@
»  NETENSKAPLIG

§ CHALMERS RAPPORT

Fran FoU-ansokningar
till markanvisningstavlingar

Magnus Ronn, Anna Braide, Stefan Gottlieb, Christian Koch

INSTITUTIONEN FOR ARKITEKTUR OCH
SAMHALLSBYGGNADSTEKNIK
Avdelningen for Byggnadsdesign och Construction Management

CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA
Goteborg, Sverige 2020
www.chalmers.se




Titel:
Fran FoU-ansokningar till markanvisningstévlingar

Forfattare:
Magnus Ronn, Anna Braide, Stefan Gottlieb, Christian Koch

Forskningsprojekt:
Innovativ lokal bostadsutveckling - markanvisningskonkurrenser som professionellt laboratorium

Anslagsgivare:
Formas, dnr 2020-00017

Report ACE 2020:15
Department of Architecture and Civil Engineering
Chalmers University of Technology 2020

Rapport ACE 2020:15
Institutionen for arkitektur och samhéllsbyggnadsteknik
Chalmers tekniska hogskola 2020



Innehallsforteckning

Forord sid 1
INLEDNING sid 2
Investeringsstodet sid 2
METODER sid 4
Urval och datainsamling sid 4
Syfte och forskningsfragor sid 4
Uppldggning sid 4
FALLSTUDIER sid 5
Fallstudie 1 sid 5
Tévlingen i Alby sid 6
Forutsittningar och mél i tdvlingen sid 6
Inlémningskrav sid 6
Bedomningsgrunder — kriterier for utvérdering sid 7
Vinnande forslag sid 7
Juryns beddmning av vinnande forslag sid 9
Fallstudie 2 sid 10
Téavlingen i Midsommarkransen sid 11
Malbild och tévlingsforutséttningar sid 12
Inldmningskrav och kvalifikationskrav sid 12
Jury och bedémningsgrunder sid 12
Tavlingsforslagen sid 13
Juryns utlatande sid 15
SLUTSATSER OCH DISKUSSION sid 16
FoU-projekten sid 16
Samordning av tavlingsvillkoren sid 17
Kriterier och rangordning sid 17
Information till potentiell forslagsstéllare sid 17
Organisation och kategorisering sid 18
Pris och kvalitet sid 18
Inldmningskrav till efterfragade bostader sid 19
Fran ldgenheter till stadsbyggnad sid 19
Tévlingens attraktionskraft sid 20
Innovation och nyténkande sid 20
Kritiska konklusioner sid 21

Referenser sid 22



Forord

Innovation och tavlingar dr tva centrala teman som kombineras i denna forskningsrapport. Studien
har utvecklats inom ramen for forskningsprojektet “Innovativ lokal bostadsutveckling — markan-
visningskonkurrenser som professionellt laboratorium” med Formas som finansiér.

I studien tar vi upp tva FoU-ansokningar som beviljats medel av Boverket. FoU-ansokningarna
ingar i regeringens satsning pa innovativt byggande av bostdder for unga. Det dr ett arkitektforetag
och ett byggforetag som sokt och beviljats investeringsstod av Boverket. FoU-erfarenheterna har
foretagen sedan tillimpat i tva markanvisningstiavlingar arrangerade av Botkyrka kommun respek-
tive Stockholms stad. Forskningsrapporten foljer tdvlingsprocesserna, jamfor fallen och avslutas
med en diskussion om likheter och skillnader. Vi tar tacksamt emot kritiska kommentarer och re-
flektioner pa studien.

Magnus Ronn, Anna Braide, Stefan Gottlieb, Christian Koch
Oktober 2020
Goteborg



Fran FoU-ansokningar till markanvisningstiavlingar

1. INLEDNING

Denna forskningsrapport handlar om innovationer och tivlingar. Syftet &r att kritiskt granska mar-
kanvisningstivlingens formaga att bidra till innovationer och nytinkande med utgangspunkt i tva
FoU-projekt som Boverket valt att stodja. Det ér ett arkitektkontor, Arkitema Architects, och ett
byggforetag, Urbanity Labs, som tilldelats investeringsstod for utveckling av innovationer. Deras
FoU-ansokningar beviljades av Boverket och ingér i regeringens satsning pa innovativt byggande
for unga. Enligt foretagens avrapporteringar till Boverket har erfarenheterna fran FoU-projekten
anvénts vid gestaltningen av forslag i tva markanvisningstédvlingar, en tdvling som arrangerats av
Botkyrka kommun och en tdvling som arrangerats av Stockolms stad. Ur foretagens perspektiv
framtridder tdvlingarna som testbdddar for tillimpning av FoU-erfarenheter 1 tdvlingsforslag som
vid vinst ger avtal om nya bostdder. Det dr ett forhallande som gor innovations- och tavlingspro-
cesserna intressanta att studera. Fallen kan med fordel inga i en kritisk diskussion om markanvis-
ningstdvlingens formaga att bidra till innovationer i planering, arkitektur och byggande.

Gemensamt for tdvlingarna i Botkyrka och Stockholm dr mélet att skapa nya bostdder genom for-
tatning. Att utnyttja befintlig infrastruktur dr en styrande planeringsprincip i bada fallen. Typiskt
for markanvisningstdvlingar &r att det inte finns nagon prissumma. Kommunen betalar inte foreta-
gen for inlimning av godkdnda tdvlingsforslag. Arrangoren Overlater till deltagarna i designtea-
men att sjdlva reglera fordelningen av deras utvecklingskostnader. Vinsten for byggherren ligger i
tillgangen till byggbar mark. Lagen (2014:899) ger byggherren ritt att ensam foérhandla med
kommunen om genomférandet av vinnande forslag i tdvlingen. Utifran denna gemensamma ut-
gangspunkt finns det betydande skillnader mellan tdvlingarna i Botkyrka och Stockholm i fraga
om tomternas storlek, upplatelseformer, omgivande bebyggelse och konkurrensmedel. Bestilla-
rens syn pa relationen mellan kvalitet och pris pd marken skiljer sig at. I tdvlingen som arrangeras
av Botkyrka kommun ska marken séljas och ldgenheterna upplatas med bostadsritt. Priset pa mar-
ken blir ett konkurrensmedel och intresserade byggherrar maste lamna anbud pa tomten. Den
andra tdvlingen som arrangeras av Stockholms stad har billiga och yteffektiva bostdder for unga
som Overgripande mal. Har ska bostdderna upplatas med hyresritt. Enligt tdvlingsprogrammet ska
marken Overlatas med tomtritt till fast pris. Tanken i detta fall dr att forslagsstédllarna ska konkur-
rera med design och kvalitet — inte med anbud pa marken. Det faktum att tivlingarna har olika in-
riktningar, konkurrensmedel och upplatelseformer dr skillnader som anvinds for att berika en jim-
forelse av tdvlingsprocesserna.

Investeringsstodet

Bakgrunden till att Arkitema Architects och Urbanity Labs medverkar i markanvisningstivlingar-
na kan sokas 1 regeringens forordning om investeringsstod for byggandet av bostidder for unga.
Stodet infordes 2013 och motiverades av bristen pa bostdder for malgruppen (Boverket, 2017).
Genom investeringsstodet ville regeringen uppmuntra till nytinkande och kreativitet. Sammanlagt
50 miljoner SEK avsattes till uppgiften under 2013-2015. Boverket delade ut 43,8 miljoner SEK
till 54 godkédnda FoU-ansokningar. Enligt regeringens forordning (SFS 2013:144) skulle Boverket
folja upp stodberittigade atgédrder och redovisa utfallet till regeringen. Sa har ocksa skett i tva rap-
porter, dels i en rapport fran 2015 och dels i en slutrapport fran 2017. Enligt dessa rapporter har
satsningen resulterat i fa nya bostdder. Att omsitta beviljade FoU-ansokningar till byggda miljoer
tar langre tid &n tre ar. Ur denna synvinkel framtréder tidsavgriansningen for satsningen som oge-
nomtinkt.



Regeringen har reglerat utdelningen av medel i en sérskild forordning (SFS 2013:144). Boverket
har kompletterat forordningen med ett allmint rad (BFS 2013:4) som grund f6r bedomningen av
FoU-ansokningar som syftar till ett innovativt byggande. Det &r ett internationellt innovationsbe-
grepp, avgransat till utveckling och anvindning som kommer till uttryck i regeringens forordning.
Boverket ger ingen forklaring till hur innovationsbegreppet ska tolkas vid redovisningen av stod-
berittigade FoU-ansokningar. The Oslo Manual, utgiven av OECD och Eurostat, definierar fyra
typer av innovationer: produktinnovation, processinnovation, marknadsinnovation och organisat-
ionsinnovation (OECD/Eurostat 2018). Det dr generella innovationstyper som behdver anpassas
till arkitektur och byggande for att fa mening i praxis. Till exempel definierar Orstavik et al.
(2018) innovation som “humanly created changes in established ways of creating value” . Innovat-
ioner gors ofta 1 spdnningen mellan vérde och kostnad. Innovationer méts och identifieras i speci-
fika kontexter (Tidd and Bessant 2009). De kan bade beskrivas som virdeokning i ett samman-
hang och vara ett vilkint ekonomiskt fenomen i en annan kontext. Innovation som begreppet har
utvecklats fran fokus pa konkurrensforbittrande produktinnovation till offentlig service, affarsmo-
deller och social innovation (Fagerberg et al 2004).

Enligt regeringens forordning (SFS 2013:144, § 2) far Boverket bevilja investeringsstod upp till
300 000 SEK for “utveckling av ny eller viisentligt forbdttrad vara, tjdnst eller process”. For “an-
vdndning av ny eller visentligt forbdttrad vara tjdnst eller process” kan 1 600 000 SEK delas ut i
bidrag. Stodet ska g till de FoU-ansokningar som har bést forutsittningar att bidra till ett innova-
tivt byggande av bostidder for unga (ibid, § 9). Som grund for bedomningen har Boverket haft ett
utlatande fran Bygginnovationens Affarsrad, ett nationellt program under 2011-2018 med uppgift
att fraimja nya produkter, tjanster, verktyg, system eller process i samhéllsbyggandet.

Boverkets foreskrift (BFS 2013:4) anger att foretagen ska informera om hur erhallna medel utnytt-
jats. Avrapporteringen ska ske i form av “en redovisning av genomforda dtgdarder, hur villkoren
for stodet har foljts, hur erfarenheter och kunskaper har spridits, de resultat som uppndtts, hur
resultaten forhdller sig till syftet med stodet” (ibid, § 7). Dessutom ska en ekonomisk rapport ldm-
nas. Under perioden 2013-2015 fick 54 ansokningar stdd av Boverket. En sammanstéllning ser ut
sa har:

Tabell 1: Beviljade ansokningar

Huvudsokande Antal Belopp i SEK
Byggforetag 22 24 486 064
Arkitektkontor 18 12 374 500
Bostadsbolag 6 4 653 960
Kommun 2 600 000
Universitet 1 300 000
Ovriga' 5 1 404 000
Summa: utdelade medel 54 43 818 524
Summa: Boverkets administration - 3421000
Summa: ej anvinda medel - 2760 476
Summa: utlovad satsning - 50 000 000

Tabellen utgar fran Boverkets redovisning. Kompletterande uppgifter om administrativa kostnader
och oanvinda medel har erhallits av myndighetens handldggare.? Av tabellen framgar att en majo-
ritet av FoU-bidragen (75%) har gétt till foretag i konsult- och byggsektorn. Ett mycket begrénsat
antal bostadsbolag har sokt och beviljats medel. Intresset av att medverka till innovativt byggande
for unga har sdledes varit pafallande svagt hos kommunala och privata bostadsbolag. En annan
kritisk aspekt dr att investeringsstddet inte utmynnat i nya bostdader under perioden, vilket kan for-
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klaras av stodets utformning, inriktning och avgrédnsning i tiden. Det tar tid att utveckla, bygga och
implementera innovativa losningar i arkitektur och bostadsbyggande. En tdvlingsprocess hinner
inte omsittas i nya ldgenheter pa tre ar — inte ens om det finns en godkénd detaljplan for planerad
exploatering nér tdvlingen startar. Frdn denna synvinkel dr det inte forvanande att regeringens
satsning pa ett innovativt byggande alltfor ofta stannande pa planeringsstadiet.

2. METODER

Denna studie undersoker tva fall av innovations- och tiavlingsprocesser. Fallstudiemetodiken bildar
teoretiskt ramverk for undersokningen. Det dr en metod som gar ut pa att studera fall i sin natur-
liga kontext (Linda Groat, 2002). Metoden passar for studier av tévlingar pa grund av den tydliga
kopplingen till praxis. Kompetens 1 planering, arkitektur och stadsbyggande byggs upp av kon-
kreta erfarenheter fran uppdrag. Fallen bildar en repertoar av exempel som i bearbetad form ater-
anvinds 1 nya uppdrag (projekt). Enlig Robert Stake (1995) ar det fallet och dess unika egenskaper

som definierar undersokningsobjektet. Flera fall kan dven anvéndas for ldrande framfor parame-
trisk jamforelse (ibid). Bent Flyvbjerg (2006) framstiller fallstudien som en vetenskaplig metod
som dr anviandbar bade for att utveckla teorier, testa hypoteser och redovisa ldrorika berittelser.

Urval och datainsamling

Denna undersokning av tva fall bygger pa nirldsning av dokument. Fallbeskrivningar, resultat och
slutsatser baseras pa analyser och tolkningar av skriftliga dokument som erhallits fran Boverket,
Botkyrka kommun och Stockolms stad. Fran en genomgéang av Boverkets beslut om stod till inno-
vativt byggande har tva FoU-ansokningar valts ut till fordjupad analys. Grunden for urvalet &r att
foretagen informerat Boverket om att deras FoU-erfarenheter tillimpats 1 markanvisningstdvlingar.
Boverket har pa forfrigan dversidnt ansokningshandlingar, beslut och foretagens avrapporteringar.
Botkyrka kommun och Stockolms stad har pa forfragan Gversiant kompletterande data om tivling-
arna. Det giller dokument som markanvisningspolicy, tivlingsprogram, tiavlingsforslag, juryutla-
tanden, bedomningsmall, gestaltningsprogram, avtal och detaljplan. Aven informationssokning via
nétet ingar i datainsamlingen.

Syfte och forskningsfragor

Avsikten med undersokningen ér att redovisa, kritiskt granska, jaimfora och diskutera tva tavlingar
med tavlingsforslag som tillimpat FoU-erfarenheter. Studiens forskningsfradgor handlar om inno-
vation, konkurrens, arkitektur, stadsbyggnad och tdvlingsprocesser.

Vad édr det for innovationer som fick investeringsstod av Boverket? Hur Oversitter foretagen sina
FoU-erfarenheter till 16sningar i tdvlingsforslag? Vilken information redovisas i tavlingsprogram-
men? Vad ir det for kriterier som arrangorerna lyfter fram i tdvlingsprogram och juryutlatanden?
Vilka inlimningskrav ska deltagarna uppfylla? Hur bedomer och rangordnar juryn inlimnade téav-
lingsforslag? I vilken grad pekar juryn ut innovativa 16sningar?

Uppliggning

Beskrivningen av fallen gar fran ans6kan om FoU-medel till presentation av tdvlingsforslag med
rangordning och implementering i Botkyrka kommun. Undersokningen startar med en redovisning
av FoU-projekten fran Arkitema Architects och Urbanity Labs. Ansokningshandlingar, beslut och
avrapporteringar till Boverket ger en bild av hur beviljade investeringsmedel utnyttjats av foreta-
gen i de tva tdvlingarna. Dérefter Gvergar fallbeskrivningarna till att behandla tva markanvisnings-
tavlingar med fokus pa tiavlingsforslag utvecklade av arkitekt- och byggforetagen. Studien avslutas



med tematiskt upplagda jamforelser, resultatredovisning och diskussion.

2. FALLSTUDIER

Det dar FoU-ansokningar fran Arkitema Architects och Urbanity Labs, som vidareutvecklats till
konkreta bostadsforslag 1 markanvisningstdvlingarna. Arkitema Architects erholl 300 000 SEK i
stod fran Boverket. Enligt deras ansokan var syftet “att ta fram en flexibel produkt som dr till-
ganglig och fardig for produktion och detaljplanering i syfte att sinka kostnader och forkorta ge-
nomférandetid” (Beslut 2014-03-25). Urbanity Labs beviljades 900 000 SEK for att skapa ett “to-
talsystem for hyperindustriellt byggande med standardiserade energieffektiva moduler som kan
transporteras med containerfrakt” (Beslut 2013-11-26). Malen for de bada FoU-ansokningarna ar
hoga med Overgripande 16ften om billigare bostdder. Fragan &r hur avsiktsforklaringarna kommer
till uttryck och konkretiseras 1 markanvisningstivlingarna.

Fallstudie 1

2014 ansoker Arkitema Architects om medel till ett FoU-projekt kallat Utveckling och underlag
till nyproduktion av flerbostadshus for unga. Budgeten ligger pa 1 170 000 SEK. Avsikten &r att ta
fram ett punkthus som plusenergihus i Stockholms miljonprogramsomraden. Punkthuset ska inne-
hélla flexibla och yteffektiva bostdder med fokus pa boendekvalitet och hallbarhet. Det unika i
FoU-projektet dr att ”"skapa en produkt som dr tillgdnglig och 'firdig’ for produktion och detalj-
planering” (Ansokan, s. 3). Innovationen syftar till att frimja industrialisering av planering, pro-
jektering, upphandling och produktion. I ett forsta steg ska arkitektkontoret skapa typldgenheter
fordelade pa vaningsplan. Typlidgenheterna ska innehélla 16sningar for vatgrupper, schakt och in-
stallationer.

Det 6vergripande malet for FoU-projektet dr att skapa ett komplett “paket” for detaljplanering och
bostadsproduktion som samtidigt uppfyller kraven pa god arkitektur och ekonomisk, social och
ekologisk hallbarhet. Paketet ska innehalla samtliga handlingar som behovs for att initiera bo-
stadsprojekt, bortsett fran markfragor. Avsikten &r att reducera produktions-, material- och drifts-
kostnaderna, vilket i sin tur antas medfora ligenheter med laga avgifter och hyror.

Arkitema Architects far stod med 300 000 SEK till FoU-projektet. Jamfort med budgeten ar det ett
begrinsat bidrag som paverkar arbetets inriktning och omfattning. Arkitektkontoret viljer att foku-
sera insatserna till sma funktionella ligenheter om 1-2 RoK pa 30-35 kvm i punkthus med 4-8 va-
ningar. Ldgenheterna forses med utrymme for tvdttmaskin for att minimera behovet av bostads-
komplement. Punkthuset representeras som en virtuell byggnad i en modell som har 8 ldgenheter
per vaningsplan. Information om punkthusets tre delar (entréplan, vaningsplan och vindsvaning)
samlas 1 en egen fil. Modellen gor det mgjligt att testa berdkningar av material och komponenter 1
det virtuella punkthuset. Nér det finns en specifik tomt kan modellen kompletteras med sol- och
vindstudier och berdkningar av energiforbrukning. Ritningar kan tas fram med stod av modellen
ndr byggherre och en entreprenor utsetts som ska uppfora bostidderna. Enligt avrapportering till
Boverket har FoU-projektet framgangsrikt tillimpats i en markanvisningstivling i Botkyrka. Arki-
tema Architects uppger att punkthusmodellen 1dg till grund for det vinnande tavlingsforslaget med
450 lagenheter dér "fokus ligger pd en bra utemiljo tillsammans med effektiva ldgenheter” (Arki-
tema Architects, 2014).

Téavlingen i Alby
Botkyrka kommun har sedan 2015 en policy for anvisning av mark. Enligt detta styrdokument ska
kommunen prioritera bostdder i bebyggda omraden som har god tillgang till kollektivtrafik. Mil-



jonprogramsomraden ska fortitas och méangfald ska styra upplatelseformer, utférande, ligenhets-
storlekar och pris pa bostdder. Huvudprincipen &r att marken ska siljas till byggherrar pd mark-
nadsmaéssiga villkor. Policyn anger att kommunen frimst ska anvisa mark till foéretag som uppfora
flerbostadshus genom tre metoder: direktanvisning, anbud eller markanvisningstdvling.® I policyn
pekas stadsutveckling 1 Alby centrum ut som en angeldgen uppgift.

Kommunen beskriver markanvisningstdavlingen som lamplig vid idéprovning och forsiljning av
mark: “ndr platsen och dndamdlet sa krdiver, till exempel vid projekt ddr arkitektur, nytdinkande,
teknikutveckling eller utmanande lokala forutsdttningar tillsammans med ekonomi behover pro-
vas” (Markanvisningsriktlinjer, s. 3). Det &r politikerna i Samhéllsbyggnadsndmnden som beslutar
om kommunen ska arrangera en markanvisningstdavling. Ndmnden faststéller inriktning, kriterier
for utvirdering och anvisar mark till vinnaren. Tjdnsteménnen pa samhéllsbyggnadsforvaltningen
tar fram underlag och upprittar avtal med byggherrar som uppfyller kraven pa kunskap och eko-
nomi. Rangordningen av tivlingsbidrag sker enligt policyn utifran en “av kommunen framtagen
utvdarderingsmall med kriterier for respektive markanvisning” (ibid, s. 5). Det dr en mall som om-
vandlar efterfragade kvaliteter i tidvlingsprogram till kvantifierade virden i ett podngsystem med
viktade kriterier.

Forutsittningar och mal i tivlingen

2014 utlyser Botkyrka kommun en markanvisningstdvling om nya bostidder i Alby. Tédvlingstom-
ten ligger i anslutning till Alby centrum med tillgang till en tunnelbanestation. Samutnyttjande av
befintlig infrastruktur framtrdder som en drivkraft i stadsutvecklingen. Genom tédvlingen vill kom-
munen fa forslag pa kreativa losningar med hog exploateringsgrad, ddr utformning och materi-
alval skapar forutsdttningar for ett miljomdssigt, socialt och hadllbart bostadsbyggande” (Markan-
visningstivling, s. 4). Bostdderna ska byggas som bostadsritter, en upplatelseform som saknas i
omradet. Att bygga bostadsritter ses darfor som ett sitt att bidra till mangfald i en stadsdel priaglad
av hyreshus fran miljonprogrammet.

Kommunen lovar att anvisa marken till forstapristagaren. ”Den bdista projektidén vinner markan-
visning pad hela eller delar av omrddet och mdojlighet att kdpa alternativt disponera den blivande
tomten med tomtréitt” (ibid. s. 4). Slutlig omfattning och utformning av bebyggelsen bestdms i en
kommande detaljplan som tas fram efter att vinnare utsetts. Tdvlingstomten uppskattas i tdvlings-
programmet till 20 000 kvm och markpriset till lagst 1 000 SEK/BTA (bruttoarea) inklusive gatu-
kostnader. I tivlingsomradet finns ett boende for dldre som paverkas av planerna. Forslagsstillarna
ska visa hur detta omsorgsboende kan integreras i en ny bebyggelse eller alternativt kan ldmnas
orort pa platsen. For kompletterande dokument av betydelsen for tdavlingsuppgiften héinvisas till
kommunens webbplats.

Byggherrar ska i en intresseanmaélan informera kommunen om foretaget och dess organisation,
kontaktperson och fullmaktsinnehavare. Foretagen maste bekrifta att ledande personer inte gjort
sig skyldiga till ekonomisk brottslighet eller skattebrott.* Kommunen har d@ven for avsikt att kon-
trollera om foretagen har ekonomi for uppgiften.

Inlimningskrav

Tévlingsforslaget ska presenteras pa maximalt 6 sidor i A3 format tillsammans med en intresse-
anmélan pd 3 sidor i A4 format som beskriver projektidén och foretaget bakom anbudet. Redovis-
ningen ska ldmnas bade i en pappersversion och i en digital version. Foljande dokument ska inga:

- beskrivning av projektidén



- enkla skisser, referensbilder, situationsplan och illustrationer med skalangivelse
- tvd alternativa 16sningar for omsorgsboendet

- beskrivning av bolagets miljoambitioner

- beddmning av antalet ldgenheter samt BTA (bruttoarea)

- redovisning av parkeringslosning for bil och cykel

- erbjudet markpris

- oversiktlig beskrivning av genomférande och uppskattad tidplan

- redovisning av referensprojekt

Det finns inga krav pa att forslagen ska presenteras anonymt under ett motto till skillnad mot pro-
jekttdvlingar som arrangeras enligt LOU, Lagen om offentlig upphandling.

Bedomningsgrunder — Kkriterier for utvirdering

Intresserade byggherrar far veta att forslagen kommer att utviarderas med stod av en vérderings-
mall som finns tillgédngliga pa kommunens webbplats. Ddremot saknas information om juryleda-
moter. Enligt tavlingsprogrammet ska kriterierna 1 varderingsmallen viktas i procentsatser och po-
angsittas utifran foljande prioriteringsordning:

- Social hallbarhet

- Arkitektoniska kvalitéer, gestaltning och nytédnkande
- Placering och samspel med omgivningen

- Miljomassig hallbarhet

- Ekonomisk hallbarhet — erbjudet markpris

Vinnare blir det tavlingsforslag som vid en sammanrikning far hogst podngsumma. Hur kriterierna
viktas vid bedomningen redovisas inte ndrmare 1 programmet. Denna information finns i en intern
tabell hos arrangoren.

Vinnande forslag

Botkyrka kommun far fyra tdvlingsforslag. Konkurrensen var saledes begrinsad. Det vinnande
forslaget lamnades in av byggforetaget Titania Bygg & VVS i samarbete med Arkitema Archi-
tects. Deras forslag omfattar totalt 456 bostédder, 426 ldgenheter i punkthus om 4-8 vaningsplan
och 30 bostéder i radhus. Bebyggelsen ska uppforas i prefabricerade stommar med ingjutna relie-
fer. I forslaget dr stadsrummet indelat 1 zoner som har tre olika karaktérer: en offentlig, en gemen-
sam och en med privat karaktir. De privata zonerna dr gardar som har plats for odling. Lekplatser-
na ligger i en gemensam zon. Torget &dr en offentlig zon.

Den bérande gestaltningsidén i forslaget gar ut pa att skapa variation inom en gemensam ram uti-
fran markens bergiga topografi. Punkthusen &r vridna 90 grader i forhallande till varandra. Bebyg-
gelsen varierar 1 hojd, fargséttning och placering i landskapet. Sadeltak med branta vinklar an-
véinds for att bryta ner skalan pa punkthusen. Det idr ett nytt formsprak som introduceras i en
stadsdel som gestaltats utifran funktionalistiska principer. Publika servicefunktioner sasom affér,
café och gym lokaliseras till centrum. Torg och gemensamma rum &r bilfria. Radhusen har entréer
langs gator. Ett nytt omsorgsboende placeras pa ena sidan av bebyggelsen. Lagenheter presenteras
som typplaner med fyra respektive atta lagenheter per vaningsplan.



Titania erbjuder sig att kopa marken for 35 miljoner SEK, vilket motsvarar 1 297 SEK/BTA (brut-
toarea). Tidplanen har en tydlig etappindelning. Styrande for bostadsbyggandet dr en forsiljnings-
grad pa 70% av liagenheter. Byggnaderna ska produceras enligt miljocertificeringssystemet LEED
eller motsvarande system i kombination med foretagets miljoledningssystem ISO 14001.
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lingsforslag av Titania och Arkitema Architects.

i:ig 1. Vy over beyggelsen vid torg och tunnelbanan. Kélla: Tadv
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Fig 2. Situationsplan 6ver tivlingsomradet. Killa: Tévlingsforslag av Titania och Arkitema Architects.
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Fig 3. Typplaner for lagenheter. Kélla: Téavlingsforslag av Titania och Arkitema Architects.

Juryns bedomning av vinnande forslag

Det finns inga politiker eller foretrddare for de boende i juryn. Tavlingsforslagen utvirderas av
fyra tjanstemén: en utvecklingschef fran samhéllsbyggnadsforvaltningen, en projektledare fran en-
heten for mark och exploatering, en planarkitekt och en landskapsarkitekt (praktikant). Samtliga
fyra tavlingsforslag uppfyller kraven. Forslaget fran Titania och Arkitema Architects placeras pa
forsta plats med en totalsumma péa 16.4 poédng.’ Pa andra plats kommer AJ Ahlstrom med ett hogre
bud pa tomten, 39 miljoner SEK. Detta forslag tilldelas 16,2 podng. Det hogre anbudet fran AJ
Ahlstrom ger inte tillgang till tdvlingstomten eftersom forslaget far ldgre poidng i bedomningen for
gestaltning och hallbarhet jamf6rt med vinnaren.

Juryn ser f6ljande styrkor i det vinnande forslaget fran Titania och Arkitema Architects:

" Tdtt bostadsomrade (hogt BTA) men bra niva pa skalan: kinns inte som att omrddet dr for stor-
skaligt utan anpassat efter den mdnskliga skalan. Kompletterande arkitektur i Alby: punkthus sam-
talar bra med befintlig arkitektur, husen dr placerade sa att vidare exploatering pd Albytorget
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maojlig, husen medfor ndgot nytt till omrddets arkitektur i form av taklutningarna, fdargen och relie-
fen pd betongen, de passar bra in i topografin. Flexibla planldsningar pad ldgenheterna samt flexi-
belt antal lokaler for verksamheter. Titania har bra referensobjekt. De har erfarenhet av att bygga
dessa typer av projekt. Bra pris och BTA” (Projektgruppens bedémning och rekommendation, s. 2).

Kommunstyrelsen ger stadsbyggnadsndamnden i uppdrag att ga vidare i stadsutvecklingsprojektet
och ta fram en detaljplan for implementering av vinnande forslag. I detaljplanen fran 2016 utokas
antalet bostidder. Punkthusen far nu uppforas i 6-11 vaningar. Radhusen i tavlingsforslaget ersitts
med flerbostadshus i 4-6 vaningar och torget kompletteras med ytterliga ett punkthus.

Den yttre miljon ska klargoras i ett sirskilt gestaltningsprogram i samband med att marken gors
tillgdngliga for bostadsbyggande. En ndrmare granskning visar att gestaltningsprogrammet inne-
héller detaljerade riktlinjer som tagits fram i ett samarbete mellan Arkitema Architects, Nyréns
Arkitektkontor, Black Ljusdesign och stadsbyggnadsforvaltningen. Det &r ett omfattande och rikt
illustrerat dokument pa 52 sidor som tar upp gestaltningsprinciper for utformningen av mark, ute-
rum och bebyggelse. Gestaltningsprogrammet behandlar utformningen av fasader, balkonger, tak,
bottenvaning och entréer, sockelvaning, gardar, gaturum, utemiljon, torg/park, naturmark, véxt-
biddar, belysning och skyltar inklusive konstnérlig utsmyckning om ldagst 200 000 SEK.

Tl

Gestaltningsprogram fér Tingstorget, Alby

Rikthinjer for gestaltning och utformning av mark och bebyggelse
Granskningshandling februari 2016

Fig 4. Gestaltningsprogram som grund for utformnigen av detaljplanen samt bearbetning och implementering av tav-
lingsforslaget. Killa: Arkitema Architects, Nyréns Arkitektkontor, Black Ljusdesign och Botkyrka kommun.

Fallstudie 2
2013 ansoker Urbanity Labs om investeringsstod till FoU-ansokan kallad Nyhem Byggsystem.
Medsokande konsult &r MacGyver. Budgeten for FoU-projektet ligger pa 1 840 000 SEK. Bover-
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ket beviljar stod med 900 000 SEK. Syftet med FoU-ansokan édr “att utveckla ett totalsystem for
hyperindustriellt byggande med standardiserade energieffektiva moduler som kan transporteras
med containerfrakt” (Ansokan, s. 2). Utvecklingsarbetet omfattar konstruktion och design av mo-
duler samt system, processer for projektering, produktion och grundlidggning inklusive digitala
verktyg for kunskapsformedling och genomforande av projekt. Urbanity Labs vill underlitta for
aktorer pa bostadsmarknaden att snabbare starta nya byggprojekt. Forhoppningen dr att byggsy-
stemet ska 6ka utbudet av bostdder for unga utan att tumma pa kvalitetsambitioner, miljomal och
krav pa anpassning till funktionsnedsatta personer.

Urbanity Labs anser att foretagets byggsystem skiljer sig fran andra modulkonstruktioner for con-
tainerfrakt. I stillet for att anpassa moduler till strukturella begransningar hos containers &r bosta-
den utgangspunkt for design. Byggsystemet bestdr av moduler som har fasadtdckande, isolerande
och biarande viggar. Den tekniska livsldngden uppskattas till + 50 ar. Modulerna forvintas ge laga
produktions- och driftkostnader. Det finns plats for ventilationsteknik med viarmeatervinning som
reducerar energiforbrukningen. Foretaget utlovar billigare hyror till f6ljd av standardiserade modu-
ler, certifierade for containertransport som uppfyller internationella krav pa shipping och import.
Anpassande metoder for grundldggningen av modulerna ska testas i FoU-projektet for att mini-
mera risken for sprickor och sittningsskador.

I avrapporteringen till Boverket uppger Urbanity Labs att arbetet med att ta fram 16sningar for in-
fastningen av moduler varit en viktig del i utvecklingen av byggsystemet. Foretaget har konstrue-
rat effektiva sitt att sammanfoga bérlag som svarar mot krav for ljus, vibrationer och koldbryggor.
Inféstningarna mojliggor snabb och enkel montering av isoleringspaneler pa ytterviggar samtidigt
som bostdderna uppfyller regler for passivhusstandard.

Urbanity Las har utvecklat ett byggsystem som bestar av 16 moduler med egenskaper som gor
dem anvindbara till kok, badrum, bostadsrum, tvittstuga, forrad, garage, teknikrum. Tva moduler
bildar en ldgenhet om 1 RoK pé 27 kvm. Tre moduler ger en ldgenhet om 2 RoK pé 42 kvm. Mo-
dulerna kan sammanfogas till bostdder i 8 vaningar. Av redovisning framgar vidare att Urbanity
Labs, som ett led 1 forfiningen av byggsystemet, samarbetat med White Arkitekter och Ikano Bo-
stad i en markanvisningstdvling om yteffektiva bostidder i Stockholm. Tévlingsforslagen ingar i
avrapporteringen till Boverket och foretaget framhaller sdrskilt 1dg hyra som en stor fordel med det
nya modulbaserade byggsystemet.

Téavlingen i Midsommarkransen

Tévlingen i Stockholm regleras i stadens markanvisningspolicy fran 2015. Den innehéller fyra me-
toder for anvisning av mark till foretag: direktanvisning, jamforelseforfarande, anbud och tévling.
Enligt policyn kan markanvisningstavlingen tilldmpas “ndr staden énskar uppfylla séirskilda idéer
om utformningen eller anvindning” (Markanvisningspolicys, s. 6). Tdvlingarna marknadsfors pa
stadens webbplats tillsammans med krav och dokument, relevanta for tavlingsuppgiften. Enligt
policyn ska tdvlingsforslagen “utvirderas av en jury med en sammansdittning som anges i tavling-
ens forutsdttningar” och “prissdttning [sker] genom fast pris till bedomt marknadsvdrde alterna-
tivt tomrdittsuppldtelse” (ibid, s. 6).

Idén med fast pris &r att designteamen ska styras av kvalitetsambitioner vid utvecklingen av tav-
lingsforslag. Policyn i Stockholm representerar foljaktligen en syn pa relationen mellan pris och
kvalitet i tavlingar som skiljer fran Botkyrka kommun. I bada fallen anses dock att prisséttningen
pa marken ska goras utifran marknadsmaissiga utgangspunkter.
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Malbild och tivlingsforutsittningar

2014 ars markanvisningstivling i Stockholm har billiga och yteffektiva bostdder for unga som
malbild. Téavlingen arrangeras av staden genom Exploateringskontoret och dger rum i Midsom-
markransen, en stadsdel fran 1926 med blandad bebyggelse och tva tunnelbanestationer fran 1960-
talet. Tdvlingstomten omges av villor och flerbostadshus. Ocksa i denna tidvling framtrider fortit-
ning och samutnyttjande av infrastrukturen som underliggande drivkraft for stadsbyggandet, vilket
ses som en form av hushallning av resurser.

Stockolms stad efterfradgar innovationer. Genom att bjuda in till markanvisningstavling ”dr for-
hoppningen att hitta en nytdinkande, smart och innovativ losning” (Markanvisningstivling, s. 8).
Vinnaren far genomfora sitt forslag i samverkan med Exploateringskontoret och Stadsbyggnads-
kontoret. Det ska vara bostdder unga har rad att efterfraga. Exploateringskontoret uppskattar att
tavlingstomten rymmer 25 normalstora ldgenheter. Bostidderna ska vara hyresritter och marken
overlats till vinnaren med tomtritt nér detaljplanen for omradet godkénts. Den i tivlingsforslaget
redovisade hyran ska skrivas i kommande markanvisningsavtal med staden. Den nya bebyggelsen
ska ha lokaler for butik eller verksamheter i bottenvaningen for att skapa en levande milj6 mot ga-
tan.

Inlimningskrav och kvalificeringskrav

Markanvisningstidvlingen dr oppen for alla foretag som uppfyller kvalificeringskraven. Ekonomisk
brottslighet och skattebrott leder till uteslutning. Byggherren ska i sin ansokan visa att foretaget
har professionell kompetens och ekonomiska resurser for uppgiften. Kompetens redovisas som
genomforda referensprojekt. Sista punkten 1 kvalificeringskraven dr Overraskande; staden kan
komma att véga in tidigare erfarenheter av bolaget 1 bedomningen av tavlingsforslaget. Forslags-
stillaren ska presentera sin 16sning av uppgiften i sex utskrivna exemplar och pa USB/CD. Fol-
jande information ska inga i presentation:

- Redovisning av genomsnittlig hyra som SEK/kvm BOA (boarea/bostadsyta) och ar inklusive
uppviarmning, vatten och varmvatten.

- Beskrivning av projektet i text
- Redovisning av parkering och hantering av buller.

- Situationsplan i skala 1:500, plan for entrévaning, typplan for 6vriga vaningar, illustrationsplan,
lampliga sektioner, minst en fasad och ett perspektiv pa bebyggelsen.

- Organisationsplan for forvaltningen av bostdderna.
- Kontaktperson, information om bolaget, organisationsnummer, registreringsbevis och fullmakt.

Arrangoren stiller inga krav pa anonym redovisning av forslaget. Juryn far veta vilka foretag som
star bakom forslagen. Pa denna punkt édr inbjudan samma som hos Botkyrka kommun.

Jury och bedéomningsgrunder
Enligt tivlingsprogrammet ska forslagen bedomas utifran foljande fyra kriterier:

- Genomsnittlig hyra kr/kvm BOA och ar.

- Innovation och nytdnkande for yteffektivitet.
- Anpassning till givna forutsattningar.

- Arkitektur och gestaltning.
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Juryn ska med kriterierna som grund gora en sammanvédgd bedomning av forslagen. Anvisad me-
tod for rangordning dr en form av arkitekturkritik. Ocksa i denna tévling saknas politisk medver-
kan 1 utvérderingen. Enligt tdvlingsprogrammet kommer forslagen att bedomas av en jury med
fem namngivna ledaméter: en projektledare fran exploateringskontoret, en projektchef fran stads-
byggnadskontoret, en projektledare fran stadsbyggnadskontoret, en bygglovshandldggare fran
stadsbyggnadskontoret och en representant fran organisationen ”jagvillhabostad.nu”. Pa grund av
jdv avgar senare representanten for boende. Som sekreterare i juryn anlitas en extern arkitekt.

Téavlingsforslagen

Markanvisningstivlingen i Stockholm genererar 15 tavlingsforslag. Samtliga forslagsstillare upp-
fyller kvalificeringskraven. Juryn noterar att forslagen skiftar 1 inriktning, kvalitet och att det finns
en stor spannvidd i boendekostnader. Hyran varierar fran 1 490 SEK/kvm BOA och ar till 2 550
SEK/kvm BOA och ar. Antalet ldgenheter gar fran 24 till som mest 55 bostdder. Ett av forslagen
med kollektiva boendeformer redovisar plats for 74 personer. Nagra av forslagen anses innehalla
nytdnkande, men vi far ingen narmare information om vad som dr innovativa losningar i tiavlingen.
En kritisk aspekt vid juryns utvédrdering handlar om att forslagen innehaller hemlika bostéider eller
om de innehaller rum for ett tillfdlligt boende. Juryn uppfattar en del 16sningar pa tiavlingsuppgif-
ten som studentbostdder och ldgenheter med hotellkaraktir snarare dn hemlika bostdder som ska
fungerar over tid for unga personer. Av detta skil vidareutvecklar juryn bedomningskriterierna i
programmet till att inbegripa boendekvaliteter som moblerbarhet, flexibilitet, rumslighet och dags-
ljus.

Juryn delar in forslagen i tva huvudkategorier vid utvirderingen. Den ena kategorin dr ldgenheter
for en eller tva personer. En majoritet av forslagen ingar i denna typ av 16sning pa tiavlingsuppgif-
ten. Den andra kategorin bestar av kollektiva 16sningar med gemensamma utrymmen for matlag-
ning, samvaro och hygien. Forslaget fran Urbanity Labs, Ikano Bostad och White arkitekter dr en-
ligt denna kategorisering en ldgenhetslosning.

3.3

FLESTA MOJLIGA LAGENHETER
TILL LAGSTA MOJLIGA HYRA!

Fig 5. Vy over tivlingsforslaget med nedtrappad fasad i métet med villabebyggelsen i omradet. Killa: Nyhemwbyggsy-
stem (Urban Labs), Ikano och White Arkitekter.
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Urbanity Labs, Ikano Bostad och White arkitekter presenterar ett tavlingsforslag som innehéller 49
lagenheter i tva loftgangshus med en genomsnittlig hyra pa 1 812 SEK/kvm BOA och ar.° Forsla-
get har tva typer av lagenheter; 37 lagenheter med 1 RoK pa 27 kvm och 12 ldgenheter med 2 RoK
pa 42 kvm med utblickar &t tva hall. Av beskrivningen framgar att forslaget &r resultat av ett FoU-
projekt som beviljats investeringsstod av Boverket.

F1g 6 och 7 Sltuatlonsplan och fagelperspektlv som.V1sar bebyggelsen pa tomten. Kalla Nyhem byggsystem (Urba—
nity Labs), Ikano och White Arkitekter.

Tévlingsforslaget har lagenheter i tva lamellhus med loftgangar och korridor som gor att man nar
samtliga bostdder. Lamellhusen trappas ner pa var sin sida for att passa béttre till omgivande villa-
bebyggelse. Ligenheter mot gatan har inglasade balkonger for att minimera buller. Designteamet
framhaller lag hyra genom snabb montering av firdiga moduler. Modulerna har forsetts med un-
derhallsfria material och system for atervinning av varme. Ligenheterna kommer till byggplatsen
som kompletta moduler med kok, badrum, golv och férrad. Modulerna monteras i en stomme av
stal. Monteringstiden uppskattas till tva timmar per lagenhet. Bygget ska utforas enligt miljobygg-
nad Guld, som den hdgsta nivan i det svenska systemet for miljocertifiering. Fasaderna ska klas
med en underhallsfri plat och fargsittas i var sin kulor.
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Lagenheterna har en “funktionsvigg” med koksutrustning. Losningen svarar mot kravet pa ytef-
fektivt i tavlingsprogrammet. Forradsutrymmen har placerats inne i ligenheterna av samma skél.
Garderober for forvaring doljs bakom skjutdorrar. Andra ytsnala 16sningar i forslaget &r skjutbar
hyllvigg. Lagenheten om 1 RoK har hoj- och sidnkbar siang. Samtliga bostdder har tillgang till bal-
kong. De grona taken ska ge ett jimnare flode av regnvatten till omgivande avlopp. Det finns dven
mojlighet att anvinda terrasser pa taket till odlingslotter.
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Fig 9. Ilustration och plan for ligenheter om 1 RoK pa 27 kvm. Killa: Nyhem byggsystem (Urban Labs), Ikano bo-
stad och White Arkitekter.

Juryns utlatande

Urbanity Labs AB, Ikano Bostad och White Arkitekter kommer inte med i juryns slutbeddmning.
Skilet &r juryns indelning av forslagen i tva kategorier, ldgenheter respektive kollektiva 19sningar.
Juryn tar bara med ett forslag fran respektive kategori i slutbedomningen. Ovriga bidrag fir enbart
arkitektkritiska omdomen i juryns utlatande utan rangordning. Losningen fran Urbanity Labs,
Ikano Bostad och White Arkitekter far féljande omdomen:

Ett arkitektoniskt fint forslag ddr dock ambitionen att fa in manga ldgenheter har lett till en alltfor
hog exploatering. Bebyggelsen kommer tdtt inpd de ndrliggande villorna. Ligenheterna har goda
bostadskvaliteter och vdl studerade funktioner. Balkonger och goda dagsljusforhdllanden ger re-

lation inne-ute. Grona tak med uteplatser ersdtter garden. Lokaler i gathornen bidrar till stadsliv.
(Jurylatande, 2014)

Pa foretagets hemsida presenterar Urbanity Labs forslaget i Stockholmstidvlingen som “mycket
lyckat”.” Det var forsta gangen som byggsystemet testades i “skarpt lage”. Byggsystemet har dér-
efter anvénts 2019 1 en markanvisningstidvling arrangerad av Jarfdlla kommun, som ligger i Stock-
holmsregionen. Denna géng var Urbanity Labs framgangsrik och vann med ett forslag som ut-
vecklats i samarbete med Link Arkitektur.® Det vinnande forslaget omfattar 140 bostadsritter i
Tallbohov, Jirfalla kommun. Enligt arkitektkontorets hemsida ska bostdderna uppforas som modu-
ler i ett industriellt produktionssystem som minimerar drift- och forvaltningskostnader.

15



Forstapris i Stockholmstédvlingen tilldelades ett forslag av Familjebostdader och Origo Arkitekter.’
Deras 16sning har 30 ldgenheter med en genomsnittlig hyra som ligger pa 1 659 SEK/kvm BOA
och ar. Hyran dr 9 % ldgre jamfort med ldgenheterna fran Urbanity Labs AB, Ikano Bostad och
White Arkitekter. Lagst hyra har dock ett forslag med 30 ldgenheter fran Botrygg och Sonark Ar-
kitektkontor med 1 490 SEK/kvm BOA och ar, vilket motsvarar 22 % liagre hyra jamfort med 16s-
ningen fran Urbanity Labs AB, Ikano Bostad och White Arkitekter. Uppenbarligen &r det varken
antal lagenheter eller hyresniva som filler utslaget i Stockholmstévlingen. Forstapris gick i stillet
till ett tivlingsforslag med en arkitektur som sticker ut och som juryn uppfattar som innovativ och
forebildlig utan narmare precisering. Ocksa detta forslag dr uppbyggt av moduler for att halla nere
kostnaderna.

4. SLUTSATSER OCH DISKUSSION

En jamforelse mellan innovations- och tdvlingsprocesser visar pa flera intressanta likheter och
skillnader. Fallen idr ldrorika (Stake, 2005). Foljande slutsatser och reflektioner kan formuleras
med stod av fallbeskrivningarna.

FoU-projekten

En forsta slutsats &r att det inte finns nagot tydligt samband mellan investeringsstodet fran Bover-
ket och framgang i markanvisningstdvlingarna for Arkitema Architects respektive Urbanity Labs.
Arkitektkontoret erhéller 300 000 SEK for utvecklingsdelen i ett FoU-projekt som kalkylerats till
1 700 000 SEK. Stodet motsvarar 18 % av budgeten. Urbanity Labs beviljas 900 000 SEK for ett
FoU-projekt som syftar till utveckling och anvéindning av innovationer. Byggforetagets projekt-
kalkyl ligger pa 1 840 000 SEK. Bidraget uppgar till 49 % av budgeten.

Arkitema Architects
I avrapportering till Boverket beskriver Arkitema Architects tillimpningen av FoU-erfarenheter i
tavlingen i Botkyrka sa har:

“Det tydligaste resultatet av det arbete vi genomfort inom ramen for innovativt byggande for unga
har legat till grund for vinsten 1 en markanvisningstidvling 1 Botkyrka kommun. Det hus vi arbetat
fram har varit utgangspunkt och utgjort huvudmodell for de 450 ldgenheterna. De hus som har ri-
tats dr givetvis anpassade efter den plats de star pa och kan inte direkt jimforas med det utreda
projektet. Daremot finns grunderna kvar med héllbarhet i forsta hand” (Arkitema Architects 2014,
s. 7).

Beskrivningen av tdvlingsforslaget fran Titania och Arkitema Architects &r kortfattad och saknar
héanvisning till begreppet innovation. Det finns heller inga referenser till erfarenheter fran FoU-
projektet. Avsikten dr uppenbarligen att ritningar och illustrationer ska tala for sig sjdlva och visa
for juryn hur nytdnkande kommer till uttryck i forslaget som design.

Urbanity Labs

Urbanity Labs bifogar tidvlingsforslaget i avrapporteringen till Boverket. Arbetet med att omsétta
erfarenheterna fran FoU-projektet till en konkret 16sning pa tavlingsuppgiften i Stockholm formed-
las sa har:

“For att forcera utvecklingen av byggsystemet har vi under sommaren och hdsten genomfor ett
storre arbete tillsammans med White Arkitekter och Stockolms stad. Det giller en markanvis-
ningstdvling 1 Midsommarkransen dér uppdraget var att ta fram billiga och yteffektiva bostidder for
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unga ... I skrivande stund har vi fortfarande inte fitt svar pa vem som vunnit markanvisningstav-
lingen men det nedlagda arbetet har varit mycket vardefullt 1 fardigstdllande av byggsystemet. Det
har gjort att vi har gétt pa djupet inom att antal omraden av sjdlva byggsystemet” (Urbanity Labs
2014, . 8).

Forslaget fran Urbanity Labs, Ikano Bostad och White Arkitekter innehéller uttryckliga referenser
till FoU-projektet och dess beskrivningar av byggsystemet. Urbanity Labs och Ikano Bostad pre-
senteras exempel pa innovationer konstruktioner av bjilklag och moduler med ytter- och inner-
viggar. White arkitekter visualiserar yteffektiva 10sningar 1 ldgenheterna. Samtidigt pekas 16sning-
ar ut 1 korta texter 1 illustrationer. Enligt forslaget ska ldgenheterna uppforas som moduler i ett in-
dustriellt byggsystem, vilket 4r en tydlig hinvisning till det stddbeviljade FoU-projektet. En annan
visentlig skillnad &r att designteamet bakom forslaget redogdr for arbetsprocessen och motiven
bakom valet av 1osning. Bostdderna bestar av fardiga moduler som uppfyller kraven for miljo-
byggnad Guld i det svenska systemet for certifiering av byggnader. En halverad produktionskost-
nad utlovas 1 tdvlingsforslaget.

Samordning av tivlingsvillkoren
En andra slutsats dr det inte finns nagon tydlig och klar samordning i tdvlingarna mellan malen for
tavlingarna, inldmningskraven och bedomningsgrunderna. Det &r tre nyckelaspekter i tdvlingspro-
grammet som ska stodja varandra och ge vigledning till bade designteam och juryledaméter vid
utvérderingen av tdvlingsforslagen.

Téavlingsprogrammet i Botkyrka dr pa 7 sidor. Utvérderingskriterierna omfattar social hallbarhet,
arkitektonisk kvalitet, gestaltning och nytdnkande. Kommunen efterfragar kreativa 16sningar och
hog exploateringsgrad. Tévlingen ska bidra med mangfald i fraga om upplatelseform, storlek, utfo-
rande och pris pa bostdader. Kopplingen till social héallbarhet &r oklar i inlimningskraven. Marken
bjuds ut till forsdljning och ldgenheterna ska upplatas med bostadsritt. Téavlingstomten uppskattas
till 20 000 kvm. Kraven for att fa delta i tdvlingen &r att foretagen har kompetens och ekonomi for
uppgiften. Uteslutningsgrunderna &r sjdlvklara: ekonomisk brottslighet och skattebrott.

Styrande malbild for tdvlingen i Stockholm &r billiga och yteffektiva bostdder for unga. Program-
met har 8 sidor. Genom att bjuda in till tdvling hoppas arrangoren hitta en nytidnkande, smart och
innovativ 16sning pa lagenheter i Midsommarkransen till 6verkomliga hyror. I tivlingen finns det
tydligt fokus pa unga. Bostdderna ska vara hyresritter och marken ska overforas till byggherren
med tomtrétt. Den 1 tdvlingsforslaget redovisade hyran ska faststéllas i avtal med arrangoren. Sta-
den stiller motsvarande krav pa kompetens och ekonomi for deltagande som hos Botkyrka kom-
mun. Ocksa uteslutning av foretag sker pa samma grunder.

Kriterier och rangordning

En tredje slutsats dr att bedomningen av tdvlingsforslagen baseras pa 6ppna och tolkningsbara kri-
terier som ger juryn ett betydande handlingsutrymme vid val av vinnare. Skillnaderna mellan téav-
lingarna ligger inte i utformning av kriterier utan framfor allt 1 tilldmpningen dvs. i sittet att rang-
ordna forslagen och presentera utfallet fran utvérderingen. Juryn i Stockholm redovisar resultatet
av utvérderingen i ett arkitekturkritiskt utlatande (Lundequist, 2002). Rangordningen presenteras
som virderande beskrivningar och i virdeomdomen, typiska for juryutlatanden i arkitekttdvlingar.
I Botkyrka kommun poéngsitts forslagen med stod av viktade kriterier. Kvaliteter omvandlas till
kvantiteter. Bedomningen ingér i idén om en rationell beslutsprocess (Svensson, 2009). Pa forsta
plats kommer den forslagsstillare som far hogst poadngsumma. Denna strategi med maéttsatta be-
domningsgrunder formedlar en vision av att vinnaren utsetts i en jamforelse priglad av objektivitet
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och saklighet. Arkitektoniska virden och mitbara egenskaper hos byggnader representerar emel-
lertid tva olika sitt att forstd kunskap — mjukdata respektive harddata — som tillhor skilda veten-
skapliga traditioner.

Information till potentiell forslagsstillare

En fjarde slutsats &r att arrangorernas information till deltagarna varierar i tdvlingsprogrammen.
Hos Botkyrka kommun far inte intresserade foretag i konsult-, bygg- och fastighetssektorn veta
vem eller vilka som kommer att kvalitetsbedoma tavlingsforslagen eller deras professionella hem-
vist. Potentiella forslagsstillare lémnas i ovisshet. Det &r forst i juryns utlatande, sedan vinnare
utsetts, som designteamen ser vem som utvirderat tdvlingsforslagen och deras kompetens for upp-
giften. Stockolms stad informerar ddremot i tavlingsprogrammet vilka personer som ingar i juryn,
deras namn, titlar och organisationstillhorighet. Nir tdvlingen startar vet designteamen 1 detta fall
att deras forslag kommer att utvirderas av fyra namngivna tjanstemin fran exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret. Deras roller 1 forvaltningarna ar projektledare, projektchef och hand-
laggare. Den i programmet utpekade representanten for tdvlingens malgrupp — unga personer —
avgar senare pa grund av jav till f6ljd av medverkan i ett designteam. Genomgéangen visar att tav-
lingsprocessen 1 Stockholm &r informationsrikare och har en hogra grad av transparens jamfort
med Botkyrka. Det har varit littare for designteam i Stockholm att sétta sig in 1 tdvlingen.

Organisation och kategorisering

En femte slutsats &r att juryns rangordning av tidvlingsforslagen paverkas av hur bedomningen or-
ganiseras och sittet som losningarna kategoriseras. Forslagen kan antingen bedomas utifran sina
individuella meriter eller delas in i typlosningar. Utvirderingen i Botkyrka utgér fran en individu-
ell bedomning forslagen. I Stockholm ses forslagen som representanter for tva principiellt olika
satt att 16sa uppgiften. Att dela in forslag 1 kategorier dr nddvéndigt nér det dr ett stort antal 10s-
ningar som ska beddmas, men det &r inte angeldget i tdvlingar med bara 15 forslag. Att bedom-
ningsprocessens organisation paverkar utfallet &r sdrskilt tydligt i Stockholm dér juryn delar in for-
slagen i lagenhetsforslag respektive kollektiva 16sningar. Enbart tva forslag, en fran respektive ka-
tegori, far vara med i slutbedomningen. Det dr en logisk konsekvens av sittet som utvérderingen
organiseras pa. Juryns bedomning kan i detta fall jimfoéras med hur en grupp internationella arki-
tektstudenter rangordnade motsvarande forslag. Tévlingen ingick i en kurs pa avancerad niva vid
Arkitekturskolan 1 KTH (Ronn, 2017). Studenterna fick 1 uppgift att kvalitetsbedoma forslagen
med av stod av kriterierna i tdvlingsprogrammet. Studenterna rangordnade forslagen pa grundval
av deras i individuella meriter — inte som representanter for tva olika typlosningar. Det forslag som
juryn i Stockholm placerade pa andra plats sag studenterna som en tydlig forstapristagare. Pa
andra plats kom forslaget fran Urban Labs, Ikano Bostad och White arkitekter. Den vinnande 16s-
ningen i Stockholmstivlingen placerades forst pa tredje plats. Studenterna som representerar tav-
lingens malgrupp lyfte fram andra kvaliteter i forslagen jamfort med juryn. Dessutom identifierade
studenterna flera innovationer i forslagen och beskrev nytinkande i designldsningar pa mer klargo-
rande sitt 4n juryn i sina utvérderingar.

Pris och kvalitet

En sjitte slutsats &r att tiavlingarna i Botkyrka och Stockholm har skilda forhallningssiitt till pris
och kvalitet. Botkyrka kommun har markpris och ekonomisk hallbarhet som en av fem bedom-
ningsgrunder i tdvlingen. Stockolms stad tillimpar principen om fast pris. Avgiften for tomtrétten
berédknas till 102,30 SEK/kvm ljus BTA (bruttoarea). Hos Botkyrka kommun tvingas foretagen
anvinda markpriset som ett konkurrensmedel, viket kan antas utmynna i dyrare bostdder och mot-
verka arrangorens onskemal om forslag som framjar social hallbarhet. Ddarmed blir det rimligen
svarare att skapa bostdder med overkomliga priser till medborgare med laga inkomster. I Stock-

18



holm vill arrangoren att designteamen ska konkurrera med kvalitet och 14g hyra i stéllet for med
anbud pa marken. Fastpris kan ur denna synvinkel ses som en kvalitetshojande strategi i tavlings-
processer.

Inlédmningskrav till efterfragade bostiader

En sjunde slutsats &r att inlimningskraven &r 16st kopplade till mél och utvirderingskriterier. In-
lamningskraven hos Botkyrka kommun foreskriver att forslagsstédllarna ska beskriva projektidén,
antal bostidder och bruttoarea (BTA) samt miljoambitioner. Bostddernas storlek och ldgenhetstyper
far byggherrarna bestimma. Det ridcker att presentera enkla skisser, referensbilder, situationsplan
och illustrationer med skalangivelser. Att pa detta sétt overlata 16sningen pa bostadsfragan till for-
slagsstdllarna dr nagot forvanande med hénsyn till kommunens uttalade 6nska om social hallbarhet
och variation av bostédder. En tydligare relation mellan inlimningskrav och bostadspolitiska mal-
sdttningar framstar som 6nskvérd.

Programmet i Stockholm ir tydligare i friga om antalet ligenheter och deras utformning. Tomten
antas tala ca 25 normalstora ldgenheter. Det framgar att arrangoren efterfragar tiavlingsforslag som
har yteffektiva lagenheter med Overkomliga hyror for unga hyresgister. Enligt inlimningskraven
ska forslagen innehalla en beskrivning av projektet inklusive genomsnittlig hyra som SEK/kvm
BOA och ér. Bostdderna ska presenteras som situationsplan, entrévaning, typplaner for dvriga va-
ningar, illustrationsplan och ldmpliga sektioner. Forslaget ska innehalla minst en fasad och per-
spektiv pa bebyggelsen. Inlamningskrav har en patagligt hogre detaljeringsgrad i Stockholm; men
det finns inga specificerade krav pa att deltagarna uttryckligen ska redovisa vad som dr innovativt
och nyténkande i tdvlingsforslaget.

Fran ligenheter till stadsbyggnad

En attonde slutsats dr att arrangorernas bearbetning av tavlingsforslagen forstarker de skillnaderna
1 fokus for gestaltningen — ldgenheter respektive stadsbyggnad — som finns i tdvlingsprogrammen.
Tévlingen i Stockholm har en tydlig inriktning pa yteffektiva lagenheter for unga. Juryn fortydli-
gar denna inriktning genom att i utvédrderingen av forslagen utvidga bedomningsgrunder till att
omfatta bostadskvaliteter som mdblerbarhet, flexibilitet, rumslighet och dagsljus. Det gor att for-
slag med minimala lagenheter far kritik som hanfor sig till brister i friga om bostadskvaliteter.

Losningen fran Urbanity Labs, Ikano Bostad och White Arkitekter har 49 sma lagenheter som é&r
tydligt illustrerade med mobleringsalternativ. Lagenheternas balkonger dr inglasade for att astad-
komma bullerddmning. Kritiska punkter dr avsaknad av externa forrad, hyresnivan och enkelsidiga
16sningar som ger utblickar enbart at ett hall. Méanadshyran i forslaget dr 4 205 kr for lagenheter
om 1 RoK pa 27 kvm och 5 950 kr for ldgenheter om 2 RoK pa 42 kvm. Fyra forslag i tdvlingen
redovisar lagre hyror. De billigaste ldgenheterna har en genomsnittlig hyras pa 1 490 SEK/kvm
BOA och ar. Bakom forslaget star Botrygg och Sonark Arkitekter. Det dr tankvirt med hénsyn till
Urbanity Labs i sitt forslag lyfter fram laga produktionskostnader genom industrialiserad tillverk-
ning av moduler samt snabb och enkel montering. Trots detta redovisas en genomsnittlig hyra pa 1
812 SEK/kvm BOA och ar.

Markanvisningstdvlingen i Botkyrka fokuserar pa stadsbyggnadsnivén, vilket i detta fall forstiarks
genom att ett omfattande och detaljerat gestaltningsprogram for den yttre miljon linkas till imple-
menteringen. Priset 1 det vinnande anbudet dr 1 297 SEK/BTA. Titana koper marken for 35 miljo-
ner SEK. Arrangéren stiller inga krav pa fordjupad redovisning av ligenheterna. I den interna ut-
virderingsmallen finns dock rubriker som “varierar bostadsutbud” och “bostddernas anvindbar-
het”. Forslaget fran Titania och Arkitema Architects innehaller tva typplaner for punkthusen. Den
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ena typplanen har fyra ligenheter om 3 RoK och 4 RoK med 6ppna planlosningar, utblickar at tva
héll och sma sovrum. Tre av fyra ldgenheter har balkonger. Den andra typplanen har atta lagenhet-
er om 1 RoK och 2 RoK. Ocksa i dessa ldgenheter &r koket integrerat i vardagsrummet. Lagenhet-
erna dr enkelsidiga med tva undantag. Sex av atta bostdder har tillgdng till sma balkonger. Samt-
liga ldgenheter har externa ldgenhetsforrad.

Juryns redovisning av bostadskvaliteter i det vinnande forslaget 4r mycket summarisk i Botkyrka.
Ligenheternas planlosning kallas flexibel. Inget mer. Inriktningen mot stadsbyggnad leder till att
den exteriora miljon vidareutvecklas ndr marken gors tillgdnglig for bostadsbyggande 1 detaljpla-
nen. For gestaltningsprogrammet svarar Arkitema Architects, Nyréns Arkitektkontor och Black
Ljusdesign. Gestaltningsprogrammet tas fram pa uppdrag av Titania i samarbete med Botkyrka
kommun och ingar i planprocessen. Detaljplanen medger en utokad exploatering av omradet till
670 lagenheter. Radhusen i tdvlingsforslag ersitts i detaljplanen i flerbostadshus och punkthus.

Tévlingens attraktionskraft

En nionde slutsats &r att markanvisningstidvlingarna varierar 1 attraktionskraft. Botkyrka kommun
far in fyra forslag. Enbart bygg- och fastighetsforetagen presenteras som forslagsstéllare. Medver-
kande arkitektkontor dr osynliggjorda i utvirderingen. Att konkurrensen i detta fall begrinsas till
fyra forslagsstillare kan beror pa flera faktorer. For det forsta dr det en stor tdvlingstomt med plats
for minst 350 lagenheter som ska bebyggas, varfor det krdavs betydande ekonomiska resurser for
att kunna genomfora tivlingsforslaget. En andra tdnkbar forklaring dr tomten. Liget kan skapa
osdkerhet hos byggherrar om mdjligheten att séilja bostdderna med vinst och till nya bostadsrétts-
foreningar. En tredje mojlighet &r att tivlingen marknadsforts inom en alltfor liten krets av poten-
tiella konsult-, bygg- och fastighetsforetag.

Markanvisningstidvlingen 1 Stockholm drar till sig 15 tavlingsforslag. Samtliga foretag i design-
teamen namnges i juryutldtandet. Arkitektkontoren synliggors. Trots stringare inldmningskrav &r
det fler deltagare tdvlingen. Varfor framtrider denna tdvling som attraktivare? En forsta forkla-
ringen dr tomten, dess storlek och ldge i staden. Det dr manga flera foretag som klarar att bygga
30-50 ldgenheter jamfort med 350 bostadsritter. Bygg- och fastighetsforetagen behdver inte vara
lika stora och resursstarka som hos Botkyrka. En andra forklaring &r att tdvlingstomten har ett till-
talande ldge 1 Midsommarkransen, med nira till Stockholms centrum. En tredje mgjlig forklaring
ar att inbjudan marknadsforts mot ett storre antal potentiella konsult-, bygg- och fastighetsforetag.
En fjirde orsak kan vara att foretag utanfor Stockholm sett tdvlingen som ett sétt att etablera sig i
huvudstaden. Att delta i tdvlingen &r ett sétt att komma 6ver byggbara tomter. En femte mojlighet
ar att tdvlingen 1 Stockholm haft en utmanande uppgift som intresserat fler designteam jamfort
med Botkyrka kommun. Det har ocksa gatt att i tdvlingsprogrammet fa tydligare bild av utvirde-
ringen 1 Stockholmstivlingen.

Innovation och nytinkande

For det tionde dr arrangorerna blinda for sin egen en roll som innovator. Kreativitet, nytinkande
och innovationer ses som en angelidgenhet for designteamen. Det géller likvil Botkyrka kommun
som Stockolms stad. Nytdnkandet i tavlingsprocessen tillskrivs foretagen i konsult-, och bygg- och
fastighetssektorn — inte organisationen. Eftersom innovation och nytédnkande &r uttalade utvirde-
ringskriterier borde juryledaméterna haft 1 uppgift att identifiera och lyfta fram kreativa och nya
16sningar vid utvirderingen av forslagen. Men det finns inga uppgifter i tavlingsprogram och jury-
utlatande som visar att arrangoren ser sig som en aktiv aktor som testa egna idéer. En ”dold” nyhet
fran arrangorens sida i Stockholm dr dock kravet i programmet pa att uppgiven hyra i tavlingsfor-
slaget ska faststéllas i avtal med staden.
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Hur kan kommuner stodja kreativitet, nytdnkande och innovation i egenskap av tdvlingsarrangor?
For det forsta dr det arrangdren som stéller byggbar mark till forfogande och som 1 tidiga skeden
av tavlingsprocessen kan lyfta fram behovet av nya idéer och lova att premiera innovativa ldsning-
ar pa tavlingsuppgiften. Arrangoren kan i inbjudan och tévlingsprogrammet synliggora och fortyd-
liga sin onskan om kreativa forslag och underlitta sérskilda kravomraden med mer specifik text.
Det kan till exempel vara krav om social hallbarhet (Buser & Koch 2016). Nyhetsvirde kan vara
ett prioriterat utviarderingskriterium. Det &r ocksa mojligt att i inlamningskraven efterfraga nytédn-
kande. Forslagsstéllarna kan pa ett tydligare sitt formas att beskriva, forklara, visualisera och ge-
stalta innovativa l6sningar. Andra sitt att bidra till innovationer kan vara att i tivlingsprogrammet
fora in avsnitt som lyfter fram nya metoder for utvirderingen av forslag. I samband med tillsétt-
ning av juryn bor ledaméterna fa i uppgift att vid utvirderingen av tdvlingsforslag identifiera in-
novativa losningar och virdera dem. Det hér dr nagra reflektioner som inspirerats av genomgang
av markanvisningstidvlingarna 1 Botkyrka kommun och Stockolms stad.

Kritiska Konklusioner

Genomgangen utmynnar i fem kritiska konklusioner som visar pa utmaningar och mojligheter till
forbattringar av markanvisningstévlingen som verktyg. For att pa ett effektivare sitt uppfylla bo-
stadspolitiska malsittningar behover foljande problem adresseras:

Outvecklade tivlingsregler

Kommunerna ger en starkt forenklad beskrivning av tdvlingen i sina styrdokument for markanvis-
ningar och ser inte sin roll som innovator i processen fran program till implementering av vin-
nande forslag. Det finns inga gemensamma regler for markanvisningstdavlingen.

Forsummade mojligheter

Tévlingens potential som verktyg for utveckling av nytdnkande och innovativa 16sningar pa bo-
stadsbehov utnyttjas inte fult av kommunen som arrangor. Mojligheten att organisera tdvlingarna
som professionella laboratorium tas inte tillvara pa ett effektivt sitt.

Ersdttningsfrdagor och teambildningen overldmnas till marknaden

Ersittningen for utvecklingsarbetet och etableringen av team med formaga att presentera kvalifice-
rade tdvlingsforslag ses som en fraga for foretagen i konsult-, bygg- och fastighetssektorn. Arran-
goren stéller inga krav pa sammanséttningen av designteam och efterfragar inga specifika kompen-
tenser for uppgiften i syfte att frimja kunskapsutbyte fran idé till implementering. Det récker att
lamna in referensprojekt.

Bristande transparens

Det dr svart for tavlingsteamen att fa en klargorande bild av vad som ska inga i tivlingsforslaget
och hur deras 10sningar av tavlingsuppgiften kommer att bli utvirderad och rangordnad. Relation-
en mellan mal, inlamningskrav, utvirderingskriterier och juryns bedémning av tdvlingsforslagen
behover fortydligas 1 tivlingsprogrammen.

Utebliven erfarenhetsdterforing i samhdllsbyggnadssektorn

Det finns ingen samlad dokumentation av tdvlingarna hos arrangorerna med erfarenhetsaterforing
och spridning av nyckeldokumenten som tavlingsprogram, tavlingsforslag och juryutlatande. Erfa-
renhetsaterforing och ett systematiskt larande ar ett centralt utvecklingsomrade bade for tévlingsar-
rangorer och for forslagsstillare.
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Noter

! Kategorin 6vriga omfattar ansokningar fran konsulter, individer och foreningar.

2 E-post 2020-09-01 fran Carl-Magnus Oredsson, Boverket.

3 Anvisning genom tomtritt kan anvéndas i vissa fall av kommunen utan niarmare forklaring i policy.

4Se LOU (LAG 2016:1145), kap 13 som anger grund for uteslutning av leverantorer.

5 Totalsumman pa 16,4 poing for Titania och Arkitema Architects en sammanslagning av f6ljande delsummor i utvér-
deringen: Pris 1,2 p, Héllbarhet (miljomissig, social, ekonomisk) 6,3 p, Gestaltning 7,2 p, och Funktion 1,7 p.

¢ Tévlingsforslaget har en normhyra pa 1300 kr/kvm, vilket omréknat till en genomsnittlig hyra blir 1812 kr/kvm och
ar. Detta &r en effekt av att omvandlingen av normhyran till faktisk hyra baseras pa en ligenhet om 77 kvm.

7 Se: https://urbanitylabs.com/projects/

8 Se: https://linkarkitektur.com/se/Projekt/Tallbohov?sp
9 Se: http://webbplatsarkivet.stockholm.se/sites/www .familjebostader.com/2018/09 18
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