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ARKITEKTUR, KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

Magnus Ronn, Kulturlandskapet, Chalmers tekniska hogskola

Abstract

The background of this report is increased exploitation pressure in cities that is at
risk of damaging cultural values and architectural qualities in the built environ-
ment. The study is to provide an overview of exploitation interests and interests of
heritage in a selection of detailed plans that include cultural values and qualities
in the built environment. The focus is on how compensation actions are expressed
in detailed development plans. These kinds of documents regulate land-use by
law and design of buildings on plots. Planning and design of detailed plans in
Gothenburg are used as illustrative examples. In these cases, exploitation take place
in areas of national heritage interest. They are also included in the city’s program
for conserva-tion of historically valuable buildings. Thus there is both a national
and local interest concern-ing investigated detailed plans.

The study investigates, analyzes and discusses compensation in planning process-
es. The overall goal is to develop knowledge about compensation thinking and how
key players understand cultural value and architectural qualities in detailed plans.
The research strategy is based on cases studies. From a selection of 39 detailed plans
provided by the City’s planning office, 8 have been selected for case studies. These
detailed plans have been analyzed through close reading of documents, site visits
and discussions at seminars.

A detailed plan is a product of a planning process. In this perspective, compensa-
tion is embedded in the design of the plan. Compensation thinking can be seen as
a problem-solving action when proposed detailed plans meet opposition from key
players. The proposals are processed to avoid objections. The overall objective is for
the detailed plan to be accepted. By adapting plans to cultural values and architec-
tural qualities guarded by key actors, critique can be eliminated.

Typical compensation measures consist of supplementing the detailed plan with
descriptions of cultural values in texts and illustrations from investigations con-
ducted by contracted consultants, revisions of the proposals for detailed plans and
introducing specific regulations for the control of architectural design as response
to critique. In the detailed plan the demolition and construction of new buildings
are, in several cases, combined with the protection of cultural values and archi-
tectural qualities on the plot. Compensation has many faces and can be both clear
stated measures and changes hidden in the planning process in order to take better
care of identified values and qualities in the environment.

Key words:
Compensation, cultural environment, heritage values, detailed plan, planning pro-
cess



Férord

Denna forskningsrapport har utvecklats inom ramen for FoU-projektet Kompen-
sation, kulturmiljo och kulturella ekosystemtjinster som styrmedel. I rapporten redovi-
sas erfarenheter fran genomgangar av atta detaljplaner i Géteborg som inbegriper
krav pa bevarande, rivningar och ny bebyggelse i omraden av riksintresse for kul-
turmiljévarden. FoU-projektet finansieras av Riksantikvarieimbetets FoU-anslag.

ForskareiFoU-projektet ir Magnus Ronn, Kulturlandskapet och Chalmers Tekniska
Hogskola, Krister Olsson, Goteborgs Universitet, Susanne Fredholm, Géteborgs
Universitet, och Benjamin Grahn Danielson, Picea Kulturarv. FoU-projektets
referensgrupp bestar av Tony Axelsson, Goteborgs Universitet, Lars Jacobson,
Linsstyrelsen i Vastra Gotaland och Madeleine Seberbrink, Stadsbyggnadskonto-
ret, Goteborgs Stad.

Magnus Ronn svarar for innehallet i denna forskningsrapport. Férutom synpunk-
ter och kommentar fran forskargruppen har Anders Hedlund vid Riksantikvarie-
imbetet samt Stig Swedberg och Annika Ostlund vid Kulturlandskapet kommente-
rat en prelimindr version av rapporten.

Magnus Ronn
December 2018
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1. Inledning

1.1 BAKGRUND

Denna forskningsrapport underséker kompensationstinkandet i planuppdrag.
Studien ir avgransad till detaljplaner som syftar till ny bebyggelse i omraden som
innehaller riksintressen for kulturmiljévarden. Fragan ar hur kompensatoriska at-
girder och funktioner kommer till uttryck i dessa planprocesser. Bakgrunden till
studien dr ett stort exploateringstryck, framfor allt i manga stider nar det géller
byggandet av bostider, som riskerar att skada kulturvirden. Av detta skal fram-
star undersdkningar av exploateringar i kulturmiljéer som en angeligen forsk-
ningsuppgift. Planeringen och utformningen av detaljplan berér flera intressen.
Behandlingen av kulturvirden och kulturmiljéer i planeringen ar en fraga for poli-
tiker, tjanstemdn, konsulter, exploatorer och medborgare. I Goteborg finns det
stod 1 6versiktsplanen for kompensatoriska atgirder vid exploateringar i kultur-
miljoomraden.

Forskningsrapporten ger en 6versikt 6ver métet mellan exploateringsintresset och
kulturmiljéintresset i ett urval av detaljplaner med utgangspunkt fran utpekade
kulturvarde. Fokus i rapporten ligger pa hur kompensationstinkandet kommer till
uttryck i detaljplaneprocesserna. Som belysande exempel anvinds planeringen och
utformningen av atta detaljplaner i Goteborg. I dessa detaljplaner sammanfaller
riksintresset for kulturmiljovarden med kommunens program for bevarande av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Det finns f6ljaktligen bade ett nationellt an-
sprak pa hinsyn till riksintressen férmedlat via statliga myndigheter och ett lokalt
forankrat beslut om bevarande av kulturvirden i undersokta detaljplaner.

1.1.1 FoU-projektet

Forskningsrapporten har tagits fram inom ramen for FoU-projektet Kompensa-
tion, kulturmiljo och kulturella ekosystemtjinster som styrmedel. Studien undersoker,
analyserar och diskuterar planeringsprocesser i Géteborg med utgangspunkt fran
samtida detaljplaner i omraden som dr av riksintresse for kulturmiljévarden. Det
overgripande malet for FoU-projektet dr att utveckla kunskap om hur nyckelakto-
rer arbetar med kulturvirden med hinsyn till nationella krav, styrmedel, konkur-
rerande intressen och lokala policydokument. Fragan ar i vilken grad som politi-
ker, handldggare, konsulter och exploatorer i detaljplaneprocesser medverkar till
att skada, forsvara, skydda, aterskapa och fornya kulturvirden och arkitektoniska
kvaliteter. FoU-projektet genomfors med ekonomiskt stdd av Riksantikvarieimbe-
tets FoU-anslag och innehaller tre 6vergripande inriktningar och teman:

- Fallstudier: Temat fokuserar pa uttryck for kompensation, arkitektur, kul-
turmilj6 och kulturvirde i detaljplaner. I centrum for forskningsintresset ir
planeringen och utformningen av detaljplaner i omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden. Kommunerna ska ta hand om dessa statligt utpekade kul-
turvirden i sina lokala planeringsprocesser.
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« Begreppsanalys: Detta ir ett samtids- och idéhistoriskt tema som under-
soker kulturbegreppet och dess praktiska tillimpning inom ramen f6r idén
om kulturella ekosystemtjinster. Inférandet av ekosystemtjanster ar ett nytt
verktyg i samhaillsplaneringen som bérjat anvinds av kommuner och som bli-
vit foremal for forskningsinsatser och statliga utredningar.

« Symposium och internationell workshop: Detta ir ett europeiskt tema med
malet att sitta in kompensationstinkandet i ett vidare perspektiv. Genom att
bjuda in europeiska forskare med akademisk hemvist i imnen som arkitektur,
planering, byggnadsvard och arkeologi till kunskapsutbyte blir det mojligt att
se den svenska praktiken i ett nytt ljus.! Kulturarv, bevarande och historia in-
gar dessutom som ett eget spar i 2019 ars NAF-symposium och foljs upp med
en workshop med inbjudna forskare.

Den praktiska nyttan i FoU-projektet ligger i kunskap om hur nyckelaktérer arbetar
med kulturvirden. Undersokta detaljplaner synliggér kompensatoriska funktioner
i detaljplaneprocesser i form av problemlésning, metoder, atgirder och styrmedel.
Att ta tillvara kulturvirden som resurs i samhallsplaneringen ir en angeldgenhet
for forvaltningar och foretag som deltar i detaljplaneprocesser. Nyckelaktorer i
detta sammanhang ar politiker, kommunala tjinstemin vid stadsbyggnadskontor,
fastighetskontor och kulturférvaltningar, statliga handliggare vid linsstyrelser,
konsulter som anlitats for att utreda kulturmiljéer och ta fram gestaltningspro-
gram till projektering av ny bebyggelse och byggherrar som efterfragar tillstand till
planerad exploatering. Detaljplaneprocessen startar med begiran om detaljplan
fran en byggherre (exploator). Efter provning tilldelar sedan politikerna ett plan-
uppdrag till tjinsteminnen vid stadsbyggnadskontoret. Drivkraften bakom upp-
draget ligger i exploateringen.

1.1.2 Kompensation

Begreppet kompensation anvands i olika betydelser i samband med exploateringar
av natur- och kulturmiljéer. Sprakbruket varierar. Den bakomliggande principen
ar att exploatoren ska ersitta skador i miljon. Kompensationstanken kommer till
uttryck i krav pa att gottgora, ersitta, aterskapa, avhjilpa, avviga och balansera
ingrepp i omraden med natur- och kulturvirden (Persson 2011; Naturvardsverket
2016; SOU 2017:34). Ekologisk kompensation dominerar debatten och framstalls som
enl6sning pa utmaningar i samhallsbygget, framfor allt inom landskapsarkitektur,
samhillsplanering och miljévetenskap. Kulturmiljokompensation diremot ir osynlig
och ndmns inte heller av Boverket som en mojlighet i deras kunskapsbank pa na-
tet.> Information om denna typ av kompensation saknas ocksa pa linsstyrelsernas
hemsidor.

1 Se: http://www.kulturland.se/portfolio/workshop-architecture-cultural-environment-and-com-
pensation-in-planning-processes/

2 Se: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/ och
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verk-
tyg/kompensation/
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[ statliga utredningar och forskningsrapporter beskrivs kompensation som verk-
tyg, metod och atgird i plan- och byggprojekt (Grahn Danielson m fl, 2015). Kom-
pensation upptrader pa tre olika nivaer i planeringen. Pa en 6vergripande nationell
niva ses kompensation som ett verktyg med lagstdd i samhaillsplaneringen. Pa den
kommunala nivan ir kompensation en planeringsmetod som aterfinns i lokala
rekommendationer och styrdokument. I plan- och byggprojekt ar kompensation
avgrinsade atgarder i detaljplaner och avtal mellan exploatér och kommun. Fokus
ligger pa att kompensera for ingrepp som skadar naturvarden.

Det ar séllan som statliga myndigheter begir att skador pa kulturvirden ska kom-
penseras i samhillsplaneringen. Att kompensationsverktyget dr osynligt i den stat-
liga kulturmiljovarden framgar av svaren pa en forfragan som skickats till landets
lansstyrelser inom ramen fér FoU-projektet. Utskicken riktades till linsstyrelsernas
enheter for samhillsplanering och kulturmilj6 och inneholl fragor om férekomsten
av krav pa kompensation i detaljplaneprocesser som riskerar att leda till férluster
av kulturvirden. Avsikten var att fa kunskap om i vilken grad som liansstyrelserna
begir att kompensationsatgarder ska utredas, stiller krav pa kompensation vid ex-
ploateringar som skadar kulturmiljéer eller tar stillning till kompensationsatgar-
der i detaljplaneprocesser som foreslas av konsulter. Hir foljer fyra svar fran lika
manga linsstyrelser som belyser handliggarnas erfarenheter och uppfattningar
om krav pa kulturmiljokompensation:

Det dr vanligt att vi stéller krav pd ytterligare kunskapsunderlag och utredningar som vi
bedémer behdvs for att belysa vilka kulturvérden som finns inom ett avgrinsat planomrdde
och hur den tinkta exploateringen pdverkar dessa... Vi har didremot inte arbetat med att
begdira in utredningar kring hur skador pd kulturvirdena skulle kunna kompenseras inom
ett givet planomrdde... Det [iir] forstds mdjligt att se sdkerstillande av kulturvérden som ett
slags kompensationsarbete. Ett exempel som vi nyligen har hanterat dr en bostadsexploa-
tering i nérheten av en skér och ovanlig fornldimningsmiljé... De dtgdrder som planeras for
att skydda, dokumentera och tillgdangliggora fornldmningen ryms frimst inom ramen for ett
sikerstdllande och bevarande, men kan i viss mdn ses som kompensatoriska dtgdrder inom
planomrddet. (Antikvarie, 2018)

Lénsstyrelsen [stdller] krav pd anpassningar som utgdr ifrdn gdllande lagstiftning. Fordnd-
ringar i form av exempelvis sinkta hushdjder, utformningar/ firganpassningar, minskad
exploateringsgrad, respektavstdnd till fornldmningar, allt sddant som ldnsstyrelsen kan
framféra i samrdd och yttranden sker som en konsekvens av en bedémning av exploate-
ringens pdverkan pd skyddade virden. (Ldnsantikvarie, 2018)

Och vidare:

Att kompensera for att en miljé forsvagas eller forstors... dr bdde svdrt att virdera och att
forsvara. Det dr ndgot som skiljer kulturmiljoer hogst vésentligt frdn naturmiljéer... Vi har
vid ndgra tillféllen vid vigplaner och kraftledningskoncessioner framfér sadana idéer, men
egentligen inte drivit dem med kraft. (Ldnsantikvarie, 2018)

Vi har aldrig stdllt krav pd kompensationsutredning/-dtgdrder i detaljplaneprocessen... | de-
taljplanesammanhang dr det inte frdga om kompensation, dér handlar det om anpassning
under processen. | ett enda fall har vi krévt och fatt kompensation i ett miljgbalksdrende,
men alltsd inte i ndgot detaljplanesammanhang. (Ldnsantikvarie, 2018)

For att kunna faststilla om en detaljplaneprocess omfattar uttryck for kompensa-
tion behovs en klargérande definitionen. Lagstiftningen ger inget tydligt svar. Det
finns en glidande skala i Plan- och bygglagen (PBL), Kulturmiljélagen (KML) och
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Miljobalken (MB), som gar fran skydd, hinsyn och anpassning av projekt till ersatt-
ning for skada i omraden med virdefulla natur- och kulturmilj6er. Det ir emeller-
tid enbart MB som innehaller uttryckliga regler om kompensation vid exploatering
av kulturmiljéer som ar av allmdint intresse. Tillstand och dispens far i detta fall for-
enas med skyldighet for exploatorer (byggherrar) att utfora och bekosta sirskilda
atgarder for att kompensera intrang i allminna intressen. Krav pa kompensations-
atgirder kan formuleras med stod av MB, kap 16 § 9 p. 3. Det dr emellertid en fore-
skrift som inte anvindas av tillstandsgivande myndigheter.

Fragor om ekonomisk ersittning till fastighetsdgare for rivningsforbud och skydd
for kulturhistorisk virdefull bebyggelse ingar inte i FoU-projektet. Sadana gottgo-
relser avser enskilda intressen och regleras i PBL och KML, dven om skyddet gynnar
kulturmiljéer som allmint intresse och kollektiv nyttighet. Ingen av fastighets-
dgarna iundersokta detaljplaner i Goteborg har begirt ekonomisk ersattning i de-
taljplanerna som kombinerar exploatering med forbud mot rivning och skydds-
bestammelser for bevarande av kulturvirden.

Kompensation i detaljplaner

Vad utmérker kompensation i detaljplaner? Hur kan man férsta kompensation i
detta sammanhang? Vilka former av kompensation aterfinns i planeringen och ut-
formningen av detaljplaner? Hur kommer kompensationstinkandet till uttryck i
detaljplaneprocesser? For att kunna besvara dessa fragor behovs en tydlig utgangs-
punkt. Ett sitt att skapa en anvindbar definition, som grund fér undersokningen
av kompensatoriska atgirder och funktioner i detaljplaner, dr att vinda sig till
praxis och utga fran nyckelaktorernas agerande i detaljplaneprocesser. Sett fran
denna synvinkel framtrider kompensationstinkandet som en praktisk form av
problemlésning i detaljplaner som gar ut pd att gora exploateringen tillaten genom
att undanroja hinder och forsoka ta tillvara kulturvirden pa platsen. Avsikten dr en
forklarande faktor. Kompensationstinkandet i planeringen och utformningen av
detaljplaner kan omfatta flera synsatt. Skydd, bevarande, ersittning for forlorade
kulturvirden i detaljplaner kombineras med krav pa anpassning och énskan om
nya kvaliteter samtidigt som marken gors tillgidnglig for exploatering. Samman-
hanget dr ofta mangtydigt med komplexa intressen, som i denna studie mots i om-
raden med virdefulla kulturmiljoer.

For att en atgard ska kunna tillskrivas en kompensatorisk funktion vid exploatering av
kulturmiljéer i denna forskningsrapport maste fyra grundvillkor uppfyllas. Det ska
foreligga ett (a) planuppdrag som (b) innehaller en exploatering som (c) har eller
riskerar att fa en negativ paverkan pa kulturvirden i planomradet, vilket (d) leder
till revideringar av detaljplaneforslag och planbestimmelser eller till en f6rand-
rad utformning av planerad bebyggelse. Detaljplaneprocesser som uppfyller dessa
fyra grundvillkor innehaller kompensatoriska atgirder och funktioner. Forut-
sattningen ar kritik fran kompetenta aktdrer mot hur kulturmiljoer behandlas i
planeringen. Invindningarna maste resultera i forindringar av detaljplaneforsla-
get, antingen i plan- och genomférandebeskrivningen eller genom bestimmelser
som styr utformningen av tillkommande bebyggelse. Det finns flera olika slag av
atgdrder i detaljplaner — administrativa saval som konkreta krav pa forindringar —
som kan vara uttryck for kompensationstinkande, oberoende av sprakbruket hos

10
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nyckelaktorerna. En fordel med definitionen dr att det gar att fa svar fran empirin
pa férekomsten av kompensation i planeringen och utformningen av detaljplaner.
Det handlar inte om att faststélla vad som dr “ratt/fel” sprakbruk eller en "bra/dalig”
atgird, utan malet med definitionen ir forsta hur kompensationstinkandet visar
sig i detaljplaneprocesser.

En kritisk aspekt ar om de fyra grundvillkoren — planuppdrag, exploatering, paver-
kan pa kulturmiljo, revideringar och nya planbestimmelser — ger en alltfor vid defi-
nition av begreppet kulturmiljékompensation. Sa till exemplen kan en férindring
som har en administrativ karaktir sisom revideringar av plan- och genomférande-
beskrivning med detta sprakbruk vara uttryck for ett kompensationstinkande.
Aven kompletteringar av detaljplaner med material fran konsulternas kulturmiljs-
utredningar kan rymma en kompensatorisk funktion. I detta fall féreligger en kun-
skapsbrist som avhjilps genom att ny data om kulturvirden tillfors detaljplane-
forslag. Sadana revideringar av plan- och genomférandebeskrivningar leder i vart
fall till en informationsrikare detaljplan.

Atgirder som syftar till att gottgéra exploateringar som skadar eller har en nega-
tiv paverkan pa kulturvirden synliggors i detaljplaneprocessen som foérandringar.
Den slutliga produkten i form av plankarta med planbestimmelser levererar inga
tydliga svar pa tvistefragor i planeringen och utformningen av detaljplaner. Hir
ir kompensationstinkandet dolt i férhandlingsresultatet. I den antagna planen
ar kompensatoriska atgirder och funktioner inbaddade i beskrivningar, illustra-
tioner och kartor med bestimmelser. Revideringar av forslag till detaljplaner syn-
liggor dessa uttryck for kompensationstinkandet. Det dr en konsekvens av att de-
finitionen inbegriper férandringar i beskrivningar av kulturvirden pa platsen for
ny bebyggelse.

1.1.3 Riksintresse for kulturmiljévarden

Riksintressen ar statliga ansprak i kommunernas planering vid ny eller forindrad
markanvindning. Grunden till riksintressebegreppet finns i 1970-talets fysiska
samhillsplanering. Riksantikvarieimbetet har i uppgift att ta fram riksintressen
for kulturmiljévarden med tillhérande riksintressebeskrivningar (RAA, 2014). Av-
sikten dr att formedla en god bild av landets kulturhistoriska utveckling. Riksin-
tressebeskrivningarna innehaller en motivering till utpekat riksintresse och en
kortfattad redovisning av hur kulturarvet och kommer till uttryck i omradet. Ar
2017 fanns det 1526 riksintressen for kulturmiljévarden i Sverige (RAA, 2017). Som
riksintressen for kulturmiljovarden i Goteborg upptrider bade fornlimningar,
bebyggelse med kulturhistoriska virden och stadsdelar med sirskilda kvaliteter i
arkitektur och stadsbyggnad.

Kommuner ska tillgodose riksintressenisin planliggning. Planeringen och utform-
ningen av detaljplaner ska ta tillvara natur- och kulturvirden. De grundliggande
reglerna finns i PBL och MB. Enligt MB, 3 kap § 6 ska omraden “som har betydelse
fran allmdn synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn
till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon.”
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Linsstyrelsen har i uppgift att ta tillvara och samordna statens intresse i planering-
en. Myndighetens handliggare granskar forslag till detaljplaner och bedomer ris-
ker for pataglig skada av riksintressen (PBL, 3 kap, § 10). Av linsstyrelsens yttrande
ska framga om forslag till detaljplan innehaéller oklarheter som behéver redas ut
eller om myndighetens bedémning avviker fran kommunens uppfattning. I det fall
som planforslaget inte revideras efter kritik kan linsstyrelsen upphiva detaljpla-
nen vid risk for pataglig skada. Paverkan pa riksintresset for kulturmiljévarden
provas utifran beskrivningar av kulturvirdet pa platsen, planerad exploatering,
illustrationer av ny bebyggelse och foreslagna planbestimmelser. Naturvardsver-
ket har i samrad med Boverket och Riksantikvarieimbetet utfirdat ett rad for be-
démning av pataglig skada i rdttslig mening i omraden med riksintressen (NFS
2005:17). Naturvardsverkets allmdnna rad ger utrymme for flera olika tolkningar
av begreppet pataglig skada.

1.1.4 Kulturmiljo, kulturarv och kulturvérde

Riksantikvarieimbetet definierar kulturmiljo, kulturarv och kulturvirde pa ett
oversiktligt sdtt i rapporten Plattform Kulturhistorisk virdering och urval fran 2015.2
Med kulturmiljé avses har hela den av manniskor paverkade miljon (Ibid, s 13). Det
kan vara en enskild byggnad, en anliggning eller limning och inbegripa stads-
delar, storre landskapsavsnitt eller en hel region. Nagra kulturmiljoer uppfattas
som vardefullare dn andra och blir dirfor utpekade som riksintressen for kultur-
miljovarden.

Kulturarv inbegriper alla materiella och immateriella uttryck (spar, limningar, fore-
mal, konstruktioner, milj6er, system, strukturer, verksamheter, traditioner, namn-
skick, kunskaper etc.) for minsklig verksamhet (Ibid, s 12). Definitionen ger en
vid tolkningsram vid begreppsanvindning. For att kunna ge vigledning i detalj-
planeprocesser maste innehallet i kulturmilj6 och kulturarv avgrinsas, preciseras,
beskrivas och synliggoras. Det ar en forutsattning for en meningsfull forstielse av be-
greppen. En grundliggande uppgift for planeringsunderlagen ar darfor att klargora
hur begreppen tolkas och bor forstds i sammanhanget. Pa motsvarande sitt innehall-
er amnet arkitektur en nyttig funktion. Har representerar kulturmiljé och kulturarv
ett kunskapsfilt som producerar arkitekturhistoriska exempel pa forebildliga 16s-
ningar som praktiserande arkitekter bearbetar och ateranvander i nya uppdrag.

Det finns flera kulturorienterade virdebegrepp i de lagar och férordningar som
anvindsisamhallsplaneringen.* Kulturvirde ar i Riksantikvarieimbetets sprakbruk

3 Begreppet Kulturmiljo infordes i lagen 1987 i samband med revideringen av den statliga politiken
pa omradet.

4 Se sid 65 rapporten Plattform Kulturhistorisk virdering och urval. Hir redovisar Riksantikvarie-
ambetet en genomgang av begreppsanvindningen i lagstiftningen. Begreppet kulturvirde aterfinns
i Miljobalken, Plan- och bygglagen samt Plan och bygglagsférordningen. Kulturhistoriskt virde finns i
Kulturmiljélagen, Plan- och bygglagen, Férordningen om statliga byggnadsminnen, Férordningen
om bidrag till kulturmiljévard, Férordning om bidrag till arbetslivets muséer, Férordningen om
bidrag till férvaltning av viardefulla kulturmiljéer. Historiska virden, miljomdissiga virden, konstnirliga
virden aterfinns i Plan- och bygglagen. Kulturmiljévirden finns i Skogsvardslagen. Virdefulla kultur-
miljéer finns i Miljobalken och Férordningen om bidrag till virdefulla kulturmiljéer. Virdefulla
kulturpriglade landskap finns i Miljobalken. Kulturmark finns i forordning om omradesskydd enligt
Miljobalken.
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en samlingsbeteckning for virden som kan tillskrivas miljéer med utgangspunkt
i kulturhistoriska, sociala och estetiska aspekter (RAA, 2015, s 13). Det innebir att
bebyggelsens kulturhistoriska virden i detaljplaner blir en del av platsens kultur-
varde. Begreppet kulturvirde aterfinns i PBL och MB, som ir tvd styrande regel-
verk for planeringen och utformningen av detaljplaner i riksintressen. Kulturvirde
ingar dven i det av riksdagen antagna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Det ar
ett nationellt mal som ska tillgodoses i planeringen. Regeringen har preciserat att
detta miljokvalitetsmal inkluderar “det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i
form av virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt (att) platser och landskap bevaras,
anvinds och utvecklas.” (Boverket, 2014, s 8). Kulturvirde ingar dessutom i Boverkets
byggregler (BBR). I avsnitt 1.6 Terminologi ar kulturvirde en samlingsbeteckning
for en byggnads tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga, konstnarliga
och arkitektoniska virden. Begreppet kulturvirde har foljaktligen en tydlig forank-
ring i den nationella kontexten.

Randall Manson (2002) lyfter fram att kulturvirden i en internationell kontext ofta
refererar till synliga kvaliteter och egenskaper hos ting. Krister Olsson (2003) pape-
kar att kulturbegreppet hos Riksantikvarieimbetet preciseras med stod av historis-
ka, sociala och estetiska kriterier. Det speglar ett antikvariskt synsatt. Att skydda,
bevara och forvalta framtrider som viktigare i en antikvarisk kontext dn att foradla
kulturmiljéer och fornya kulturarv som blivit utpekade som viardefulla. Hir ater-
finns ett spinningsfilt som kommer till uttryck i planeringen och utformningen av
detaljplaner i Géteborg.

Riksantikvarieimbetet noterar i ett PM fran 2013 kallat Att hantera fordndring — om
riksintressen, skydd och hallbar utveckling att kulturmiljévarden inte har nagon tradi-
tion att diskutera i termer av kompensation: "Men i drenden dir kulturmiljon patagligt
skadas och inte ges foretride vid en avvigning gentemot ett annat riksintresse, kan linssty-
relsen lyfta fragan om kompensationsatgirder. En kompensationsatgdrd bor da utformas
som konkreta villkor som fors in i den rittsverkande planen eller tillstandsbeslutet.” (RAA
2013-03-25).

Riksantikvarieimbetet diskuterar linsstyrelsens uppgift i planeringen i 2014 ars
handbok. Hir tilldelas linsstyrelsen rollen som bade radgivare och kontrollant vid
exploateringar som paverkar kulturvirden. Ambetet rekommenderar linsstyrelsen
att anvinda handlingsutrymmet vid férandringar till paverkan via dialog: ”I manga
fall kan en atgird justeras avseende utformning, skala eller lage sa att forandringen kan
genomforas samtidigt som riksintressanta kulturhistoriska virden tillgodoses genom att det
som tillkommer samspelar med platsens kulturhistoriska innehall.” (RAA, 2014, s 48-49).

Kulturmiljo, kulturarv och kulturvirde ir begrepp som maste preciseras i anvind-
ning for att bli meningsfulla. Konsulternas kulturmiljéutredningar ir exempel pa
en lokal radgivning knuten till ett konkret planuppdrag. Det finns emellertid ingen
profession som kan gora ansprik pa tolkningsforetride for hur kulturorienterade
begrepp ska forstas och tillimpas i samhillsplaneringen. Forvaltning, formed-
ling och utveckling av kunskap om kulturvarde i samhallsplaneringen dr en ange-
ligenhet for flera akademiska dmnen; arkitektur, landskapsarkitektur, historia
(arkitekturhistoria, konsthistoria, bebyggelsehistoria), kulturvard och arkeologi.
Det specifika sammanhanget framstar som avgorande for tillimpningen i sam-
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hillsplaneringen. Exploateringens effekter pa kulturmilj6 och kulturarv i detaljpla-
ner behéver beddmas med utgangspunkt i platsen och dess kvaliteter. Det stéller i
sin tur krav pa att fotografier och illustrationer av ny bebyggelse i detaljplaner och
konsultredningar ger en rittvisande bild av virden och kvaliteter i miljon, bade
fore och efter genomford exploatering i omradet.

1.2 FORSKNINGSRAPPORTEN

Denna forskningsrapport granskar kompensationstinkandetidetaljplaner somin-
begriper exploatering av kulturmiljéer. Redovisningen handlar om hur kompensa-
toriska atgirder och funktioner anvands i planeringsprocesser. Studien utgar fran
att kulturmiljGer representerar ett allmant intresse for medborgarna. Kulturarvet
ar en kollektiv nyttighet och en gemensam tillgang for samhillet. Undersokning-
en dr avgransad till planuppdrag hos stadsbyggnadskontoret i Goteborg. Syftet ar
att forsta kompensationstinkandet i detaljplaner och hur kompensatoriska atgar-
der och funktioner visar sig i detaljplaneprocesser. Enligt 2009 ars dversiktsplan
ar kompensation nagot som ska praktiseras. I centrum for forskningsintresset ar
planeringen och utformningen av detaljplaner i omraden som ar av riksintresse for
kulturmiljévarden. Ett kompletterande skal till fokuseringen pa detaljplaner ligger
i den rittsliga styrningen av exploateringar i planomraden. Antagna detaljplaner
innehéller bestimmelser som reglerar markens anvindning och byggnaders ut-
formning med stdd av PBL. Detaljplaner ir med andra ord ett dokument av strate-
gisk betydelse for hur kulturvirde och kompensation kommer till uttryck i plane-
ringsprocesser.

1.2.1 Detaljplaner

I Goteborg ar det Stadsbyggnadskontoret (SBK) som har i uppdrag att ta fram de-
taljplaner. Exploateringen ska ske med hansyn till natur- och kulturvirden. I plan-
uppdraget till SBK ingar att prova en exploaterings laimplighet med hansyn till all-
mdénna intressen och enskilda intressen. Mark som tas i ansprak for bebyggelse ska vara
lamplig for andamalet ur allmin synpunkt. Limpligheten provas genom en sam-
lad bedémning i planeringsprocesserna. Detaljplanen ar ett sammanhallet doku-
ment som bestar av tre delar:

« Planbeskrivning: Enligt PBL, kap 4, § 33 ska detaljplanen innehalla en be-
skrivning av planeringsforutsittningar, planens syfte och de 6verviganden
som ligger till grund fér planens utformning med hiansyn till intressen och
konsekvenser. Eventuella avvikelser fran 6versiktsplanen ska redovisas och
motiveras. I omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ar kulturvirden
en planeringsforutsittning. Pa motsvarande sitt kan kulturvirden dokumen-
terade i kommunala policydokument, till exempel program for bevarande av
kulturhistoriskt betydelsefull bebyggelse, inga i planeringsférutsittningarna.

- Genomforandebeskrivning: Enligt PBL, kap 4, § 31 ska det finnas en beskriv-
ning som redovisar hur detaljplanen ska genomféras. Genomférandet far
stracka sig fran s till maximalt 15 ar. Genomférandebeskrivningar innehaller
rubriker som bebyggelse, trafik och parkering, friytor, service, teknisk f6rsorj-
ning, fastighetsindelning, huvudmannaskap och ansvarsférdelning, tidplan,
avtal, 6verviganden och konsekvenser. Genomforandet av detaljplanen reg-
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leras i avtal mellan kommunen och exploatdren (byggherren) som i Goteborg
upprattas av fastighetskontoret.

« Plankarta med planbestimmelser: PBL, kap 4, § 30 foreskriver att detaljpla-
nen ska innehalla en karta 6ver planomradet med bestimmelser som anger
markens dndamal och villkor for exploatering. Plankartan ar ett kortfattat do-
kument pa 1-2 sidor som i tekniska termer redovisar hur marken far utnyttjas
med stdd av planbestimmelserna. Typiska sitt att ta tillvara kulturvirden i
plankartan dr inférandet av skydds- och varsamhetsbestimmelser inklusive
torbud mot rivning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Gestaltningen av
tillkommande bebyggelse regleras som utformningsbestimmelser i plankar-
tan. Gestaltnings-ochkvalitetsprogramkanknytastillden rittsligaregleringen
av marken genom planbestimmelser.

1.2.2 Kompletterande styrdokument

Det finns tva kommunala styrdokument i Goteborg som i varierande grad paverkar
kompensationstinkandet i detaljplaner. Det forsta dokumentet dr 2008 ars policy
som heter Kompensationsatgdrder for natur och rekreation. Att den ska tillimpas i detalj-
planeprocesser ar ett resultat av politiska beslut. Kompensationsatgarder i policyn
ar “atgdrder som vidtas i samband med exploatering for att kompensera (ersitta) ett forlo-
rat virde eller funktion.” (Goteborg stad 2008, s 9). Syftet dr att sidkerstilla att gote-
borgarna i framtiden har tillgang till virdefulla natur- och rekreationsomraden
samtidigt som staden vixer. Kompensationsatgirder i policyn bygger pa frivilliga
overenskommelser som sdkras i avtal med exploatoren.

Det andra styrdokumentet som inbegriper referenser till kompensation ir 2009
ars Oversikisplan for Giteborg, OP, som antagits av kommunfullmiktige. Det ir ett
omfattande dokument som bestar av tre delar: Del 1 redovisar utgangspunkter och
strategier. Har beskrivs natur- och kulturmiljoer som ett strategiskt omrade dir
kompensation ska tillimpas. Del 2 tar upp anvindningen av mark- och vatten-
omraden. Del 3 behandlar riksintressen, miljo och riskfaktorer. Denna del av doku-
mentet innehaller ett antal malformuleringar som har betydelse for planeringen
och utformningen av detaljplaner i omraden med kulturvirden:

Fér att sld vakt om vdra virdefulla kulturmiljéer krévs att vi aktivt anvéinder planeringens
olika verktyg for att 6ka medvetenheten om dessa och virna dem som oersdittliga resurser
och inspirationskdllor. Flera av stadens sdrskilt virdefulla kulturmiljoer har ett juridiskt
skydd. Det finns dock andra miljéer av virde utan skydd som mdste beaktas i planeringen.
(OP, del 1,5 95)

Och vidare:

Kunskapsunderlagen uppdateras stindigt och kan alltid kompletteras t.ex. med fordjupande
antikvariska férundersékningar och kulturmiljobeskrivningar... Utfallet av kulturmiljo-
vdrdsarbetet kan utlisas bdde i bevarade materiella strukturer, dterstdllande av historiska
kvaliteteter, och nyutformningens anknytning till den befintliga miljén eller byggnadens
kvaliteter. Hdjd kvalitet i kulturmiljén kréver ett aktivt forhdllningssditt i planering och byg-
gande. (OP, del 1, s 95)

I del 3 ingar sammanfattande beskrivningar av riksintressen for kulturmiljovarden
tillsammans med hinvisningar till kommunens program for bevarande av kultur-
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historiskt virdefull bebyggelse, som dr en kommunal policy i Goteborg antagen av
kommunfullmiktige. Som allmin rekommendation vid planering och byggande i
omraden av riksintresse for kulturmiljovarden framhalls att kommunen ska 6ver-
vaga om ett fordjupat kulturhistoriskt underlag behover tas fram. Om paverkan
pa riksintressen behover klarliggas kan planeringen ta stod i en miljokonsekvens-
beskrivning. Det ir emellertid enbart i en av atta undersokta detaljplaner i om-
raden av riksintresse for kulturmiljévarden som SBK bedémt att exploateringen
behover kompletteras med en MKB.

Redovisningen av mal och strategier i versiktsplanen ar intressant ur kulturmiljo-
synpunkt. I detta avsnitt finns l6fte om en utdkad tillimpning av kompensations-
tinkandet vid exploateringar av natur- och kulturmilj6er. "Borttagna natur-, kultur
och rekreationsvirden kompenseras.” (OP, del 1, s 96). Kommunen ska inrikta det fort-
satta arbetet pa att ”Utveckla och anvinda metoder for kompensationsatgdrder for natur-,
kultur- och rekreationsvirden i planeringen. (OP, del 1, s 96). Arbetet med kulturmiljé
ska ha foljande fokus: "Tillimpa aktivt anvindningsbestimmelser, skyddsbestiammelser,
rivningsforbud och kompenserande atgdrder for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i utar-
betandet av fordjupningar av oversiktsplanen och detaljplaner. (OP, del 1, s 97). G6teborgs
oversiktsplan dr foljaktligen ett dokument med flera formuleringar till stéd for
kompensation vid planeringen och utformningen av detaljplaner i omraden med
kulturvirden.

1.3 METOD

Fallstudiemetodiken anvinds som forskningsstrategi for att undersoka, analysera
och diskutera kompensation i planeringen och utformningen av detaljplaner i om-
raden med riksintressen for kulturmiljovarden. Fallstudiemetodiken bildar teore-
tisk ram for undersokningen (Schon, 1983; Groat och Wang 2002; Johansson 2007).
Fallbeskrivningarna i undersokningen utmynnar i informationsrika berdttelser.
Fran ett inledande urval av 39 detaljplaner har atta fall valts ut till férdjupade stu-
dier. Motivet for urvalet r strategiskt. Utvalda detaljplaner antas formedla infor-
mation om kompensationstinkandet i samtida detaljplaner.

Det finns tva huvudsakliga motiv till valet av fallstudie som metod for beskriv-
ning och analys av detaljplaner. For det forsta 4r metoden lamplig for att belysa
komplexa sammanhang. Den andra orsaken ligger i fallstudiens narhet till praxis.
Professionell kompetens i arkitektur och stadsbyggnad visar sig som en repertoar
av fall — exempel pa l6sningar som efter bearbetning ateranvinds i nya uppdrag.
Flyvberg (2006) forsvarar fallstudiens vetenskapliga betydelse for kunskapspro-
duktion. Han betonar att fallstudiemetoden ar anvindbar bade for att utveckla
teorier och testa ny kunskap. Data har i denna undersékning samlats in, samman-
stallts och analyserats med stéd av foljande tillvigagangssatt:

« Arkivstudier: For att fa en 6verblick over innehéllet i detaljplanerna har
stadsbyggnadskontorets arkiv granskats pa plats. Exempel pa nyckeldoku-
ment ir ans6kan om detaljplan, planuppdrag, konsulternas kulturmiljo-
utredningar, forslag till detaljplaner med revideringar, granskningsutlatan-
den, antagna detaljplaner, 6verklaganden och beslut. Kompletterande avtal
som reglerar genomforandet har erhallits fran fastighetskontorets arkiv.
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« Narlasning: Nyckeldokument har analyserats genom néirlisning (Brummet,
2010). Ord och meningar som beskriver aktorernas instillning till kulturvar-
den har detaljgranskats och sammanstillts till meningsbarande monster.

« Platsbesok: Platsen for planerade och uppforda byggnader har studerats. Plat-
sen dr kalla till kunskap. Platsbesoken synliggor bade i vilken grad som ny be-
byggelse anpassats till omgivningen, detaljplanens paverkan pa kulturvirden i
omradet och genomfdérandet av kompensatoriska atgirder och funktioner.

« Seminarier och workshops: Preliminira resultat fran studierna har diskute-
rats i tva seminarier vid Stadsbyggnadskontoret i Goteborg (2018-09-06) och
Riksantikvarieimbetet i Stockholm (2018-10-08). Dessutom har utvalda detalj-
planer och deras behandling av kulturvirden behandlats i workshoppar pa
tva konferenser, dels vid en konferens om kulturmiljé och samhillsplanering
i Stockholm (2018-01-14) och dels i en internationell konferens i Arhus (CHAT
2018-10-27).

1.3.1 Urval av detaljplaner

Denna undersékning dr avgrinsad till atta samtida detaljplaner i Goéteborg.
Utgangspunkten for urvalet var att fallen skulle formedla kunskap om planerings-
praxis. Urvalet har skett i flera steg. Inledningsvis levererade Stadsbyggnadskon-
toret (SBK) i Goteborg en lista pa 39 detaljplaner som berérde omraden av riks-
intresse for kulturmiljévarden. Utifran denna forteckning har atta detaljplaner
valts ut for fallstudier. Detaljplanerna har undersokts bade som process och pro-
dukt. Foljande kriterier ligger till grund for urvalet:

o Aktualitet: Detaljplanerna ska visa regler och praxis vid exploateringar som
avser riksintressen for kulturmiljévarden. Samtliga 39 detaljplaner som er-
holls fran SBK svarar mot detta grundkriterium. Detaljplanerna kunde dir-
med antas vara lampliga att ligga till grund for en systematisk urvalsprocess i
sokande efter informationsrika fall som ger kunskap om kulturmiljéers roll i
detaljplaneprocesser.

« Relevans: Detaljplanerna ska innehélla exploateringar som ger en betydande
paverkan pa kulturvirdena i planomradet. Utifran denna synvinkel gjordes
inledningsvis en genomgang av de 39 detaljplanerna tillsammans med Made-
leine Seberbrink, bebyggelseantikvarie vid SBK i Géteborg. Halften av fallen
kunde enkelt sorteras bort med hinvisning till graden av paverkan pa utpe-
kade kulturvirden. 19 detaljplaner gick direfter vidare till ndsta steg i urvals-
processen.

« Variation: Detaljplanerna ska omfatta flera typer av fornyelse sisom rivning,
ombyggnad och nybyggnad. Férandringarna bor dven vara rumsligt lokalise-
rade till olika delar av kommunen. Efter en detaljerad genomgang av kvarva-
rande 19 detaljplaner kunde atta informativa fall viljas ut till fortsatta studier.
Det var detaljplaner som pa goda grunder antogs kunna leverera intressanta
svar pa studiens forskningsfragor och férmedla en larorik bild av kulturvar-
den och kompensatoriska atgarder och funktioner i detaljplaneprocesser.
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« Riksintressen: Detaljplanerna ska berora flera olika slag av riksintressen.
Riksantikvarieimbetets forteckning 6ver riksintressen i Goteborgs kommun
innehaller 19 omraden. I riksintressebeskrivningarna ingar en kort motive-
ring till utpekandet och en dvergripande redovisning av hur kulturvirden
kommer till uttryck i omradet. De atta utvalda fallen berdr fem olika riks-
intressen med kulturhistoriskt virdefull bebyggelse fordelade pa Goteborgs
innerstad, Majorna, Lindholmen, Guldheden och Styrsé. (se bilaga 1)

1.3.2 Planeringsunderlag

Begreppet planeringsunderlag anvinds hir som samlingsbeteckning for de utred-
ningar av kulturmiljéer som konsulter fatt i uppdrag att ta fram i detaljplanepro-
cessen. I samtliga undersokta detaljplaner ingar utredningar av kulturmiljéer
(kulturarv och kulturvirden) i planuppdragen. Att konsulter anlitats for att utreda
kulturmiljéer och beskriva kulturvirden far anses rimligt med hinsyn till att
exploateringen dger rum i omraden som ar av riksintresse for kulturmiljévarden.
Det ligger i linje med malformuleringarna OP. Enligt 2009 ars OP ska planerings-
underlagen for kulturmiljéer uppdateras och kompletteras. Konsulternas kultur-
miljoutredningar dr planeringsunderlag i utvalda detaljplaner som anvinds pa
minst tre olika sitt i planeringsprocessen: 1) for att identifiera, beskriva, skydda
och bevara kulturvirden i forslag till detaljplaner, 2) som underlag for reglering av
tillkommande bebyggelse genom utformningsbestimmelser samt 3) for utveckling
av gestaltnings- och kvalitetsprogram som grund for styrning och kontroll av pro-
jektering och byggande i planomradet.

5 Dessa omraden ir: 1) Bjorsjoas (Angered och Bergum), 2) Bronsalderssundet (Bjoérlanda),

3) Delsjon (Orgryte), 4) Djupedal (Sive), 5 Goteborgs innerstad, 6) Majorna — Kungsladugard —
Sandarna, 7) Lindholmen, 8) Garda, 9) Bagaregarden, 10) Landala Egnahem, 11) Slottskogen -
Botaniska Tridgirden — Anggirden, 12) Norra Guldheden, 13) Vistra Torp, 14) Nya Varvet,

15) Nya Alvsborg — Aspholmen, 16) Kastellgirden — Ranghildsholmen, 17) Styrso, 18) Tumlehed
(Angered och Bergum) samt 19) Oxnis.
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2. Fallstudier

I detta avsnitt presenteras utvalda detaljplaner i Géteborg. Fallbeskrivningarna
behandlar planeringen och utformningen av detaljplaner med fokus pa kulturvirde
ochkompensationstinkande. Gemensamtarattdetaljplanernahar som mal att moj-
liggoraexploateringar somivarierande grad paverkar riksintressen for kulturmil;jo-
varden. Pa motsvarande sitt varierar kopplingen till de kortfattade riksintresse-
beskrivningarna i planférslagen.

2.1 FALL 1: BOSTADER OCH LOKALER PA STYRSO

Ar 2011 ansoker Treuddens Forvaltning om planbesked for ny-, till- och ombyggna-
der pa Styrso, som ligger i Goteborgs sodra skargard. Avsikten dr att uppfora nya
bostider, bygga om befintliga gruppbostader och att utoka ett pensionat pa tomten
med ligenheter (Begdran om detaljplan 2011-08-31). Till ansokan bifogas en situa-
tionsplan med nya byggnader inplacerade pa tomten. Ar 2013 fir SBK i uppdrag att
upprattaen detaljplan for exploateringen sedan fastighetskontoretlimnat en mark-
anvisning till fastighetsidgaren. SBK noterar att planomradet ingar i riksintressen
for kulturmiljovarden och friluftslivet. Riksintressebeskrivningen f6r kulturmiljon
innehéller nagra allminna karaktiriseringar av Styrs6 som kulturmiljé. Bebyggel-
sen formedlar som helhet en rik och varierad bild av en skirgardssocken. Hir finns
aldre jordbruksbebyggelse kombinerat med fiske som ndringsfang. Hamnen har
en tatare koncentration av bebyggelse. Eftersom exploateringen sker i en kinslig
miljo behover fornyelsen i omradet studeras med hinsyn till landskapsbild och om-
givande dldre bebyggelse (TU 2013-03-26). Det dr emellertid forst efter papekanden
fran remissinstanser som detaljplanen kompletteras med ett antikvariskt plane-
ringsunderlag.

2.1.1 Detaljplan

Ar 2015 presenterar SBK en detaljplan for samrad som tillater en varierad anvind-
ning av marken. Planforslaget gor det mojligt att uppfora 50 bostider i form av vil-
lor och mindre flerbostadshus pa platsen (Detaljplan 2015-09-23). Pensionatet som
uppfordes i borjan av 1900-talet som personalbostader till sjukskoterskor far kom-
pletteras med hotellrum alternativt med bostider och sommarcafé. Det dr dven
tillatet att anvanda tomten till utstillnings- och samlingslokal. Enligt detaljplanen
kan befintliga gruppbostider rivas for att ge plats at nya hus. Ocksa ett bostadshus
ombyggt till bed & breakfast, kallat Appelbo, far rivas for att méjliggéra ny bebyg-
gelse. En sammanlagd utbyggnad med 175-225 bostader blir mojlig. Exploateringen
forenas i detaljplanen med gestaltningskrav pa tillkommande bebyggelse. Det ska
vara en nedtonad arkitektur med tak som smilter in i landskapet.

For att frimja exploateringen av omradet foreslar SBK dispens fran strandskyddet.
SBK ser denna begrinsning av rorligt friluftsliv som sa liten att det inte behovs
nagra kompensationsatgarder for forlorade natur- och rekreationsviarden utifran
kommunens policy. Bedomningen ir att exploateringen ir viktigare dn ett beva-
rande av bebyggelsen i planomradet. Oversiktsplanen fran 2009 syftar till hand-
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lingsberedskap for en sadan utveckling. Enligt 6versiktsplanen kan en samlad
bedémning av den fysiska miljon goras utifran malen:

« Att behalla och utveckla ett levande skirgardssamhaille
« Att fortata befintlig bebyggelse

« Att tillata utbyggnad inom begransade omraden

« Att bevara vardefulla miljoer

I planforslaget lyfter SBK fram behovet av arbetsplatser och bostider med varie-
rande storlek och former for upplatelse. Kultur och natur gor Styrso attraktivt,
vilket stiller krav pa skotsel och bevarande. Behovet av bostider beddmas dock som
viktigare dn riksintressena for kulturmiljévarden och friluftslivet, varfoér exploate-
ringen prioriteras.

2.1.2 Kritik och komplettering

Linsstyrelsen anser att detaljplanen behover justeras med hansyn till strandskydds-
lagstiftningen. Dispens kriver sirskilda skil och nagra sidana omstindigheter har
inte redovisats. Genom att exploateringen sker i ett riksintresse for kulturmiljo-
varden borde det finnas en kulturhistorisk utredning som grund for planférslaget
(Yttrande 2015-11-03). Kulturforvaltningen beskriver Appelbo som ett kulturhisto-
riskt virdefullt hus. Forvaltningen efterfragar ett helhetsgrepp i planprocessen.
Den tillkommande bebyggelsen behover gestaltas i samspel med omgivningen pa
platsen (Yttrande 2015-10-02).

SBK noterar att fragan om dispens maste utredas vidare. Det behovs ocksa ett
battre planeringsunderlag for att bedéma hur kulturmiljon paverkas. Bristen pa
kunskap om kulturvirden i detaljplanen avhjilps genom ett utredningsuppdrag.
Konsultforetaget Radar far i uppgift att beskriva omradets kulturvirden och be-
doma konsekvenser av planerad bebyggelse. Dessutom ska konsulterna ta fram
planbestimmelser som kan sdkerstilla kulturhistoriska virden (Bebyggelse och
landskapsanalys 2016-05-31). Enligt Radar passar den nya bebyggelsen pa platsen.
Det ir inget fel pa grundprinciperna bakom gestaltningen. Omradets kulturmilj6
kan sidkerstillas genom reglering i detaljplanen av arkitektur; fasadmaterial, kulor,
sockel, balkongfront och fonster. Storre trid pa tomten bor bevaras. Rio Goteborg
Natur- och kulturkooperativ anlitas for en arkeologisk utredning. Arkeologerna
finner en ny fornlamning i omradet.

SBK kompletterar plan- och genomférandebeskrivningen med texter och illustra-
tioner fran konsulternas planeringsunderlag. Det giller gestaltningsprinciper for
styrning av arkitektoniska ldsningar, utformningsbestimmelser, bebyggelsehisto-
riska beskrivningar och lamningar i planomradet fran ildre bronsalder. Den nya
bebyggelsen avgrinsas med hinvisning till identifierad fornlamning pa platsen.
Markanvindningen i detaljplanen ar fortsatt flexibel och mojliggér savil rivning
och nya bostider som etablering av hotell, vandrarhem och restauranger. Utform-
ningsbestimmelserna diremot ir detaljerade och styr materialval, gestaltning av
fasader, kuldr, sockel, balkongfront och fonster, som ska forses med en vertikal
indelning. Den reviderade detaljplanen innehaller fortsatt forslag pa dispens fran
strandsskyddsreglerna. SBK menar att behovet av nya bostidder pa Styrso repre-
senterar ett allmint intresse som dr viktigare an strandskyddet och omradets kul-
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Figur 1 och 2. Villa Appelbo och gruppboende. De bada byggnaderna f&r enligt detaljplanen rivas i samband
med exploateringen av omrédet. Foto: Magnus Rénn.

TP AT o PSS g

Figur 3. Illustrationer av nya byggnader och ombyggnader av befintliga hus med en traditionell arkitektonisk
gestaltning. | bakgrunden mot berget finns ett nytt grupphusomréde med en modern arkitektur. Kélla: Detalj-
plan fér Styrsd Skaret Pensionat och bostader, Goteborgs Stad.

turvirden (Detaljplan 2016-11-22). Utformningsbestimmelserna ska garantera att
exploateringen tar hinsyn till omgivande bebyggelse och landskap. Linsstyrelsen
godkinner motiven for dispens i det nya planforslaget. Kraven pa gestaltning be-
doms som tillrickliga med hinsyn till redovisade kulturvirden (Yttrande 2016-09-06).

2.1.3 Kommentar

SBK anser att behovet av nya bostider och verksamheter pa Styrso viger tyngre
an ett bevarande av kulturvirden. Intresseavvigningen resulterar i en planerings-
process som gar ut pa att gora marken tillginglig for exploatering. Riksintresse-
beskrivningen stiller inga tydliga krav pa bevarande eller anpassning av ny bebyg-
gelse. Darmed blir rivningar av hus och nya byggnader inga avgorande invind-
ningar mot exploatering. Genom att planeringsunderlaget for kulturmilj6 tas fram
forst sedan planforslaget presenterats for samrad far kompensatoriska atgirder
och funktioner delvis en administrativ inriktning. Exploateringen av omradet gott-
gors pa tva satt i detaljplanen: 1) Plan- och genomférandebeskrivningen komplet-
teras med redovisningar av kulturmiljé. 2) Gestaltningen av ny bebyggelse
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kontrolleras med detaljerade utformningskrav. Den forsta metoden gar ut pa att
undanroéja kunskapsbrister i planforslaget. Det sker genom att SBK lyfter in mate-
rial fran konsulteras utredningar i detaljplanen som dirmed erhaller referenser
till omradets bebyggelsehistoria, landskapsbild och kulturvirden. Resultatet ar en
battre och informationsrikare detaljplan. Den andra metoden skapar acceptans
till fornyelsen via detaljerade planbestimmelser. Gestaltningen av tillkommande
bebyggelse anpassas till identifierade kvaliteter i landskapet. Detaljplanen fram-
trider som ett forhandlingsresultat med utbyte av synpunkter som mojliggor ex-
ploateringen samtidigt som risken minimeras for att rivningar och nybyggnad ska
anses skada riksintresset for kulturmiljovarden pa ett patagligt sitt. Ingreppen 1
omradets kulturmiljo godtas av lansstyrelsen.

2.2 FALL 2: STUDENTBOSTADER | GULDHEDEN

Ar 2014 tar SBK fram en detaljplan f6r Norra Guldheden. Avsikten ir att komplet-
tera stadsdelen med 50-55 studentbostider. Byggherre dr SGS Studentbostdder.
Studentbostiderna ska uppforas i Olssons tridgard, en park som ligger i anslutning
till Guldhedstorget. Parken anlades pa 1930-talet av konstniren Carl Oskar Olsson.
SBK anger i detaljplanen att bostiderna ska utformas med stor hansyn till kultur-
vardena eftersom omradet dr av riksintresse for kulturmiljovarden. Tanken ir att
exploateringen ska kunna samordnas med riksintresset for kulturmiljovarden (TU
2014-03-31). Stadsdelen dr utpekad som ett forebildligt exempel pa efterkrigstidens
bostadsbyggande. Parken ar en del avtorgmiljon i riksintressebeskrivningen. Norra
Guldheden ingar dessutom i kommunens program for bevarande av kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse.

Bakgrunden till detaljplanen ir en utredning fran 2005 som hade i uppdrag att
prova mojligheten till komplettering av stadsdelen med ny bebyggelse. En av de
platser som undersoktes var Olssons tradgard (Program 2005-11-29). I utredningen
beskrivs uppforandet av ny bebyggelse i tridgarden som ett intrang riksintressets
”vardekdrna” av konsulterna, varfor placering, volym och skala pa exploateringen
ses som en central fraga vid ett eventuellt planuppdrag. Tre ar senare redovisar
SKB med White Arkitekter ett antikvariskt planeringsunderlag som ska fortydliga
arkitektoniska kvaliteter och utpekade virden i riksintressebeskrivningen. Siluett,
stadsplan och arkitektur r tre nyckelbegrepp i redovisningen (Antikvariskt plane-
ringsunderlag, 2008). Malet ar att planeringsunderlaget ska fungera som en kun-
skaps- och inspirationsresurs i kommande plan- och bygglovsprocess.

Det ir foljaktligen kvaliteter i bade arkitektur och stadsbyggnad som gér Norra
Guldheden till ett riksintresse for kulturmiljévarden. Stadsplanen ir terrdng-
anpassad. Gestaltningen utgar fran principen om grannskapsplanering. Stads-
delen uppfordes till 1945 drs utstillning kallad “Bo Bittre” och ses som ett belysan-
de exempel pa bostadsbyggande. I centrum av stadsdelen finns Guldhedstorget,
ett avgransat stadsrum med ett torg utformat med en tydlig arkitektonisk idé som
grund. Olssons tridgard, som togs till vara vid utbyggnaden av Norra Guldheden,
ligger i anslutning till torget. Motet mellan parken och Guldhedstorget markeras av
en damm med skulptur och sittplatser.
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2.2.1 Detaljplan

2014 ars detaljplan medger uppfoérandet av ett nytt punkthus med 50-55 smaldgen-
heter i Olssons tradgard. Den befintliga enplansbyggnaden pa platsen rivs. Punkt-
huset ska placeras sa nira gatan som mojligt for att minimera intranget i parken.
Fasadmaterial, siluett och tak ska anpassas till omgivningen. Som motiv till explo-
ateringen hanvisar SBK till politikernas 6nskemal om nya bostader, tillgang till
kollektivtrafik och att Norra Guldheden har en utbyggd infrastruktur som kan
samutnyttjas. SBK bedémer paverkan pa Olssons tridgard som mattlig. Bostads-
byggandet anses inte skada riksintresset (Detaljplan 2014-04-29). Tre atgirder i
planforslaget har en kompenserande funktion: 1) nya ekar ska planteras i parken
som ersdttning for trid som maste tas ner pa grund av punkthuset, 2) forbittrade
sittplatser vid torget, 3) punkthuset delas upp i volymer for att fa en smalare siluett.
Genom dessa atgarder anser SBK att riksintresset inte kommer till skada.

2.2.2 Kritik och komplettering

I samradet stiller sig politikerna i kulturnimnden bakom férvaltningens yttrande
som avstyrker planforslaget. Det ir olimpligt att placera ett punkthus i Olssons
trddgard med hanvisning till omradets kulturviarden. Exploateringen ar ett irrever-
sibeltingrepp i parken (TU 2014-05-26). Linsstyrelsen uttrycker forstaelse for beho-
vet av fortatning med bostider, men det uppviger inte den skada som detaljplanen
medfor pa riksintresset for kulturmiljovarden. Att bygga ett punkthus som en soli-
tar enhet strider mot utpekade virden i riksintressebeskrivningen. Planforslaget
avstyrks och linsstyrelsen meddelar att detaljplanen kan komma att 6verprévas.
(Yttrande 2014-06-13).

For att kommavidare i arbetet med detaljplanen anlitar SBK Archidea. Konsulterna
fariuppgiftatt goraen fordjupad kulturmiljo- och stadsbildsanalys av exploatering-
en. Aven den nya utredningen visar att punkthuset har flera negativa konsekvenser
for omradets kulturhistoriska virden (Archidea 2015-02-25). Enligt SBK vager dock
behovet av bostider tyngre dn paverkan pa riksintresset (Detaljplan 2015-08-18).
I syfte att delvis tillmétesga kritiken provas om en reducering av punkthuset i
hojd fran sju till sex vaningar ger en mer anpassad siluett. Att ta bort en vaning
har dock ingen i paverkan pa kulturmiljén. I den reviderade detaljplanen har
punkthuset 40 smalidgenheter i sju vaningsplan. Denna gang accepterar lins-
styrelsen placeringen i Olssons tridgard under forutsittning att detaljplanen
kompletteras med detaljerade utformningsbestimmelser (Yttrande 2015-09-
23). SBK tar fasta pa oppningen och for in ett antal detaljerade gestaltningskrav
i detaljplanen. Punkthuset ska (a) delas upp i volymer for att ge en smal silu-
ett, (b) utformas med valmat tegeltak utan takkupor, (c) erhalla en omsorgs-
full gestaltning av takfot, sockel, fonster, portar, skirmtak och balkongricken,
(d) fasaden ska utforas i tegel eller puts och (d) fargskalan ska harmonisera med
omgivning. Dessutom ska en antikvariskt sakkunnig konsult medverka i bygglovs-
processen (Detaljplan 2015-12-01). Genom dessa atgarder accepteras exploateringen
och lansstyrelsen avstar fran att 6verprova detaljplanen.
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Figur 4 och 5. Det nya punkthuset i gaturummet (vénster bild) och ett frdn torget med inplaceringen i parken
vid torget (hdger bild). Foto: Magnus Ronn.

2.2.3 Kommentar

SBK framhaller i intresseavvagningen att bostadsbyggandet ar ett prioriterat poli-
tiskt mal. Detta ir skalet till att byggandet av nya smaldgenheter i parken viger
tyngre dn bevarandeintresset. Den styrande principen i planuppdraget gar ut pa
att géra marken tillginglig for exploatering genom ett utbyte av krav och synpunk-
ter som far en kompensatorisk funktion i planprocessen. Kritik leder till flera for-
indringar av planférslaget. SBK anvinder sig av sex medel som gor det mojligt att
bygga studentbostidder i omradet: 1) komplettering av plan- och genomférande-
beskrivningen med kulturvirden, 2) detaljerade utformningskrav, 3) reducering av
byggnadsvolym, 4) aterplantering av trdd, 5) forbattring av sittplatser och gangvig
vid torget samt 6) antikvarisk sakkunnig for kontroll av bygglovet. Detaljplanen
utvidgas efterhand med bilder och textpartier fran planeringsunderlagen som be-
skriver kulturmiljoer och dess virden. SBK kommenterar och kritiserar problema-
tiska illustrationer fran konsulter som lyfter fram exploateringens negativa konse-
kvenser for riksintresset.

Inférandet av detaljerade bestimmelser for styrning av gestaltningen bidrar till
att skapa acceptans for paverkan pa omradets kulturmilj6. Gestaltningskraven och
placeringen av punkthuset intill gatan beskrivas som férmildrande atgarder som
minimerar ingreppen i parken. Olssons tridgard bevaras som allmin park i detalj-
planen, vilket far lansstyrelsen att godta placeringen. Nedtagna trad i parken er-
sitts med plantering av nya trad, torget far sittplatser och trappan/vagen i planom-
radet forbittras. Slutligen ska gestaltningen kvalitetssikras i plan- och bygglovs-
processen genom antikvarisk expertis. Kompensationstinkandet visar sig i detta
fall som bade administrativa tilligg i detaljplanen, konkreta atgarder och plan-
bestimmelser, begrinsningar av exploateringen och som kontroll av gestaltning
och byggande av punkthuset.

2.3 FALL 3: BOSTADER OCH UTBYGGNAD AV GOTEBORGS UNIVERSITET

Ar 2006 vinder sig fastighetskontoret till SBK och bestiller en detaljplan fér upp-
férande av bostidder vid Carlandersplatsen. Samma ar kontaktas SBK av Akade-
miska hus som vill bygga ut Géteborgs Universitet i Renstromsparken. Som stod
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till utbyggnaden bifogas idéskisser av GF Konsult (Begiran om planindring 2016-
07-13). SBK samordnar 6nskemalen om detaljplan i en férundersékning. Planom-
radet anvinds for rekreation och ingar bade i riksintresse for kulturmiljovarden
och kommunens program for bevarande av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
(Forprovning 2006-09-08). Trots det framstar omradet som mojligt att exploatera
i en detaljplan som medger ny anvindning av parkmark. Men det ir en kontro-
versiell exploatering av gronomraden som foreslas. En majoritet av ledamdterna i
byggnadsnimnden tillstyrker dock forslaget och ger SBK i uppdrag att uppritta ett
program som bade tillgodoser universitets behov av lokaler och ger mojlighet till
nya bostader vid Carlandersplatsen (Protokoll 2008-06-10, TU 2008-06-10).

Planomradet ingar i riksintressebeskrivningen for Goteborgs innerstad. Jamfort
med 6vriga riksbeskrivningar i studien omfattar innerstaden som riksintresse ett
storre geografiskt omrade med variationsrik bebyggelse. Men det dr fa kulturvir-
den i riksintressebeskrivningen fér Goteborgs innerstad som har en tydlig kopp-
ling till platsen for planerad exploatering.

2.3.1 Planprogram och kritik

Ar 2009 presenterar SBK ett program som grund till en detaljplan som innehéller
bostider och en utbyggnad av universitetet. Byggandet av nya bostider lyfts fram
som ett prioriterat mali kommunen tillsammans med fortitning av staden. I avvig-
ningen mellan exploatering och bevarande av natur- och kulturvirden kommer SBK
fram till att en del av Carlandersplatsen kan bebyggas. Utbyggnaden av Goteborgs
Universitet i Renstromsparken motiveras med att kommunen ska frimja “narings-
livet”. SBK ser ingen risk for att utbyggnaden ska skada riksintresset eller leda till en
betydande paverkan pa natur och landskap (Program 2009). Kulturférvaltningen
papekar i samradet att Renstromsparken ingick i 1923 ars jubileumsutstillning
1 Goteborg. En utbyggnad i parken bor reserveras for universitetets lokalbehov
(TU 2009-05-25). Park- och naturnimnden vill ta bort samtliga bostadsprojekt vid
Carlandersplatsen och begrinsa detaljplanen vid Renstromsparken till en utbygg-
nad av universitet pa egen mark (Protokoll 2009-05-12). Den gronska som forsvin-
ner vid byggandet i parken bor aterforas till platsen som sedumtak. Lansstyrelsen
ar i huvudsak positiv till programmet som tillgodoser universitetets lokalbehov och
tillater uppforandet av bostidder i ett attraktivt lige (Samradsyttrande 2009-06-11).
Samtidigt pekar lansstyrelsen ut ett antal oklarheter i planerad exploatering. Gran-
sen for den nya bebyggelsen maste preciseras och gestaltningen klargéras. SBK
inriktar det fortsatta planarbetet pa utbyggnad av universitet i Renstromsparken,
bevarande av grona strak i omradet och uppforandet av nya bostider vid Carlan-
dersplatsen (Detaljplan 2012-09-05).

2.3.2 Planeringsunderlagen

SBK bestiller tre planeringsunderlag till detaljplanen; en kulturmiljéutredning av
Melica, en natur- och landskapsanalys av Calluna och ett gestaltningsprogram av
Tengbom Arkitekter. Enligt natur- och landskapsanalysen har planomradet hoga
naturvirden som paverkas negativt av exploateringen. Rodlistad ask och 19 natur-
intressanta trad kommer att forsvinna. Som kompensationsatgird foreslar kon-
sulten att avverkade trad ska ligga kvar som foda till faglar (Natur- och landskaps-
analys, 2012-06-15). Planeringsunderlaget for kulturmiljo dr en omfattande utred-
ning som presenterar (1) historiska arsringar i planomradet, (2) urbana upple-
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Figur 6. Illustration av nya bostader i detaljplanen vid Carlandersplatsen. Kélla: Detaljplan fér Bostader och
verksamheter vid Carlandersplatsen och Renstromsparken. For illustrationerna i detaljplanen svarar Wallen-
stam och White Arkitekter.

Detaljplan for
Bostider och verksamheter vid
Cartandersplatsen och Renstromsparken

GESTALTNINGSPROGRAM
CARLANDERSPLATSEN

Samradshandling
‘Septomber 2012

2012-08-28

(7 7P
3 Goteborgs
@ Stad HTENGBOM

Y824 Goteborgs stad
stadsbyggnadskontoret

Figur 7 och 8. Framsidor pé& detaljplan och gestaltningsprogram. Detaljplanen omfattar bostdder och verksam-
heter vid Carlandersplatsen samt utbyggnad av Goteborgs Universitet.

velsevirden, (3) arkitektoniska detaljer och stadslandskapets karaktir samt
(4) kritiska punkter som ur kulturmiljosynpunkt ar viktiga vid exploatering (Kul-
turmiljounderlag, 2012). Konsulten papekar att omradet har betydande historiska
kulturvirden. Omradet har haft en central roll i stadens utveckling. Det finns lim-
ningar kvar i marken fran 1923 ars Goteborgsutstallning.

Planeringsunderlaget formedlar en utvecklad bild av omradets kulturvirden,
men saknar tydliga rdd som grund for gestaltningen av tillkommande bebyggelse.
Som kritiska punkter pekar konsulten pa bebyggelsens skala och karaktir, sikt-
linjer, strak, samband, terringanpassning, arkitektoniska kvaliteter och material.
Bostadsbyggandet ska styras genom gestaltningsprogrammet som SBK avgransat
till Carlandersplatsen. Det ar en estetisk radgivning som riktar sig till arkitekter
och byggherre. Gestaltningsprogrammet gar fran en 6vergripande gestaltningsidé
for bostadsbebyggelse och trafik till detaljutformning; materialval, firgsittning,
markbelaggningen, sittplatser och vixter (Gestaltningsprogram 2012-08-28).
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2.3.3 Detaljplan

Ar 2012 redovisar SBK sitt planférslag for utbyggnad av Goteborgs Universitet i
Renstromsparken och uppférandet av 115 bostdder vid Carlandersplatsen med till-
horande dndring av markanvindningen (Detaljplan 2012-09-05). Fyra bostadshus
far uppforas enligt planforslaget. Kontor i omradet kan omvandlas till bostider.
Linsstyrelsen ser bostiderna som ett positivt tillskott i miljon, dven om utform-
ningen av takfonster och takpartier behéver ses 6ver. Exploateringen av landskapet
ger dock en negativ paverkan pa hackspetten i omradet (Samradsyttrande 2012-10-
15). Kulturnimnden har inga invindningar mot ingreppen i riksintresset. Park- och
Miljonimnden vill diremot begransa exploateringen. Tva av fyra bostadshus vid
Carlandersplatsen bor utga. Politikerna i nimnden vill dven begransa utbyggnaden
av Goteborgs Universitet. Avsikten dr att skydda Nackrosdammen i Renstroms-
parken (Yttrande 2012-09-05). SBK prioriterar exploatering i parken och hivdar
att planforslaget fran allmin synpunkt har den limpligaste markanvindningen.
For att mildra kritiken redovisas ett antal atgarder i detaljplanen som gar ut pa att
aterskapa naturvirden, som forsvinner till f6ljd av exploateringen, och att skydda
historiska kulturvirden i planomradet (Detaljplan 2015-10-27). Exploateringen vid
Calandersplatsen begrinsas till tva bostadshus.

2.3.4 Kommentar

Detaljplanen innehaller flera kompensatoriska atgirder och funktioner sasom
skydd av faglar och natur, revideringar av forslag till detaljplan med bestimmelser
som reglerar bade arkitektonisk utformning och markens anvindning. I intresse-
avvagningen beskriver SBK utbyggnaden av universitetet och uppférandet av bo-
stader i planomradet som samhillsnyttiga investeringar, vilket ses som viktigare
an ett bevarande av natur- och kulturmiljéer i omradet. Exploateringen prioriteras.
Sattet att undanrdja hinder mot detaljplanens genomfoérande omfattar féljande
fem metoder: 1) komplettering av plan- och genomférandebeskrivningen med
text och illustrationer fran konsulternas kulturmiljéunderlag, 2) framtagning av
gestaltningsprogram for anpassning av ny bebyggelse till platsen, 3) inférande av
bestaimmelser i detaljplanen som reglerar gestaltningen (byggnadshéjd, takvinkel,
glaspartier vid entréer), 4) skydd for kulturvirden och s) aterskapande av land-
skapskvaliteter. Enligt planbestimmelserna ska landskapets karaktir av park och
naturomrade rekonstruerasisamband med byggnation. Tridd och historiska funda-
ment fran 1923 ars Goteborgsutstillning ska bevaras. Skotseln av omradet ska
innehalla biotopforbattrande atgirder som ger en bittre livsmiljo for den mindre
hackspetten.

Vid Carlandersplatsen ingar flera kompensatoriska atgarder och funktioner i plan-
och genomférandebeskrivningen med hianvisning till kommunens policy vid in-
grepp i natur- och rekreationsomraden. Det innebir att omradet ska (a) gallras och
tillforas nya utsiktsplatser, (b) erhilla en gangvig med nya bankar, soptunnor och
belysning, (c) natursten ska ateranvandas vid dragning av ny trapp, (d) skydd for
fundament fran Goteborgsutstillning, (e) skydd for fagelbiotoper och (f) nedtagna
trad ska sparas i omradet till stod for den mindre hackspetten. Det ar konkreta
kompensationsatgirder som ska sikra natur- och kulturvirden till f6ljd av exploa-
teringens negativa effekter. Relationen mellan skada och kompensation ir tydlig.
Diremot ar kopplingen svag mellan gestaltningen av bostider i omradet och riks-
intressebeskrivningen for Goteborgs innerstad.
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2.4 FALL 4: STUDENTBOSTADER PA LINDHOLMEN

Ar 2011 ansoker Alvstrandens Utveckling AB, som ir ett kommunalt bolag i Géte-
borg, om planliggning for nya studentbostider i stadsdelen Lindholmen (Plan-
begiran 2011-07-01). Avsikten ar att uppféra vinnande forslag fran 2011 ars kon-
cept- och entreprenadtivling. Tavlingen arrangerades av SGS Studentbostidder och
Studentbostadsféretagen i samarbete med Alvstrandens Utveckling AB och staden.
I tavlingsprogrammet efterfragas yt- och kostnadseffektiva studentligenheter
med milj6-, energi- och IT-teknik i framkant. Det finns emellertid en inbyggd mot-
sdttning 1 tavlingen som aterkommer i tavlingsforslagen som skillnader i graden
av anpassning till Lindholms bebyggelse. Malet ar att tivlingen bade ska generera
forslag pa nya studentbostidder som passar till terrdngen pa platsen och ett gene-
rellt koncept som kan uppforas pa andra omraden.

Riksintressebeskrivningen citeras i en bilaga till tavlingsprogrammet. Enligt riks-
intressebeskrivningen ir Lindholmen ett bostadsomrade for varvsarbetare som
visar deras levnadsforhallanden. Av betydelse for planuppdraget ar torrdockan i
omradet som ar ett minne fran varvsepoken. Som uttryck for riksintresset ingar
hinvisningartill planmoénstretistadsdelen och bebyggelsenskaraktir med veranda-
liknande forstugor mot garden samt staketinhidgnade planteringar. Bostadsbebyg-
gelsen pa Linholmen karaktidriseras av storre, avlanga kvarter med fritt liggande
trahus i 2-3 vaningar av olika varianter inklusive traditionella landshovdingehus.

Inbjudan till tivlingen resulterade i forslag pa studentbostider fran atta design-
team (Rapport fran bedomningsarbetet 2011). Forslagen utvirderades av en jury
med atta politiker och chefstjanstemin, en bedomningsgrupp med 13 ledaméter
(foretradare for arrangoren, fastighetsigare, studenter och en fristaende arkitekt)
och en arbetsgrupp pa tre experter som detaljgranskade l6sningarna. Bostadspro-
jektet fran Lindbicks Bygg AB och White Arkitekter utsags till vinnare med hinsyn
till ekonomi och arkitektur. Omradets kulturmiljé har ingen framtradande roll i be-
démningen. Enligt juryutlatandet formedlar inte heller riksintressebeskrivningen
for Lindholmen nagra tydliga riktlinjer for gestaltningen.

2.4.1 Detaljplan

Ar 2013 presenterar SBK ett planforslag for uppférandet av studentbostider vid
Plejadgatan pa Lindholmen. Dessutom ska en park anliggas som har kontakt med
torrdockan som ingar i riksintressenbeskrivningen. Avsikten ar att bygga 175 stu-
dentldgenheter i tre bostadshus om 4-5 vaningar (Detaljplan 2013-10-01). Handel
tillats i bottenplan. Det vinnande tivlingsforslaget ska anpassas till riksintresset,
som 1 efterhand fortydligats i en kulturmiljé- och stadsbildsanalys. Detaljplanen
foreskriver att bostadsbyggandet ska utga fran fyra gestaltningsprinciper: 1) liget i
staden, 2) terringen pa platsen, 3) Lindholmens karaktar av smastad samt 4) gatu-
och kvartersbebyggelsen i omradet. SBK anser att detaljplanens positiva effekter
uppvéger paverkan pa riksintresset. Tillkommande bebyggelse ska inte heller for-
vanska upplevelsen av Lindholmen som historisk miljé utan bidra med komplette-
rande virden. SBK lyfter fram att bostider ar ett prioritet behov inom politiken och
att fortitningen i detta fall ger en social forstarkning av stadsdelen.
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2.4.2 Bostadernas arkitektur

Gestaltningskraven i detaljplanen baseras pa en kulturmilj6- och stadsbildsanalys
fran 2012 som utforts av Melica. I analysen konstaterar konsulten att planomradet
ingar saval i riksintresse for kulturmiljévarden som i stadens bevarandeprogram
for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Lindholmen ir ett varvssamhalle som
speglar strukturomvandlingen i Goteborg. Stadsdelen har en vilbevarad trihus-
bebyggelse med unika drag och karaktirsfulla stadsrum (Kultur- och stadsbilds-
analys 2012-12-13). Konsulten pekar utettantal kulturvarden och kvaliteter som extra
viktiga ur bevarandesynpunkt. Dessa rubriceras som siktlinjer, skirnings- och
orienteringspunkter, mellanrum, bebyggelsens helhetsverkan, detaljeringsgrad,
gatustrak, smaskalighet, utsiktspunkter, terringanpassning, torrdocka och stapel-
biddar m.m. Identifierade kulturvirden och kvaliteter i arkitektur och stadsbygg-
nad beskrivs i text och bild. Omradets kulturmilj6 redovisas som atta vandringar i
stadsdelen. SBK omvandlar planeringsunderlaget till gestaltningskrav och rekom-
mendationer som laggs till grund for anpassning av tavlingsforslaget till platsen
och senare prévning av bygglov. Nagra av kvaliteterna fors in i detaljplanen som
utformningsbestimmelser. Ovriga synpunkter pa gestaltningen redovisas i detalj-
planen som rad till byggherren.

2.4.3 Kritik och 6verklaganden

Kulturnimnden anser inte att bostadshusen passar pa platsen. Byggnaderna ar allt-
for hoga och kompakta. De karaktirsskapande vyerna tas inte tillvara och nimn-
den efterfragar storre hinsyn till bebyggelsen pa Lindholmen (Yttrande 2013-12-19).
Linsstyrelsen finner att hojden pa de nya bostadshusen avviker fran Lindholmens
kulturhistoriska karaktar. En battre arkitektonisk 16sning 6nskas. Vidare vill lans-
styrelsen att SBK fortydligar rekommendationerna i planbeskrivningen. Det géller
rad som att fasader ska forses med liggande motiv och 6nskemal om reliefverkan,
gestaltning med férgardsmark och att bostidernas arkitektoniska uttryck i uttryck
och detaljeringsgrad ska anpassas till omgivningen (Samradsyttrande 2014-02-13).
Aven om linsstyrelsen har invindningar sd bedéms inte planforslaget utgora en
pataglig skada pa riksintresset (Granskningsyttrande 2014-09-02).

Fran de boende kommer en massiv och vilformulerad kritik. Tre huvudsakliga
invindningar framfors. Planprocessen kritiseras for att vara styrd av tavlingen
utan mojlighet till lokalt inflytande. Kulturmiljé- och stadsbildsanalysen togs fram
forst i efterhand sedan forutsittningarna for byggandet lagts fast i detaljplanen
och har darfor inte kunnat styra utformningen av bostidernas arkitektur. Den nya
bebyggelsen brister i anpassning till Lindholmens arkitektoniska kvaliteter och
kulturhistoriska virden (Samradssvar 2014-01-16 och samradsredogorelse 2014-06-
10). SBK anser tvart om att tivlingsforslaget fortydligar platsens kulturvirden (TU
2014-06-10).

For att mota kritiken revideras detaljplanen med tydligare gestaltningskrav.
Byggnadsvolymerna begridnsas och forskjuts i sidled. Gavlarna gors sma-
lare mot gator. Fasader far markerad takfot och utformningsdetaljer vid
fonster och entrépartier. Firgskalan ska anpassas till omgivningen. Bygg-
naderna tillférs gemensamma takterrasser som ersittning for begrinsad
tillgang till dagsljus. Utemiljon ska rustas upp med en trappa till torrdock-
en, vilket i detaljplanen beskrivs som en forstirkning av riksintresset (Detalj-
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Figur 9. Vy &ver vinnande forslag av Lindb&ck Bygg och White Arkitekter i koncept och entreprenadtavlingen
om framtidens studentboende. Kalla: Lindbdck Bygg och White Arkitekter.

plan 2014-11-25). De boende ir inte ndjda med dndringarna och éverklagar detalj-
planen utan framgang. Linsstyrelsen avslar besvaren (Beslut 2015-06-25). Detalj-
planen anses inte ge nagon pataglig skada pa Lindholmen som riksintresse for kul-
turmiljovarden.

2.4.4 Kommentar

Detaljplaneprocessen innehaller flera kompensatoriska atgirder och funktioner
som gor marken tillginglig for bostadsbyggande. Avsikten ir att minimera risken
for att exploateringen ska anses skada uttrycken for kulturvarden i riksintressebe-
skrivnigen. Det giller fraimst hinvisningar till planmonster och till bebyggelsens
karaktdr. SBK gor en intresseavvigning som gar ut pa att studentbostider ar en
lamplig markanvindning. Fyra typer av kompensatoriska funktioner aterfinns i
detaljplanen: 1) plan- och genomforandebeskrivningen tillfors texter och illustra-
tioner fran konsultens kulturmiljo- och stadsbildsanalys som ger en rikare bild av
omradets kulturvirden, 2) planbestimmelser som reglerar utformningen av till-
kommande studentbostider kompletteras med arkitektoniska rekommendationer
som byggherren uppmanas att folja. Det giller krav pa forgard, gavelbredd, tak-
material, takform, takfot, fasadmaterial, fasadkulor, anpassning av skala till omgi-
vande bostadsbebyggelse och visuellt intryck. Planbestimmelserna ir ett formellt
sdtt att anpassa det vinnande tavlingsforslag till kulturmiljon i Lindholmen. 3) Krav
patakterrassmed gemensamanvandningsomvillkor. Detarenbestimmelseidetalj-
planen som kompenserar for att bostiderna far skuggiga partier till foljd hog
exploateringsgrad. 4) En trappa vid torrdockan inforlivas i exploateringen, vil-
ket beskrivs som en forstirkning av omradet kulturvirde i plan- och genom-
férandebeskrivningen. Genom denna utékning av planomradet far detaljplanen en
tydlig koppling till varvsepoken i riksintressebeskrivningen.

2.5 FALL 5: BOSTADER | MAJORNA

Ar 2008 kontaktas SBK av Familjebostider i Goteborg, som ir ett kommunalt bo-
stadsbolag. En detaljplan 6nskas. Familjebostader har for avsikt att bygga nya bo-
stiader i stadsdelen Majorna. Som skal for exploateringen anfors tva argument: 1)
stor efterfragan pa bostidder och 2) tillgang till befintlig infrastruktur i stadsdelen.
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Till ansokan bifogar Familjebostader ett forslag pa nya bostider av Pyramiden arki-
tekter. Det dr ett nytt kvarter i en modernistisk arkitektur som bestar av tva delar
som foreslas, en asymmetrisk kvartersbebyggelse i 5-7 vaningar med en gard i cen-
trum och ett punkthus i 12 vaningar som landmairke. Fasaden ir gestaltad for att
ge ett varierat intryck som speglar innehallet; ungdomsbostidder. Punkthuset har
fatt ett stort utbud av smalagenheter som ar markerade i fasaden med loggior och
balkonger. I forslaget till ny bebyggelse ingar att anligga ett garage under kvar-
teret med 240 p-platser till de nya hyresgisterna. Befintliga p-platser pa marken
forsvinner nir omradet tas i bruk for nya bostidder. De hyresgister som forlorar
sina p-platser vill Familjebostdder erbjuda ny parkering pa annan plats i stadsdelen
(Familjebostader 2008 06-26).

2.5.1 Detaljplan

Ar 2009 far SBK i uppdrag att uppritta en detaljplan for bostider vid Majstangs-
gatan i Majorna (Byggnadsnimnden 2009-08-25). Detaljplanen finns med i 2009
ars produktionsplan. SBK uppfattar planuppdraget som en fraga om komplette-
ring av ett redan exploaterat omrade i Kungsladugard. SBK ligger dirfor fram en
detaljplan f6r samrad utan foregaende programarbete (SBK 2011-04-27). I plan-
beskrivningen noterar SBK att stadsdelen omfattas av riksintresse fér kulturmil;jé-
varden. Landshévdingehusen i Majorna presenteras i riksintressebeskrivningen
som ett intressant exempel pa 1900-talets stadsplanering och bostadsbyggande.
Planomradet ingar ocksa i kommunens program for bevarande av kulturhistoriske
vardefull bebyggelse. I riksintressebeskrivningen papekas att Kungsladugard ar
det storsta omradet i Goteborg med landshévdingehus. Bostiderna ar uppforda i
storgardskvarter och har en enhetlig bebyggelsekaraktir. Landshévdingehusen ar
gestaltade med en klassicistisk arkitektur som 6vergar i funktionalism. I anslut-
ning till planomradet ligger Alvsborgsgatan. Det ir en monumental boulevard, en
sparvigsallé med samma betydelse for arbetargéteborg som Avenyn i centrum av
staden har for borgerligheten.

Ar2011presenterar SBK ett forslagtill detaljplan som medger uppférandetavi4onya
bostader vid Majstangsgatan. Nu dr bostadsbyggandet fordelat pa tva byggherrar,
JM och Familjebostidder. Hilften av bostiderna ska vara bostadsratter med JM som
byggherre och hilften ska upplatas som hyresratter av Familjebostider. Gemen-
samt dr att bostiderna i skala, hojd och gestaltning ska forhalla sig till riksintresset
pa ett medvetet sitt. Det ursprungliga forslaget fran Familjebostider bortfaller dar-
med och kan inte lingre ligga till grund for bebyggelsen. Forutom bostider ingar
utbyggnad av forskola i tva plan i detaljplanen. Forskolan tilldelas ny mark for ute-
lek som ersattning for forlorad yta till f6ljd av byggande av en ny lokalgata.

2.5.2 Kulturmiljé och gestaltningskrav

Gestaltningskraven i detaljplanen baseras pa en kulturmiljéutredning fran 2010
utford av NAI Svefa. Konsulten har haft i uppgift att identifiera arkitektoniska och
upplevelsemissiga kvaliteter i planomradet tillsammans med deras fysiska uttryck.
Resultatetpresenterassomtext, foton, kartoroch planritningarsomredovisarkarak-
tarsdrag i bebyggelsen. Konsulten tar fasta pa planstrukturen i stadsdelen och arki-
tektoniska uttryck som gardar, siktlinjer, byggnadsvolym och byggnadsdetaljer
(NAI Svefa, 2010). Planomradet ingar i 1916 ars stadsplan av Albert Lilienberg. Typ-
iskt for dessa landshovdingehus dr forgardar och storgardskvarter. Som komple-
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ment till kulturmiljoutredningen ger SBK Arkitektkompaniet i uppdrag att ta fram
ett kvalitetsprogram for bostadsbyggandet. Arkitekturen ska praglas av lugn och
harmoni.

Bostddernas gestaltning ska férmedla 2010-talets tolkning av landshévdingehuset.
Det 6vergripande malet for exploateringen dr att skapa en attraktiv och god boende-
miljo. Kvalitetsprogrammet ska sikerstilla att den nya bostadsbebyggelsen fir en
gestaltning som utgar fran och tar tillvara omradets kulturhistoriska virden. Plan-
omradet har i kvalitetsprogrammet delats upp i tva bostadskvarter i fyra vaningar
med var sin gard. I mitten finns en diagonal 6ppning som ger utblickar mot gatu-
rummen i Majorna. De nya husen ir nagot hogre dn omgivningen. Hojdskillna-
den tas upp genom en nedtrappning av volymer. Formspraket regleras i detalj-
planen. Bostiddernas fasader ska klis i tripanel eller liknande material. Sockel-
vaningen ska utforas i tegel eller puts. Takfot, fonsterinramning, balkonger och
entréer ska anpassas till platsen. Gestaltningskraven aterfinns i detaljplanen som
utformningsbestimmelser och allminna hinvisningar till kvalitetsprogrammet.

2.5.3 Komplikationer

Kulturnimnden tillstyrker detaljplanen. Linsstyrelsen finner att planerad bebyg-
gelse bygger pa landshovdingehusets arkitektoniska grundelement, trots att kul-
turmiljoutredningen enbart paverkat planarbetet i begrinsad omfattning. Farg-
sattningen av byggnaderna bor dock ses 6ver och pa ett bittre sitt anpassas till
omgivningen (Samradsyttrande 2011-08-10, yttrande 2012-08-27). SBK anser inte
att firgsittningen behover styras ytterligare i planen. Den viktigaste invindningen
fran linsstyrelsen giller inte heller kulturmiljé utan gnissel fran sparvagnshallen
i ndrheten. SBK maste redovisa hur boendemiljon paverkas av buller och garan-
tera en "tyst sida” genom planbestimmelser. Av genomforda utredningar fram-
gar att ljudnivan dverstiger riktvirden for buller. Aven Milj6- och klimatnimnden
kraver att bullret i bostiderna dimpas (TU 2012-08-31). Bullerproblemen visar
sig svarlosta. Det gar bara delvis att reducera storningarna vid utsatta bostider
genom byggnadstekniska atgarder, varfor SBK havdar att avsteg fran riktvirde-
na maste accepteras. Trots inforandet av tva bullerskirmar i omradet som dimpar
gnisslet fran sparvagnshallarna och avskirmningar genom tak och fonster kvar-
star storningar. Detaljplanen fortydligas diarfor med en bestimmelse om en "tyst
sida” (Detaljplan 2014-10-21).

2.5.4 Kommentar

Detaljplanen gar ut pa att mojliggdra uppforandet av ett nytt bostadskvarter i
Majorna inom stadsdelen Kungsladugard. SBK havdar i intresseavvigningen att
behovet av bostdder dr viktigare dn det storande bullret fran sparvagnshallen. Av
detta skal godtas avsteg fran gillande grinsvirden. Det finns inga hinvisningar
till kulturvirden i denna intresseavvigning. Familjebostidders forsta forslag till nya
bostider med en for omradet avvikande arkitektur i ansdkan om detaljplan avvisas
snabbt och aterkommer inte i planeringen. Forklaringen ir att exploateringen ska
anpassas till riksintresset, vilket fortydligas av konsulter i en kulturmiljoutredning.

Platsens kulturvirden framtridder som en utgangspunkt for planeringen och ut-

formningen av detaljplanen. Kompensationstinkandet kommer i detta fall till
uttryck pa fyra sitt: 1) plan- och genomférandebeskrivningen kompletteras med
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Figur 10. Perspektiv av Arkitekturkompaniet p& planerade nybyggnader som ansluter till landshévdingehusen
i omrédet. Kélla: Detaljplan fér Majst8ngsgatan inom stadsdelen Kungsladugérd i Géteborg.

Detaljplan fér
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524 Stadsbyggnadskontoret

Figur 11 och 12. Framsidor p8 detaljplan och kulturmiljéutredning.

referenser fran konsulters kulturmiljoutredning, 2) upprittande av kvalitetspro-
gram for arkitektonisk styrning genom en sidrskild bestimmelse i detaljplanen,
3) detaljerade utformningsbestimmelser for reglering av balkonger och placering
av entréer inklusive krav pa vertikala band, fonster, fasadmaterial och sockel-
vaning, samt 4) kompensatoriska atgiarder mot storande gnissel genom inférande
av planbestimmelser om bullerskiarm och att ligenheterna ska ha en tyst sida for
sovrum. Det dr en form av kompensation som bade har en konkret sida och en
administrativ sida.

Kopplingen till riksintressebeskrivningen aterfinns i planbeskrivningen, kvalitets-
programmet och i utformningsbestimmelser. Planbeskrivningen vidareutvecklas
med textpartier och illustrationer fran konsulternas kulturmiljoutredning. Kon-
sulterna tillfor ny kunskap till detaljplanen. Bostadsbebyggelsen anpassas pa ett
battre satt till omradets kulturhistoriska viarden och identifierade kvaliteter i arki-
tektur och stadsbyggnad.
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Kvalitetsprogrammet tas fram inom ramen for planuppdraget. Syftet ar att styra
den arkitektoniska gestaltningen av bostiderna med hinsyn till identifierade kul-
turvirden och kvaliteter i arkitektur och stadstadsbyggnad. Kvalitetsprogrammet
far i detta fall status som rattslig kontroll av bostadsarkitekturen. Det sker genom
att detaljplanen kompletteras med en sirskild planbestimmelse som hdnvisar kva-
litetsprogrammet. Inférandet av bullerskydd mot stdrningen fran sparvagnar ar
en kompensatorisk atgird som dven har en betydelse for platsens kulturvirde och
arkitektoniska kvalitet. Bullerskdrmarna ger en tydlig visuell paverkan pa kultur-
miljon. Erbjudandet om nya p-platser i stadsdelen dr ocksd uttryck for ett kom-
pensationstinkande. Det giller boende i omradet som forlora sina p-platser nir
marken tas i bruk for uppférande av nya bostider.

2.6 FALL 6: PABYGGNAD MED BOSTADER OCH LOKALER | CENTRUM

Ar 2005 efterfrigar dgaren till fastigheten Nordstan 28:7 en detaljplan. Avsikten ir
att skapa bostdder pa tomten och bygga ut fastigheten med verksamhetslokaler.
Fastigheten ingar i stadskidrnan innanfor vallgravarna. SBK underséker forutsatt-
ningarna for en om-, till- och pabyggnad av fastigheten (SBK 2008-09-02). En explo-
atering av tomten bedéms som limplig, dven om fastigheten ligger i en kinslig
miljo i anslutning till Kronhuset och ingar i bade riksintresse for kulturmiljéviarden
och kommunens program for bevarande av kulturhistorisk bebyggelse. Kommu-
nens byggnadsantikvarie far i uppdrag att géra en forenklad bedémning av platsen
ur kulturmiljosynpunkt. Den laga byggnaden pa tomten samverkar med de lingor
fran 1700-talet som omger Kronhuset. Siktlinjer i omradet framhéiver Kronhusets
monumentala fasad och berget bakom fastigheten. En pabyggnad far darfor en
negativ inverkan pa riksintresset. Men hidnvisning till byggnadens kvaliteter och
strategiska lage avstyrks pabyggnad som medfor dndringar av gatufasad och tak
(Antikvarisk bedomning 2008-06-13). SBK delar beddmningen, men vill 4nda testa
mojligheten till en om- och tillbyggnad med bostider och verksamhetslokaler.

Linsstyrelsen papekar i sitt yttrande 6ver exploateringen att detaljplanen kan antas
paverka riksintresset, varfor gestaltningen av om- och tillbyggnader maste redovi-
sas i planhandlingen (Samradsyttrande 2011-10-26). Fastigheten ir en del av riks-
intresset Goteborgs innerstad. Som uttryck for riksintresset i omradet framhalls
1600- och 1700-talens befistningar, kanaler och stadsplanen. Géteborg ir utfor-
mad efter hollindska forebilder.

2.6.1 Uppdrag och riksintresse

Ar 2014 presenterar SBK ett planférslag som syftar till bevarande av fasaden mot
gatan. Samtidigt mojliggors en om- och tillbyggnad av fastigheten med bostader
och lokaler for vard, kontor och handel i bottenplan. Enligt detaljplanen stiller nar-
heten till Kronhuset, Kronhusbodarna och Kronhusparken krav pa anpassning av
planerad exploatering (Detaljplan 2014-12-03). Det dr en kulturhistoriskt betydelse-
full milj6 som paverkas. Kronhuskvarteret ir byggnadsminne. Av detta skil har
SBK anlitat White Arkitekter och Tyréns for att fortydliga platsens kulturvirden
i en kulturmiljo- och stadsbildsanalys. Konsulterna lyfter fram vyn utmed Kron-
husgatan. Fastighetens virde ar framfor allt utsidan pa byggnaden enligt konsul-
terna. Arkitekturen samspelar med omgivningen genom volym, firgsittning och
fasadutformning. Skala, takform, takkupor och putsade fasader har ett bevarande-
varde. Det finns dock inget preciserat skydd i detaljplanen, varfor férbud mot riv-
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ning och férvanskning rekommenderas. Vidare rekommenderas ett aterstillande
av kvaliteter. En ombyggnad av fastigheten till kontor ar 1987 med byte av fonster
och dérrar har forvanskat miljon. Konsulterna foreslar att dessa atgarder tas bort
och ersitts med utféranden som liknar ursprungliga fonster och dorrar. Det skulle
forstarka fastighetens kulturviarde. En eventuell om- och tillbyggnad bor gestaltas
som ett underordnat tilligg till platsen (Kulturmilj6- och stadsbildsanalys 2012-05-
23). Den aktuella fastigheten ligger innanfér Vallgraven, som ar ett skyddat omrade
1 Goteborg med status som fornlimning enligt KML.

2.6.2 Arkitektur och markanvandning

2014 ars detaljplan kombinerar bevarande och exploatering. Markanvindningen
ar flexibel i forslaget. Fastigheten far anvandas till bostader, vard, kontor och han-
del. Enligt planbeskrivningen har fastighetsidgaren for avsikt att bygga nio ligen-
heter f6r personer med funktionsnedsittningar. Som kontrast till den flexibla mark-
anvindningen finns detaljerade utformningsbestimmelser i detaljplanen. Den
befintliga byggnaden mot Kronhusgatan far rivningsforbud efter forslag fran
konsulterna. Exterioren ska bevaras med hinsyn till form, komposition, bygg-
nadselement, material och detaljer. Fastighetens kulturhistoriska kvaliteteter, arki-
tektoniska sarart och betydelse for stadsrummet far inte forvanskas. Ocksa under-
hall av fasad och tak ska anpassas till omradets kulturmiljo.

Kjellgren Kaminsky Architecture har gestaltat till- och pabyggnaden av fastighe-
tens gardsbebyggelse. Mot Kronhusgatan ska fornyelsen upplevas som ett under-
ordnat tilligg till miljon. Samtidigt far tillskottet pa platsen framtrida som sjalv-
stindigvolym med etteget arkitektoniskt uttryck som samspelar med omgivningen.
Fasaden pa till- och pabyggnaden ska i firgsittning och material anpassas till plat-
sen. Tegel och puts i dimpade jordtoner pabjuds. Takformen ska vara enkel och
aterhallsam (Detaljplan 2014-12-03). Lansstyrelsen ar positiv till regleringen av be-
byggelsen i detaljplanen vad giller hojd, material, kulér och fasadutformning. En-
ligt lansstyrelsen dr det ocksa bra att fastigheten tilldelas bevarandebestimmelser
(Samradsyttrande 2015-01-22).

2.6.3 Kritik och revidering

Kritiken mot detaljplanen kommer frimst fran Kulturforvaltningen. Skilet ar att
till- och pabyggnaden tar bort vyn i stadsrummet mot Kvarnberget och dirigenom
forminskar dess historiska betydelse som kulturmiljé (Utlatande 2014-12-08). Riks-
intresset paverkas negativt. Kulturforvaltningen efterfragar en dndring av gestalt-
ningen som gor det majligt att bevara platsens topografiska djup och historiska
varde som kulturmilj6 vid Kronhuset och Kronhusparken. Kulturforvaltningen pa-
pekar att bergsslanten dr rester av Kvarnberget, som tillsammans med Otterhillan och
Kungshojd ar limningar efter 1600-talets forsvarsanliggning. SBK godtar invind-
ningen och justerar detaljplanen. Det ska finnas 6ppningar i till- och pabyggnaden
som i begriansad omfattning medger fortsatt kontakt med Kvarnberget (Detaljplan
2015-09-29). Med denna dndring godkdnns sedan detaljplanen (Beslut 2015-10-14).

2.6.4 Kommentar

Planeringen startar med en forprovning som visar att en till- och pabyggnad av
fastigheten dr mojlig att genomfora inom ramen for riksintresset. Forutsattningen
ar att paverkan pa gaturummet minimeras. Det gor exploateringen till ett priorite-
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Figur 13. Illustration av Kjellgren Kaminsky Architecture till ny pdbyggnad och restaurering av fasad. Kélla:
Detaljplan fér Bostader vid Kronhusparken, Géteborgs Stad.

rat intresse i planuppdraget. Utifran detta stillningstagande framtrader intresse-
avvigningen som en friga om att anpassa exploateringen till kulturmiljon. SBK ser
inte kulturarvet som ett konkurrerande intresse. Platsens kulturvirden behandlas
som en forutsittning for detaljplanen. Kompensationstinkandet gar i detta fall ut
pa att gora marken tillganglig for exploatering genom att kombinera gestaltnings-
krav med bevarande och skydd. I detaljplanen anvinder sig SBK av fem kompensa-
toriska funktioner: 1) komplettering av plan- och genomférandebeskrivningen med
kulturmiljéaspekter, 2) detaljerade gestaltningskrav som ska formedla arkitekto-
niska avsikter, 3) bestimmelser om bevarande 4) aterskapande av ursprungliga
kvaliteter i fasad genom fonsterbyte och 5) férandring av pabyggnadens utform-
ning i ett sent skede efter invindningar fran kulturfoérvaltningen.

Detaljplanen breddas och fordjupas med texter fran konsulternas kulturmilj6- och
stadsbildsanalys, som lyfter fram arkitektoniska kvaliteter och kulturvirden med
historisk forankring pa platsen. Darmed framstar detaljplanen som godtagbar ur
kulturmiljésynpunkt. Riksintressebeskrivningens kortfattade hanvisningar till
stadsplan, bebyggelsemonster och befistningar konkretiseras i detaljerade plan-
bestimmelser. Den planerade till- och pabyggnaden pa garden far gestaltas som ett
modernt tilligg anpassat till omgivningen. Fasaden mot Kronhusgatan skyddas.
Pa liknande sitt dr detaljerade utformningsbestimmelser och krav pa 6ppningar
mot Kvarnberget atgarder i detaljplanen som underlittar genomférandet av explo-
ateringen. En sista invindning undanrdjs darmed.

Enligt planbestimmelserna ska pabyggnaden kunna avlisas som en fristiende
form och stddja ett arkitektoniskt samspel med omgivningen. Fasaden ska vara
putsad eller utford i tegel i en dimpad jordton. Utskjutande detaljer ska undvikas
mot gatan. Materialval och utformning ska kontrolleras vid bygglovsprévningen.
Den befintliga byggnaden mot gatan klassas i planbestimmelserna som sarskilt
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vardefull och far inte rivas. Ursprungligt utférande och utseende ska vara vig-
ledande vid forandringar. Underhall av fasad och tak ska anpassas till fastighetens
kulturvirde, arkitektoniska kvaliteter och betydelse for stadsrummet. Gestalt-
ningskraven i denna del hinvisar vidare till planbeskrivningen och dess redovis-
ning av arkitektoniska och kulturhistoriska kvaliteter.

2.7 FALL 7: UTBYGGNAD AV STADSBIBLIOTEKET

Ar 2006 fir SBK i uppdrag att ta fram en detaljplan for utbyggnad av stadsbiblio-
teket och Park Avenue Hotel. Stadsbiblioteket dr en tidstypisk byggnad fran 1966
vid Gotaplatsen med ett modernistiskt formsprak som ritats av arkitektkontoret
Lund & Valentin. Verksamheten behéver storre lokaler. Om- och tillbyggnaden av
stadsbiblioteket utvecklas i ett parallellt uppdrag med fyra inbjudna arkitektkon-
tor. Forslaget av Erséus Arkitekter och WSP Sweden utses till vinnare (Utlatande
2007-02-08). Enligt bedomargruppen har deras l6sning en modern och spinnande
exterior utformning som pa ett foredomligt sitt kombinerar nytinkande med en
vilorganiserad, flexibel och funktionell inredning. Bedomargruppen ar dock inte
enig i sitt beslut. Sedan arkitekter utsetts for byggnadsuppdraget arbetar SBK
vidare med detaljplanen. I planuppdraget ingar bade att fa fram nya lokaler i
omradet och att ta fram skydds- och varsamhetsbestimmelser f6r Stadsbibliote-
ket, Park Avenue Hotel och Lorensbergsteatern. Vidare ska detaljplanen klargéra
Lorensbergsparkens utbredning och anvindning. Parken anlades pa 1880-talet.
Trots sitt mycket centrala lige i staden har Lorensbergsparken efterhand fatt en
karaktar av bakgard med gris, trid och buskar.

2.7.1 Detaljplan

Ar 2008 presenter SBK en detaljplan for exploatering i centrum av Géteborg
(Detaljplan 2008-11-18). Avsikten dr att genomfora det vinnande forslaget i det para-
llella uppdraget om fornyelsen av stadsbiblioteket. Vidare ska detaljplanen méjlig-
gora en utbyggnad av Park Avenue Hotel. Agaren till hotellet vill bygga en veranda
mot Avenyn med inglasat café. I anslutning till Lorensbergsparken foreslas en ut-
byggnad med lokaler for restaurang, konferensdel och pool. Exploateringen ses
som en ur allmin synpunkt limplig markanvindning. Omradets kulturmiljo ar
inget konkurrerande riksintresse i denna bedémning, dven om planomradet bade
ingar i riksintresse for kulturmiljévarden och kommunens program for kulturhis-
toriskt virdefull bebyggelse. Stadsrummet ses som ett sammanhingande strak
med delvis unika inslag av bebyggelse. Gotaplatsen med institutioner och park-
miljo ingar i riksintresset for Goteborgs innerstad, men det finns ingen nirmare
redovisning av virden och kvaliteter i riksintressebeskrivningen.

Enligt SBK gar det bra att skydda omradets kulturvirde inom ramen fér planupp-
draget. Gotaplatsens kulturvirden och arkitektoniska kvaliteter dr inget hinder
mot fornyelsen av stadsbiblioteket. Tva skulpturer vid biblioteket behover flyttas
till f6ljd av utbyggnaden: Karin Boyestatyn i anslutning till entrén och en staty av
Wadman vid bibliotekets norra fasad mot Lorensbergsparken. Det ir inte storre
ingrepp i omradet. Nya placeringar for statyerna ska handliggas av kommunens
grupp for offentlig konst.
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Figur 14 och 15. Framsidan pé detaljplan. Bilden till héger visar 1967 &rs utformning av Stadsbiblioteket i
Goteborg fére utbyggnaden. Killa: sv.wikipedia.org/

Figur 16. Bilden visar det nya utbyggda Stadsbiblioteket med ny fasad. Foto: Magnus Rénn.

2.7.2 Antikvariskt planeringsunderlag och gestaltningsprogram

2008 ars detaljplan innehaller tva bilagor som behandlar kulturmiljon i omradet
och exploateringens paverkan pa riksintresset: ett antikvariskt planeringsunder-
lag och ett gestaltningsprogram som ska styra om- och tillbyggnaden av stadsbib-
lioteket. Det antikvariska planeringsunderlaget har tagits fram av Metelius och
White Arkitektkontor. For sammanstillningen i detaljplanen svarar kommunens
antikvarie i samverkan med expertis fran Goteborgs Universitet. Planerings-
underlaget beskriver kulturhistoriska, arkitektoniska och upplevelsemassiga kvali-
teter vid Gotaplatsen, Stadsbiblioteket, Park Avenue Hotel, Lorensbergsteatern och
Lorensbergsparken. Kvaliteter och betydelsebirande egenskaper sammanfattas i
punktform. Enligt underlaget har exploateringen saval negativa som positiva kon-
sekvenser for riksintresset. Negativt dr att tillbyggnaden av stadsbiblioteket leder
till forlust av ett vilbevarat och pedagogiskt byggnadsverk som pa ett skickligt sitt
inordnats i en monumental platsbildning. Utbyggnaden bryter mot Gétaplatsens
ursprungliga form i Lilienbergs stadsplan fran 1921 med byggnader i liv kring en
symmetriskt utformad plats. Den befintliga tegelfasaden forsvinner, vilket ses som
negativt for samspelet med omgivningen. Positivt dr att utbyggnaden kombine-
rats med borttagning av senare tilligg i inredningen. Stadsbiblioteket aterfar sin
ursprungliga 6ppna och flexibla planlosning. Interidren skyddas i detaljplanen
genom inforandet av planbestimmelser. Tilltalande ar vidare att tillbyggnaden i
volym, form, material, detaljeringsgrad och fargskala anpassats till Gétaplatsen
(Antikvariskt planeringsunderlag 2008-11-18 och 2009-06-16).
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Gestaltningsprogrammet f6r om- och tillbyggnaden tas fram av SBK och fastig-
hetsigaren med Erséus Arkitekter och Sweco som konsulter. Det dvergripande
malet med fornyelsen av stadsbiblioteket dr att vitalisera platsen samtidigt som
verksamheten far nya lokaler. Ambitionen ar att skapa en modern, 6ppen och att-
raktiv motesplats med hog arkitektonisk kvalitet och stark narvaro i stadsrummet
(Gestaltningsprogram 2008-11-18). Den barande gestaltningsidén gar ut pa att ska-
pa plats for verksamheten genom en utflyttad fasad utford i tegel, glas och staende
fasadelement. Inredningen ska aterfd sin ursprungliga elegans och anvindbarhet
genom att senare tilligg tas bort. Fornyelsen av stadsbiblioteket regleras exteri-
ort och interiort i detaljplanen genom detaljerade utformnings-, skydds- och var-
samhetsbestimmelser. Kulturforvaltningen noterar att flera av deras synpunkter
i samradet blivit beaktade i detaljplanen och har diarfér inga invindningar (TU
2009-01-05). Kulturhistoriska kvaliteter har blivit skyddade. Linsstyrelsen har hel-
ler inga invindningar mot férnyelsen av Stadsbiblioteket (Yttrande 2009-01-26).
Den intressanta kritiken kommer i stillet fran Rune Lund, en av arkitekterna bak-
om 1966 ars gestaltning av Stadsbiblioteket. En central punkt i hans argumentation
ar att den nya utbyggda fasaden ir frimmande pa platsen, reducerar samspelet
med omgivningen och har en negativ paverkan pa stadsrummet vid Gotaplatsen.
Han hédvdar att riksintresset skadas och 6verklagar detaljplanen utan framgang
(Beslut 2010-05-11). Detaljplanen dr redan godkind ur riksintressesynpunkt.

2.7.3 Kommentar

Det ir en enkel intresseavvigning i detaljplanen som gar ut pa att det inte finns
nagra avgorande hinder mot exploateringen. Synpunkterna fran Kulturnimnden
och lansstyrelsen dr inarbetade i planforslaget. Riksintresset har samordnats med
exploateringen. SBK behéver inte gora nagra stora revideringar av detaljplanen
for om- och tillbyggnaden av Stadsbiblioteket till f6ljd av samraden. Riksintresse-
beskrivningen innehaller inga tydliga anvisningar for gestaltningen. Invindning-
arna fran grannar och privatpersoner viger litt i intresseavvigningen.

Det finns fyra kompensatoriska atgarder och funktioner i planeringsprocessen som
framjar exploateringen i omradet: 1) komplettering av plan- och genomférande-
beskrivningen med referenser till kulturmiljon somvirde och egenskaper, 2) gestalt-
ningsprogram som lankas till regleringen av markens anvindning i detaljplanen,
3) flytt och aterstillande av statyer i omradet och 4) Detaljerade utformnings-,
skydds- och varsamhetsbestimmelser som hanvisningar till detaljplanen och dess
kulturmiljobilaga.

SBK kompletterar plan- och genomfoérandebeskrivningen pa tva satt. Dels far de-
taljplanen en tydligare redovisning av kulturvirden med referenser till konsultut-
redningar. Dels kombineras planbeskrivningen med en bilaga som tar upp kultur-
historiska, arkitektoniska och upplevelsemassiga kvaliteter pa ett detaljerat sitt.
Bilagan ska tillsammans med gestaltningsprogrammet styra om- och tillbyggna-
den. Planbestimmelserna omfattar bade stadsbibliotekets exterior och interior.
Aven inredningsarkitekturen skyddas i detta fall. Regleringen tillgodoser bade ett
bevarande- och kulturmiljdintresse samtidigt som exploateringen i den riksintres-
santa miljon kan genomforas. Flytten av skulpturerna till nya placeringar i anslut-
ning till stadsbiblioteket ses som oproblematiska atgarder. Det dr ett enkelt sdtt att
aterskapa kulturvirden pa platsen.
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2.8 FALL 8: RIVNING ELLER BEVARANDE VID SKEPPSBRON

Ar 2007 fir SBK i uppdrag att uppritta en detaljplan fér Heurlins Plats — Skepps-
bron - Lilla Torget (TU 2009-06-16). Det dr ett stort stadsbyggnadsprojekt i ett cen-
tralt lige lings sédra stranden av Géta Alv som ska innehalla bostider, kontor,
handel, hotell och en ny sparvagnslinje. I planomradet finns tva kulturhistoriskt
betydelsefulla byggnader med arkitektoniska kvaliteter som har en tydlig histo-
risk forankring pa platsen: Merkurhuset gestaltat av arkitekt Ernst Kriiger och
”Kinesiska muren” som ritats av arkitekterna Hans och Bjorner Hedlund. Bygg-
naderna har sittningsskador till f6ljd av bristande underhall under en lingre tid.
SBK presenterar rivning och bevarande som tva likvirdiga alternativ i sitt forslag
till detaljplan for omradet (Detaljplan 2009-06-21). Huvudsyftet med detaljplanen
ar att aterforena staden med vattnet och att reparera en trasig stadsbild med ut-
byggnad av kaj, pabyggnader av befintliga hus och uppférandet av nya kvarter i 5-7
vaningar. Dartill kommer ett punkthus i 16 vaningar. SBK har gett detaljplanen en
flexibel struktur som mojliggor savil rivning som bevarande. Fastighetsdgaren till
”Kinesiska muren” vill riva huset for att skapas utrymme for ett nytt kvarter med bo-
stader vid Gota dlv. Ocksa framtiden for Merkurhuset dr oviss. Fastighetsdgaren bedo-
mer att byggnaden kan anvindas i 20 ar innan sattningsskadorna kraver nytt beslut.

2.8.1 Kulturmiljd och riksintresse

SBK noterar att det finns tva riksintressen i planomradet: kulturmiljovarden res-
pektive sjofarten. Dessutom ingar omradet i kommunens program for bevarande
av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. I riksintressebeskrivningen f6r Goteborgs
innerstad ar stadsbefdstningarna utpekade tillsammans med hamnanliggningar
och tillhérande bebyggelse. Sarskilt viktigt i planomradet ar kvarvarande rester
av 1600-talets forsvarsmur som dr en skyddad fornlamning och Landshévdinge-
residenset som ar ett statligt byggnadsminne. Lilla Torget i omradet 4r kommunalt
byggnadsminne. Merkurhuset och "Kinesiska muren” ir tva virdefulla byggnader
vid dlven. Detaljplanen inbegriper foljaktligen en fornlimning, byggnadsminnen
och bebyggelse som bade blivit klassad som riksintresse for kulturmiljovarden och
kulturhistoriskt virdefull f6r kommunen.

Stadsbyggnadsprojektet medfor risk for betydande paverkan pa fornlimningar
och virdefulla byggnader i planomradet. Av detta skil ska en miljokonsekvens-
beskrivning, MKB, upprattas for att belysa paverkan pa kulturmiljéerna. Komplet-
terande arkeologiska undersokningar av befistningsmuren ska genomforas. For
MKB-uppdraget anlitas Sweco medan Erséus Arkitekter svarar for planillustra-
tioner och visualiseringar. Resultatet presenteras av SBK som en samradshand-
ling (MKB 2009-09-21). Enligt MKB:n har planforslaget bade positiva och negativa
konsekvenser for kulturvirdena i omradet. Positivt ar att detaljplanen aterskapar
en kvartersstruktur. Staden far tillgang till vattnet med kajer och ett ssmmanhing-
ande gatunit. Negativt ir att exploateringen kommer i konflikt med flera olika kul-
turvirden. Rivningar av Merkurhuset och ”Kinesiska muren” leder till en forlust av
historia, identitet och arkitektoniska kvaliteter pa platsen. Exploateringen riskerar
att skada delar av 1600-talets forsvarsanliggning som ar en del av riksintresset
for Goteborgs innerstad. Stadsbilden paverkas negativt av planerat punkthus i 16
vaningar. Visualiseringarna av Erséus Arkitekter forsoker synliggora konsekven-
serna for kulturmilj6 och stadsbild. Den i planforslaget tillitna exploateringen an-
vands som utgangspunkt for visualiseringen.
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Kulturnimnden &r kritisk till f6rliggningen av den nya sparvagnslinjen vid Lilla
Torget som antas paverka byggnadsminnet negativt. Invindningar har framforts
flera ganger utan resultat. Kulturnimnden forordar aterigen en annan strickning.
Merkurhuset och "Kinesiska muren” ger viktiga blickfang fran ilven och ar bygg-
nader med en historisk férankring pa platsen. Det kan dock bli dyrt att renovera
husen pa grund av eftersatt underhdll och sittningsskador, varfor en fordjupad
utredning efterfragas i utlatandet fran kulturnimnden. De nya kvarteren leder till
visuell konkurrens och férsimrade siktlinjer. For att minska paverkan pa stadsbil-
den bor nya byggnader framfor Otterhéllan begrinsas i hojd. En exploatering i tre
till fem vaningar kan accepteras (TU 2009-11-09). Enligt linsstyrelsen dr det inte
mojligt att bedoma om planforslaget ger pataglig skada pa riksintresset (Samrads-
yttrande 2009-11-12). Konsekvenserna for kulturmiljon maste fortydligas. Inlam-
nad MKB duger inte som underlag fér bedomning. SBK rekommenderas att anlita
arkeologisk expertis for att analysera paverkan pa férsvarsmuren, som ingar i riks-
intressebeskrivningen for Goteborgs innerstad. Dessutom efterfragar linsstyrel-
sen en teknisk undersékning som prévar forutsittningarna for ett bevarande av
Merkurhuset och “Kinesiska muren”. Sparvagnslinjen i omradet ar ett nytt tillskott
som behover anpassas till platsens kulturmiljo pa ett tydligt sitt (Samradsyttrande
2009-11-18).

Figur 17. Kinesiska muren (vdnster) och Merkurhuset (hdger). Kalla: sv.wikipedia.org/

2.8.2 Komplikationer

Det finns flera oklarheter i stadsbyggnadsprojektet av betydelse for kulturarv och
kulturmiljé som maste klargoras i detaljplaneprocessen. SBK behover ta fornyad
stillning till fragan om rivning kontra bevarande av Merkurhuset och "Kinesiska
muren”. Argumenten for rivning ir fraimst renoveringskostnader och att mark i sa
fall frigors for ny exploatering. Det palatsliknande Merkurhuset bor dock bevaras
pa grund av sina arkitektoniska kvaliteter och kulturhistoriska virden. Diremot
vill SBK riva "Kinesiska muren” av kostnadsskil (Beslutsunderlag 2010-03-08).
Samtidigt framtrader finansieringen av stadsbyggnadsprojektet som problema-
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Miljokonsekvensbeskrivning
Detaljplan for Skeppsbron

Detaljplan for
SKEPPSBRON

Samradshandling

September 2009
2012-02-07, rev. 2012-09-04
Vi .
i, Goteborgs Stad z VI
j‘ Stadsbyggnadskontoret @ Goteborgs Stad
Stadsbyggnadskontoret

Figur 18 och 19. Framsidor pa detaljplan och Miljckonsekvensbeskrivning till detaljplanen.

tisk. For att fa ett grepp om exploateringskostnaderna delas arbetet upp i tva detalj-
planer. Behovet att skydda kulturvirden kvarstar. I den nya detaljplanen har bade
Merkurhuset och ”Kinesiska muren” inordnats i bebyggelsen som berikande inslag
i stadsbilden (Detaljplan 2012-02-07). Bevarandeintresset anses nu som viktigare
an intresset av rivning och exploatering av marken med ny bebyggelse. Risken att
kommunen blir skyldig att ersitta fastighetsigarna for rivningsférbud bedoms
som lag.

En komplicerad fraga i planarbetet ir att planerad exploatering av omradet kom-
mer att skada delar av befistningsanliggningen. For att mojliggéra ingrepp i
1600-talets forsvarsmur, som ar en skyddad fornlimning, foreslar konsulterna
bakom miljokonsekvensbeskrivningen inrdttandet av ett “showroom” dir delar av
muren kan upplevas (MKB 2012-02-07). Lansstyrelsen ser forlusten av en vilbeva-
rad forsvarsmur som en pataglig skada pa riksintresset, men kan eventuellt godta
ingreppet. Idén med “showroom” ir en tinkbar l6sning. Forutsittningen dr att en-
dast ett tiotal meter tas bort av muren som inte dr tekniskt mojlig att bevara. Lans-
styrelsen efterfragar ett fortydligande pa denna punkt. Begarda klargéranden kan
inte vinta till senare skeden utan maste goras i anslutning till detaljplanen (Ytt-
rande 2012-04-25). Kravet pa ett fortydligande ar nodvandigt eftersom detaljplaner
inte far patagligt skada riksintresse. Utan en godtagbar l6sning ska linsstyrelsen
upphiva planen. Ingrepp i forsvarsanliggningen forutsatter tillstand, vilket ingar
som villkor i avtalet om exploatering av omradet.

2.8.3 Kommentar

SBK ser i detta fall planeringen och genomférandet av stadsbyggnadsprojektet
som ett prioriterat intresse i detaljplanen. Kulturmiljon har ingen framtridande
rolli den 6vergripande intresseavvigningen. Det r ett stort och omfattande stads-
byggnadsprojekt som planeras. Huvudsyftet med detaljplanen ir att férena staden
med vattnet och hela en trasig stadsbild. Ingreppet i forsvarsanliggningen vixer
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i betydelse under planeringen. Det giller ocksa fragan om framtiden f6r Merkur-
huset och "Kinesiska muren”. For att det ska bli mojligt att uppfora ny bebyggelse
i omradet samtidigt som hidnsyn tas till kulturvirden tillimpas fem kompensato-
riska atgirder och funktioner i detaljplaneprocessen: 1) avvigning mellan rivning
och bevarande kombineras med skydd av kulturvirden, underhall och ombyggnad,
2) plan- och genomfdrandebeskrivningen uppdateras med redovisning av kultur-
varden fran konsultutredningar, 3) taket pa "Kinesiska muren” far dndras, 4) in-
férande av rivningsforbud samt 5) kompensationsatgirder i form av “showroom”
for borttagning av forsvarsmur kvarstar som en mojlighet under forutsattning att
lansstyrelsen ger tillstand.

Intresseavvagningen i 2012 ars detaljplan avgor framtiden for Merkurhuset och
”Kinesiska muren” och far dirmed stora foljdverkningar fér kompensationstin-
kandet i detaljplanen. Inriktning mot bevarande av byggnaderna {6ljs upp i plan-
bestimmelser och kompletteringar av plan- och genomférandebeskrivningen.
Detaljplanen vidareutvecklas med text om arkitektoniska kvaliteter och kulturhis-
toriska virden hos Merkurhuset och "Kinesiska muren”. Detaljplanen tillfors be-
stimmelser om forbud mot rivning och férvanskning inklusive krav pa bevarande
och anpassat underhall av Merkurhuset och "Kinesiska muren”. Fasader och trapp-
hus ska bevaras bade som helhet och som enskilda byggnadsdelar och detaljer.
Byggnadernas kulturvirde och arkitektoniska kvaliteter som inte far forvanskas.
Pa denna punkt hdnvisar kraven tillbaka till planbeskrivningen.

Planbestammelserna staller krav pa att underhall av fasader och trapphus ska an-
passas till byggnadernas kulturvirde. Undantaget ir taket pa "Kinesiska muren”
som delvis farrivas for att underlatta anslutning till ny bebyggelse i kvarteret. Under
punkten Upplysningar i plankartan finns tva uppgifter av betydelse for kulturmil-
jon. Dels papekas att det finns ett kvalitetsprogram lankat till detaljplanen. Dels
noteras att planomridet har en fast fornlimning. Atgirder under mark maste
forst provas av lansstyrelsen. Ingreppen i forsvarsmuren kompenseras i MKB:n
med forslag om ”showroom”. I planbeskrivningen kommenteras kortfattat att
paverkan pa forsvarsanliggningen varit foremal for utredningar i syfte att mini-
mera skador. Enligt SBK visar utredningarna att det finns godtagbara atgirder
som dr positiva for stadsbyggandet i omradet. Idén med “showroom” ar emellertid
en kontroversiell kompensationsatgird med hinsyn till riksintressebeskrivningen.
Linsstyrelsen kan bara komma att acceptera denna 16sning under vissa villkor.
Ingreppet i forsvarsmuren maste begransas sa mycket som mojligt.
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3. Slutsatser och diskussion

3.1 KOMPENSATORISKA ATGARDER OCH FUNKTIONER
Kompensationstinkandet kan i planprocessen upptrida som problemldésning,
metod, atgird och styrmedel. Det finns flera uttryck for kompensation i under-
sokta detaljplaner. Gemensamt for dessa dr den bakomliggande avsikten: planens
genomforande. Da maste hinder undanréjas genom revideringar av detaljplanen
och anpassning av tillkommande bebyggelse till kulturvirdena pa platsen.

Undersokta detaljplaner kombinerar exploateringar och rivningar med skydd av
kulturhistoriska virden och detaljerade utformningskrav. Hir finns en form av
kompensationstinkande som ligger i inbidddad i planprocessen som krav pa hin-
syn till identifierade kulturvirden och kvaliteter i arkitektur och stadsbyggnad.
Pa liknande sitt kan avhjilpandet av kunskapsbrister i detaljplaneforslag vara ut-
tryck for ett kompensationstinkande i planprocessen som visar sig i form av revi-
deringar. Kunskapsluckor atgardas genom utredningar. I planprocessen ir det en
kompensatorisk funktion som har en administrativ karaktir. Typexemplet dr kom-
pletteringar av plan- och genomférandebeskrivningar med text och bild fran kon-
sultutredningar som gor att detaljplanen blir godkdnd. Detta sitt att forsta kom-
pensationstianket i detaljplaner kan illustreras i foljande modell:

| ompensation
o

Figur 20. Kompensation i detaljplaner som problemldsning, metod, atgard och styrmedel.

Kompensation som problemlosning i detaljplaner handlar om att ta bort hinder mot
ny bebyggelse. Det ir ett sitt ett tillmotesga viktiga invindningar mot planforslag
fran nyckelaktorer. Yttranden fran linsstyrelsen som gar ut pa att detaljplanen ris-
kerar att patagligt skada riksintresset dr till exempel ett “problem” f6r planhandlag-
gare som behover avhjilpas. Sadana invindningar leder till revideringar av detalj-
planer och férnyade gestaltningskrav.

Kompensation som metod i detaljplaner syftar till att géra marken tillginglig for
planerad exploateringen genom balansering ingrepp i omradet. Nyttan vidgs mot
skador och kompensatoriska atgiarder och funktioner. I undersokta detaljplaner
balanseras krav pa ny bebyggelse med bevarande av kultur- och naturvirden for att
minimera forluster.

Kompensation som atgdrd kommer till uttryck pa flera sitt i detaljplaner. Det kan
vara konkreta krav pa aterskapande av virden for att gottgora ingrepp. Sadana
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krav ir tydligast vid exploateringar som ger skador pd natur och landskap. At-
girder som har en kompensatorisk funktion kan dven visa sig som dndringar av
plan- och genomforandebeskrivningar. Detta uttryck for kompensationstinkan-
det har en administrativ karaktir. En tvistefraga i detaljplaner giller i vilken grad
som ny kunskap om leder till gestaltningsitgarder som ersitter forluster av kvali-
tet i arkitektur och stadsbyggnad till f6ljd av exploateringen. I nagra fall resulterar
kunskapsutvecklingen genom konsultutredningar enbart i en informationsrikare
detaljplan utan synbara férindringar i den fysiska miljon.

Kompensation som styrmedel har olika uttrycksformer i detaljplaner sasom bestim-
melser om bevarande, skydd och utformning av ny bebyggelse. Det dr styrmedel
med en kompensatorisk funktion som vixer fram i planprocessen som svar pa kun-
skapsbrister, krav fran nyckelaktoérer och behov av att kvalitetssikra virden och
kvaliteter. Pa motsvarande sitt ar gestaltnings- och kvalitetsprogram styrmedel for
utvecklingen av arkitektoniska losningar som tar hinsyn till platsen.

I studerade detaljplaner finns bade uttalade och underforstadda krav som uttryck
for kompensationstinkandet. Féljande uttryck for kompensatoriska atgarder och
funktioner aterfinns i detaljplanerna:

« Kulturmiljoutredning: Samtliga detaljplaner har kulturmiljéutredningar som
planeringsunderlag. Riksintressebeskrivningar maste tolkas och konkretise-
ras i krav for att kunna paverka exploateringen. Sirskilda konsulter har dar-
for anlitats for att identifiera kulturvirden och kulturhistoriska kvaliteter i
planomradet. En aterkommande fraga i samradet bland nyckelaktorer giller i
vilken grad som redovisade kulturvirden tagits tillvara och paverkat utform-
ningen av detaljplanen.

« Revideringar av plan- och genomforandebeskrivning: Ett genomgaende mons-
ter dr att plan- och genomférandebeskrivningen kompletteras med material
fran konsulteras kulturmiljéutredningar. Det ar ett satt att skapa en ur kultur-
miljosynpunkt informationsrikare detaljplan for att legitimera exploatering-
en. SBK redovisarvilka synpunkterisamrad som paverkat planforslaget. I flera
fall framtrader revideringar av plan- och genomférandebeskrivningen som
en administrativ funktion utan praktiska eftekter. Det ar bara beskrivning-
en som dndras. Genom att lyfta in utdrag ur kulturmiljéutredningar minskar
dock risken for att detaljplanen ska anses ofullstindig och resultera i nya krav
pa kompletteringar.

« Kompensationsatgdrder: Flera detaljplaner innehaller konkreta kompensa-
tionsatgarder vid exploateringar som leder till skador pa natur- och kultur-
miljoer. Sadana atgirder aterfinns i detaljplanen for studentbostider i Guld-
heden nar parkmark tas i ansprak for exploatering. Kompensationsatgarder i
detta fall ir dterplantering, nya sittplatser och gangvag. I detaljplanen for ut-
byggnad for bostdder vid Carlandersplatsen ingar konkreta kompensations-
atgarder som gallring, utsiktsplats, gangvig, sittplatser och ateranvindning
av gatsten. En konkret och kontroversiell kompensationsatgird i detaljplanen
for Skeppsbron ar forslaget om “showroom” som ersittning for en borttag-
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ning av del av 1600-talets forsvarsmur. Enligt genomférandeavtalet krévs till-
stand for att ta kunna bort delar av férsvarsmuren.

« Planbestimmelser: Kompensationstinkandet visar sig i detaljplaner som
skydds-, utformnings- och varsamhetsbestimmelser. Det ar ett sitt att kom-
binera byggande och rivningar med skydd och bevarande av kulturvirden
pa platsen. Graden av detaljering svarar mot kritik fran remissinstanserna.
Det dr en "dold” form av kompensation som ligger inbdddad i planeringspro-
cessen. Ju storre invindningar desto fler detaljkrav stills pa tillkommande
bebyggelse. Tva detaljplaner tillater rivningar av bebyggelse i riksintresse
for kulturmiljévarden. I bada dessa fall kombineras rivningar med tydliga
utformningskrav pa nybyggande. Det giller detaljplanen med bostider och
lokaler pa Styrs6 och detaljplanen for bostider vid Norra Guldheden. Rivning-
arna ses inte hir som sarskilt problematiska. Detaljplanen for tillbyggnaden
av stadsbiblioteket kompletteras med ett utokat skydd for inredningsarkitek-
turen. Detaljplanen f6r Skeppsbron kombinerar exploatering och rivningsfor-

bud.

« Gestaltnings- och kvalitetsprogram: Det innebar att kulturmiljoutredningar
som beskriver kulturhistoriska virden pa platsen och kvaliteter i planomra-
det vidareutvecklas till program som ligger till grund f6r den arkitektoniska
utformningen av tillkommande bebyggelse. Kompensationstinkandet ar en
bakomliggande forutsittning som i dessa fall 6verforts till gestaltningskrav
baserat pd identifierade kulturvirden. Byggandet av bostider i Majorna ir ett
tydligt exempel. Familjebostaders forslag till punkthus i ansékan om detalj-
plan blev snabbt avvisat. Kulturmiljoutredningen omvandlades till ett kvali-
tetsprogram, redovisat i detaljplanen, som utmynnade i en byggelse anpassad
till kvaliteterna i riksintressebeskrivningen i fraga om arkitektur och stads-
byggnad. Om- och tillbyggnaden av stadsbiblioteket baserades pa ett gestalt-
ningsprogram som har sina rotter i utredningar av kulturvirden pa platsen.
Gestaltningskraven kombinerades denna gang med utformnings-, skydds-
och varsamhetsbestimmelser. Dessutom ingar en sirskilt kulturmiljébilaga
i detaljplanen.

« Antikvarisk kontroll: Det betyder att kulturmiljobaserade gestaltningskrav
t6ljs upp vid projektering och byggande av sakkunnig. Sa ir fallet vid detalj-
planen for studentbostideriGuldheden. Inledningsvis serlinsstyrelsen explo-
ateringen som en pataglig skada pa riksintresset i omradet. Placeringen i
parken bedéms som olimplig. Men efter reducering av byggnadsvolymen,
inforande av detaljerade utformningskrav och antikvarisk kontroll av projek-
tering och byggande accepterar linsstyrelsen till slut uppférandet av student-
bostader i parken. Exploateringen mojliggors och atgiarderna har en kompen-
satorisk funktion. Inférandet antikvarisk kontroll dr ett satt att kvalitetssikra
utformningskraven. De kan forklaras av linsstyrelsens uttalande i remiss-
yttranden om risk for pataglig skada pa riksintresset.

Det ir flera faktorer i fallen som bidrar till framvixten av kompensatoriska at-

girder och funktioner i granskade detaljplaneprocesser. Exploateringsintresset
ar bakgrund och utgangspunkt till planuppdraget. Det finns tre tydliga drivkraf-
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ter som framjar exploateringen i planeringsprocessen och som kan sammanfat-
tas 1 kunskapsbrist, krav och behov. Planuppdraget till SBK skapar ett kunskaps-
behov som avhjilps genom bestédllningar av planeringsunderlag. Kunskapsluckor
fylls med material fran konsultutredningar och aterkommande uppdateringar av
planbeskrivningar. Lagstiftning, kommunala styrdokument och yttranden fran
nyckelaktorer stiller krav pa planeringen och utformningen av detaljplaner uti-
fran kulturmiljon. Kraven leder i varierande omfattning till behov av fordndringar
i planforslag, inforandet av nya planbestimmelser och arkitektoniska 16sningar pa
gestaltningsproblem. Att skydda och bevara kulturvirden en forutsittning for pla-
neringen i omraden med tydliga riksintressebeskrivningar. I tre fall ser SBK dess-
utom ett behov av att kvalitetssakra planerad bebyggelse genom gestaltnings- och
kvalitetsprogram. Kvalitetssikringen utokas i ett fall med antikvarisk kontroll av
projektering och byggande. Relationen mellan drivkrafter som bidrar till exploate-
ring i fallen & ena sidan och & andra sidan kompensatoriska atgirder och funktio-
ner i detaljplaner som sammanfattas i f6ljande modell:

Drivkrafter for exploatering: Kompensatoriska atgirder och funktioner:
Komplettering av plan- och
3 enomforandebeskrivningar

Brist pa kunskap om
kulturvirden och arkitektoniska

Figur 21. Modell som belyser drivkrafter bakom tillvaxten att av kompensation. Kunskapsbrister, krav och
behov generar en serie atgarder i detaljplaneprocesser som har kompensatoriska funktioner.

3.2 RUBRICERINGEN AV KULTURMILJO | DETALJPLANER

Kulturmiljoer redovisas pa flera stillen i granskade detaljplaner under olika rub-
riker. Det ger ett splittrat och rorigt intryck. Tva fall tas upp hir som exempel.
I det forsta fallet, Detaljplan for Bostdder och lokaler pa Styrsd, behandlas kulturvar-
den i planbeskrivningen under rubriker som ”Syfte och forutsittningar”, ”Plan-
forhallanden”, "Riksintresse”, "Fornlamningar” och “Kulturhistoria och befintlig
bebyggelse”. I genomforandebeskrivningen dterkommer aspekter pa kulturmil;jo-
omradet under rubriker som “Bebyggelse”, “Bevarande, rivning”, "Upphédvande av
strandskydd”, “Arkeologi”, ”Kulturmilj6”, Miljokonsekvenser”, "Kompensations-
atgard”. I detta fall bedoms emellertid ingreppet i miljén som sa litet att det inte
behovs nagon kompensationsatgird for paverkade natur- och rekreationsvirden
inom planomradet. Daremot uppdateras plan- och genomférandebeskrivningen
med material fran bestillda konsultutredningar. Detaljplanen tillfors detaljerade
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krav med en kompensatorisk funktion som styrmedel f6r utformningen av tillkom-
mande bebyggelse pa Styrso.

I det andra fallet, Detaljplan for Studentbostider vid Guldhedstorget, redovisas kultur-
varden i planbeskrivningen under rubriken ”Fornlimning, kulturhistoria och be-
fintlig bebyggelse”. Kulturmiljoer i genomférandebeskrivningen ingar i texter och
illustrationer under rubriker som ”Gestaltning”, "Park”, "Visuell milj6”, ”Stadsbilds-
analys”, "Riksintresse for kulturmiljévarden” och ”Kompensationsatgirder”. Enligt
genomforandebeskrivningen ska de natur- och rekreationsvirden som gar forlo-
rade genom exploateringen i parken ersittas. Kompensationsatgarderna bestar i
detta fall av aterplantering av ekar och forbattring av gangvig och sittplatser vid
Guldhedstorget. Upprustningen av sittplatser och gangvig ar en del av park- och
torgmiljon i omradet. Pa liknande sitt ar kraven pa att aterskapa landskapsarki-
tektoniska kvaliteter och att bevara fundament fran 1923 ars Goteborgsutstallning i
detaljplanen for Calandersplatsen ett exempel pa kompensatoriska atgirder for att
gottgora ingrepp i en kulturmiljo.

. o .
Hallba stad - sppen for viriden ﬁ Ghteborgs ‘)’"«' Goteborgs
/7 ¥ stad

Kompensationsatgirder for
ekosystemtjénster i plan-
och exploateringsprojekt

i Goteborgs Stad

Rikna med ekosystemtjanster for en tat och gron stad

KOMPENSATIONSATGARDER
for natur och rekreation

Figur 22, 23 och 24. Framsidor pa tvd rekommendationer i Géteborg som behandlar kompensation samt fram-
sida pa Naturvérdsverkets handbok for ekologisk kompensation vid exploateringar av natur.

3.3 FRIVILLIGHET VS TVINGANDE PLANBESTAMMELSER
Kompensationsatgirder som omvandlats till planbestimmelser dr en form av
myndighetsutdvning baserat pa lag. Planbestimmelser ar tvingande regler. Det
ar emellertid frivilliga kompensationsatgarder som lyfts fram i granskade detalj-
planer. Goteborgs kommun ser frivilligt ingangna avtal om kompensationsatgar-
der som den limpligaste arbetsmetoden i 2008 ars policy kallad Kompensationsat-
gérder for natur och rekreation. Det ar ett uttryck for en férhandlingskultur som prag-
lar detaljplaneprocessen. Policyn har antagits av politikerna i Byggnadsnimnden,
Fastighetsnimnden, Miljondmnden, Park- och naturnimnden och Trafiknimn-
den. Enligt policyn ska kompensationsatgarder "si langt som mdajligt ersitta de funk-
tioner och virden som forsvinner vid exploateringen” (Goteborgs stad, 2008, s 13).
I praktisk tillimpning ar malet att kompensationsatgirden ska baseras pa narhets-
principen; nira i tid, ndra i plats och niraivarde.

Den mojlighet till kompensation som finns i MB, kap, 16. § 9. p. 3 vid exploatering
i omraden med kulturvirden ir osynlig i undersokta detaljplaner. Styrdokumenten
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i Goteborg har inriktats pa kompensationsatgirder vid byggande i natur- och re-
kreationsomraden. Enligt 2009 ars dversiktsplan i Goteborg ska borttaget natur-,
kultur- och rekreationsvirde kompenseras. Det ar en strategisk fraga for kommu-
nen. I 6versiktsplanen utlovas dessutom ett fortsatt arbete med inriktning mot me-
toder for kompensationsatgirder for natur-, kultur- och rekreationsvirden i plane-
ringen. Vidare ska kompenserande atgiarder for kulturhistorisk bebyggelse tas
fram for tillimpning i detaljplaner och férdjupningar av éversiktsplanen (OP, del 1,
s 96-96). Denna utveckling av en policy for kulturmiljokompensation har avstan-
nat. Kulturmiljon saknas i 2018 ars forslag till policy kallad Kompensationsatgdirder
for ekosystemtjinster i plan- och exploateringsprojekt. Aven denna gang ligger kultur-
miljokompensation utanfor forslaget till reviderad policy. Detta kan vara en bidra-
gande forklaring till att KML har en sd undanskymd roll i planeringen. Det mycket
fa hanvisningar till KML i undersokta detaljplaner, vilket kan anses férvanande
med tanke pa att rivningar och nybyggande sker i omraden som ar av riksintresse
for kulturmiljovarden och som ingar i kommunens program for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse.

En kompletterande orsak till att kulturmiljokompensation framstar som outveck-
lat i stadens planering och linsstyrelsens granskning av detaljplaner kan sokas i
bristen pa rekommendationer fran Riksantikvarieimbetet. Kulturmiljovarden har
ingen central myndighet som tar fram rad och riktlinjer till stéd for ett lokalt och
regionalt arbete med kulturmiljokompensation. Sokningen i databaser efter litte-
ratur som behandlar kompensation vid exploateringar i kulturmiljobomradet i bor-
jan av FoU-projektet bekraftar denna obalans i satsningar pa ekologisk kompen-
sation respektive kulturmiljokompensation. Det ar en skillnad som aterkommer
i statliga SOU-utredningar, akademisk forskning, undervisning och elevprojekt.
Utifran denna synvinkel framstar kunskapsutvecklingen om kompensation i pla-
neringen som ensidig vid universitet och hogskolor som arbetar med arkitektur,
kultur och samhillsbyggnad.

3.4 INTRESSEAVVAGNINGAR

Det ar sarskilt tva typer av intresseavvigningar i studerade detaljplaner som pa-
verkar utfallet for kulturarv och kulturmilj6. Dels beddmningen av markens limp-
lighet till planerat andamal. Dels avvagningen mellan behovet av exploatering och
platsens betydelse for identifierade kulturvirden. SBK svarar for intresseavvag-
ningarna i detaljplanen. Det ir siledes den part som far i uppdrag av politikerna
att ta fram detaljplaner, prova exploateringar och majliggéra ny bebyggelse som
definierar vilka intressen som finns i omradet, deras fysiska uttryck, tyngd och be-
tydelse i det specifika fallet. En grundliggande fraga ar darfor i vilken grad som
avviagningar i detaljplaneprocesser ir ett mote mellan likvardigt redovisade intres-
sen, krav och dnskemal.

Bakom planuppdragen till SBK finns politiska prioriteringar och ett betydande
exploateringstryck. Behovet av bostidder framtrider som extra stort. Bostadsbyg-
gandet dr prioriterat i oversiktsplanen, vilket leder till ett tydligt exploaterings-
intresse 1 fallen. Rivningar och nybyggande kombineras i detaljplaner med krav
pa varsamhet, skydd och férbud. Planbestimmelserna ar ett uttryck for att explo-
ateringsintresset har vigts mot ett kulturmiljdintresse, som i de studerade fallen
bade inbegriper ett nationellt intresse och ett lokalt intresse for bevarande av kul-
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turhistoriskt virdefulla byggnader. Att exploateringen sker i omraden som ir av
riksintresse for kulturmiljovarden framgar av detaljplanerna. Men hur exploate-
ringen har vigts mot kulturmiljdintresset och styrkan i respektive intresse ar inte
klart redovisade i handlingarna. Kulturmiljon representerar inte ett klart och tyd-
ligt beskrivet intresse i detaljplanerna utan upptrider under flera olika rubriker i
planbeskrivningarna.

Genomforandet av detaljplaner regleras i avtal med exploatorer (byggherrar).
Dessa avtal kallas i fallen fér genomférandeavtal, planavtal, markanvisningsavtal
och exploateringsavtal. Till skillnad mot detaljplanerna dr det bara i tre av atta avtal
som det klart framgar att exploateringen dger rum i omraden som ar av riksintres-
se for kulturmiljévarden (Fall 1, Fall 6 och Fall 8). Ur denna synvinkel ar avtalen in-
formationsfattiga. Kulturmiljo har inte heller en egen rubrik i avtalsmallarna. Det
finns ingen synbar samordning i avtalen med redovisning av kulturmiljéaspekter i
oversiktsplanen och foreskrifter om kompensation vid ingrepp i natur- och kultur-
varden. I stillet framtrider kompensationstinkandet som ett resultat av forhand-
lingar i detaljplaneprocessen som utmynnar i revideringar av planforslag som till
slut mojliggor ny bebyggelse i kulturmiljoomraden. Bade konkreta dtgirder som
bidrar till exploatering och revideringar av planforslag vixer fram som svar pa pro-
blem, invindningar och lésningar i en forhandlingskultur.

Planuppdragen till SBK gar ut pa att forverkliga efterfragad exploatering. Det ar
ett 6vergripande mal, vilket kan forklara varfor kompensationstinkandet i detalj-
planeprocesser upptrider som problemlésning, planeringsmetod, strategi och
konkreta atgirder for att minimera skador pa natur- och kulturvirden. Kompensa-
tionstinkandet legitimeras i utbytet av synpunkter och krav. Forhandlingskulturen
ar losningsorienterad och samordnar rivningar i omraden av riksintresse for kul-
turmiljovarden med krav pa anpassning och skydd avkulturvirden. Dennaintresse-
avviagning stiller stora krav pa rittvisande planeringsunderlag. De kortfattade
riksintressebeskrivningarna ger inte tillrickliga anvisningar for utformningen av
detaljplaner och behover dirfor vidareutvecklas i konsultutredningar. Det dr en
forutsittning for att kulturvirden ska bli synliggjorda i detaljplaneprocesser styrda
av experter.

51



ARKITEKTUR. KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

52



ARKITEKTUR, KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

4. Kallforteckning

41 LITTERATUR
Anshelm, J., 1993. Inledning i (Red) Anshelm, Modernisering och kulturarv. Essder
och uppsatser. Stockholm: Brutus Ostlings Bokforlag Symposium.

Att hantera forindring - om riksintressen, skydd och hallbar utveckling. 2013. PM nr 4,
Riksantikvarieimbetet 2013-03-25.

Brummett, B., 2010. Techniques of close reading. Los Angeles: SAGE

Boverkets byggregler — foreskrifter och allminna rad, BBR. BBS 2011:6 med dndring till
och med BFS 2018:4.

Ekologisk kompensation. En vigledning om kompensation vid forlust av naturvirden. 2016.
Bromma: Naturvardsverket. Handbok 2016:1

Ekologisk kompensation — Atgérder for att motverka nettoforlust av biologisk méngfald och
ekosystemtjdnster, samtidigt som behovet at markexploatering tillgodoses. 2017: Stock-
holm, SOU 2017:34.

Flyvbjerg, B., 2006. Five Misunderstandings About Case Study Research, Qualitative
Inquiry, No. 2.

Génetay, C., och Lindberg, U., 2015. Plattform, Kulturhistorisk virdering och urval.
Stockholm: Riksantikvarieimbetet.

Grahn Danielson B., Rénn, M., & Swedberg, S., (Red) 2015. Kompensationsatgdrder
vid exploatering i kultur- och naturmiljéer. Danmark: Kulturlandskapet och KTH/
Arkitektur.

Grahn Danielson B., Rénn, M., & Swedberg, S., (Red) 2014. Kulturarv i samhidllspla-
neringen. Danmark: Kulturlandskapet och KTH/Arkitektur.

Grahn Danielson. B., Ronn, M., & Swedberg, S., 2017. Cultural Heritage: Changing
Ideas on Compensation in Planning. Architectural Research in Finland, 2017, No 1.

Groat, L., and Wang, D., 2001. Architectural research methods. New York: Wiley&Sons,
inc.

Johansson, R., 2007. On Case Study Methodology. Open House International, No 3.

Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 $ miljobalken. Handbok 2014-06-23. Stock-
holm: Riksantikvarieimbetet.

Olsson, K., 2003. Fran bevarande till skapande av virde. Stockholm: KTH, Institu-
tionen for infrastruktur.

Olsson, K., 2005. Fran bevarande till skapande av virde. Kulturmiljévarden i kunskaps-
samhillet i (Red) Aronsson & Hillerstrom, Kulturarvets dynamik. Linkdping:
Skriftserie 2005:2, Linkdping Universitet.

God bebyggd miljo i kommunerna - en studie av miljomalsenkiten 2006-2013. 2014.
Karlskrona: Boverket.

53



ARKITEKTUR. KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

Gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt i Goteborgs Stad. Rikna med ekosystem-
tjdnster for en tit och gron stad. Goteborg: Goteborgs stad.

Kompensationsatgdrder for natur och rekreation. 2008. Goteborg: Géteborgs stad.

Kompensationsatgdrder for ekosystemtjinster i plan- och exploateringsprojekt i Goteborgs
Stad. 2018. Goteborg: Goteborgs Stad.

Mason. R., 2002, Assessing Values in Conservation Planning: Methodological Issues and
Choices, in Marta de la Torre (Red) Assessing Values of Cultural Heritage. Los Ange-
les: The Getty Conservation Institute.

Kulturmiljolag (1988:950).
Miljobalk (1988:808).

Naturvardsverkets allminna rad om pataglig skada (till 3 kap. 6 § 2 stycket miljobalken).
NES 2005:17.

Persson, J., 2011. Att forsta kompensation. Goteborg: Melica Media
Plan- och bygglag (2010:900)
Regeringens proposition 1987/88:104 om kulturmiljovard, 1988

Riksintressen for kulturmiljévarden — Vistra Gotalands ldn. Riksantikvariedmbetet.
Nedladdad 2018-09-01: https://www.raa.se/app/uploads/2018/05/O_riksintressen.
pdf

Rénn, M., 2017, Urban design in the city of Helsingborg: The conflicting interests
of mobility and cultural heritage in a contemporary project in (Eds) Toft and Ronn
Urban Mobility — Architecture, Geographies and Social Space, Trondheim, Proceedings
Series 2017-1.

Rénn, M., 2014. People’s park in Linkoping - from cultural heritage to housing area
in: Proceedings of the 6th Symposium of Architectural Research 2014.

Schibbye, K., Lanemo, E. & Lindberg, U., 2014. Kulturvirdens riksintressen enligt 3 kap.
6§ miljobalken. 2014. Stockholm: Riksantikvarieimbetet, Handbok 2014-06-23.

Uppsikt Gver riksintressen. 2018. Stockholm: Riksantikvarieambetet.

Oversiktsplan for Géteborg. Del 1. Utgangspunkter och strategier. 2009. Antagen av kom-
munfullméktige 2009-02-26. Stadsbyggnadskontoret.

Oversiktsplan for Goteborg. Del 2. Anvindning av mark- och vattenomraden. 2009. Anta-
gen av kommunfullmaktige 2009-02-26. Stadsbyggnadskontoret.

Oversiktsplan for Goteborg. Del 3. Riksintressen, miljo- och riskfaktorer. 2009. Antagen av
kommunfullmiktige 2009-02-26. Stadsbyggnadskontoret.

54



ARKITEKTUR, KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

4.2 REFERENSER TILL FALLSTUDIER
Fall 1
Arkeologisk utredning, 2015. Rio Natur- och kulturkooperativ. Rapport 2015:8.

Bebyggelse och landskapsanalys, 2016-5-31. Radar
Begdran om upprittande av detaljplan, 2011-08-31. Treuddens forvaltning AB.

Detaljplan for Styrso Skiret pensionat och bostider, Planhandling 2015-09-23,
Dnr 0515/11, Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs stad.

Detaljplan for Styrsé Skdiret pensionat och bostider, Planhandling 2016-11-22.
Dnr 0515/11. Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs stad.

Planavtal, 2015-09-30. Fastighetskontoret, Géteborgs stad.
Tjdnsteutlatande, 2013-03-26. Dnr 0515/11. Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Yttrande, 2015-10-02, Dnr 0515/11. Kultur, Géteborgs stad.
Yttrande, 2015-11-03. Lansstyrelsen Vistra Gotalands lin.
Yttrande, 2016-09-06. Linsstyrelsen Vistra Gotalands lan.
Fall 2

Antikvariskt planeringsunderlag, Norra Guldheden, 2008-11. Stadsbyggnadskontoret,
Goteborgs stad och White.

Bostider pa Norra Guldheden, kompletterande bebyggelse, Planprogram 2005-11-29.
Dnr 426/03, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for bostider vid Guldhedstorget, Planhandling 2014-04-29. Dnr 0808/05,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for bostdder vid Guldhedstorget, Planhandling 2015-08-18. Dnr 0808/05,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for bostider vid Guldhedstorget, Planhandling 2015-12-01. Dnr 0808/05,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Genomforandeavtal, 2017-04-10. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.

Fordjupad kulturmiljo- och stadsbildsanalys for omrade kring Guldhetstorget, 2015-02-25,
Archidea.

Markanvisningsavtal, 2015-02-09. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.
Tjansteutlatande, 2014-03-31. Dnr 0808/05, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.
Tjdansteutlatande, 2014-05-26. Dnr 1009/12, Kultur, Goteborgs stad.

Yttrande, 2014-06-13. Linsstyrelsen Vistra Gotalands lan.

Yttrande, 2015-09-23. Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin.

Fall 3

Begdran om plandndring inom Kv 27 Gripsholm, 2006-07-13. Akademiska hus.

Byggnation i Renstromsparken, 2006-06-09, Goteborgs Universitet.

55



ARKITEKTUR. KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

Carlandersplatsen, Renstromsparken, Kulturmiljounderlag, 2012. Melica.

Carlandersplatsen och Renstromsparken, Natur- och landskapsanalys 2012-06-15.
Calluna.

Detaljplan for Bostider och verksamheter vid Carlandersplatsen och Renstromsparken,
Planhandling 2012-09-05. Dnr 0652/06, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for Bostider och verksamheter vid Carlandersplatsen och Renstromsparken,
Planhandling 2015-03-17. Dnr 0652/06, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for Bostider och verksamheter vid Carlandersplatsen och Renstromsparken,
Planhandling 2015-10-27. Dnr 0652/06, Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs stad.

Exploateringsavtal, 2015-10-12. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.

Forprovning, 2006-09-08, Dnr 0652/06, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.
Gestaltningsprogram, Carlandersplatsen, 2012-08-28. Goteborgs stad och Tengbom.
Markanvisningsavtal, 2015-09-15. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.
Markanvisningsavtal, 2015-10-12. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.

Program for bebyggelse vid Renstromsparken och Carlandersplatsen, 2009, Stadsbygg-
nadskontoret, Goteborgs stad.

Samradsyttrande, 2009-06-11. Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin.
Samradsyttrande, 2012-10-15. Linsstyrelsen Vistra Gotalands lan.
Tjdansteutlatande, 2009-05-12. Park och natur, Géteborgs stad.
Tjdnsteutlatande, 2009-05-25. Kultur, Goteborgs stad.
Utstillningsyttrande, 2015-04-21. Linsstyrelsen i Vdstra Gotalands lin.
Yttrande, 2012-10-12. Kultur, Goteborgs stad.

Fall 4

Beslut, 2015-06-25, Linsstyrelsen i Vastra Gotaland.

Detaljplan for bostdder vid Plejadgatan, Planhandling, 2013-10-01. Dnr 0511/11, Stads-
byggnadskontoret, Géteborgs stad.

Detaljplan for bostider vid Plejadgatan, Planhandling, 2014-06-10. Dnr o0511/11, Stads-
byggnadskontoret, Géteborgs stad.

Detaljplan for bostider vid Plejadgatan, Planhandling, 2014-11-25. Dnr o511/11, Stads-
byggnadskontoret, Géteborgs stad.

Framtidens Studentboende. Program for koncept och entreprenadtivling, 2011-03-11. SGS
Studentbostider och Studentbostadsforetagen.

Framtidens Studentboende. Rapport fran bedomningsarbetet, 2011. SGS Studentbostider
och Studentbostadsforetagen.

Genomforandeavtal, 2014-10-09. Fastighetsnimnden, Géteborgs stad.

Granskningsyttrande, 2014-09-02. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.

56



ARKITEKTUR, KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

Gransknings-/utstillningsutlatande, 2014-11-25. Dnr 0511/11, Stadsbyggnadskontoret,
Goteborgs stad.

Lindholmen, Kulturmiljé- och stadsbildsanalys, 2012-12-13. Melica.
Meddelande, 2014-09-24, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lan.
Planbegiiran Plejadgatan, 2011-07-01, Norra Alvstranden Utveckling AB.
Samradsyttrande, 2014-02-13. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.

Samradsredogorelse, 2014-06-10. Dnr 0511/11, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs
stad.

Tjansteutlatande, 2013-10-01. Dnr 0511/11, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.
Yttrande, 2013-12-19. Kultur, Goteborgs stad.
Fall 5

Detaljplan for bostider vid Majstangsgatan inom stadsdelen Kungsladugard i Goteborg,
Planhandling, 2011-04-27. Dnr 0655/08, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for bostider vid Majstangsgatan inom stadsdelen Kungsladugard i Goteboryg,
Planhandling, 2012-05-29. Dnr 0655/08, Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs stad.

Detaljplan for bostider vid Majstangsgatan inom stadsdelen Kungsladugard i Goteboryg,
Planhandling, 2014-10-21. Dnr 0655/08, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Genomforandeavtal, 2016-12-19. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.
Genomforandeavtal, 2014-12-10. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.
Genomforandeavtal, 2014-12-12. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.

Hemstillan on ny detaljplan for Kungsladugard 21:26, Majstangsgatan, 2008-06-2.0.
Familjebostider i Goteborg

Kv 211 Kungsladugard, Kulturmiljoutredning infor dp-arbete. 2010. NAI Svefa

Samradsredogorelse, 2012-05-29. Dnr 0655/08, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs
stad.

Samradsyttrande, 2011-06-10. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan.
Tjdnsteutlatande, 2008-08-25. Dnr 0655/08, Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs stad.

Tjansteutlatande, 2012-08-31. Dnr 08206/09, Klimat och miljondmnden, Goteborgs
stad.

Yttrande, 2011-05-30, Kultur. Géteborgs stad.

Yttrande, 2012-08-27. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan.
Fall 6

Avtal, 2015-08-03. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.

Ang begdran om plandndring for fastigheten Nordstanden 28:7, 2008-09-02. Dnr 587/08,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

S7



ARKITEKTUR. KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

Antikvarisk bedomning, 28:7 Kronhusgatan 2D, 2008-06-13. Stadsbyggnadskontoret,
Goteborgs stad.

Detaljplan for bostdder vid Kronhusparken, Planhandling, 2014-12-03. Dnr 0587/08,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for bostdder vid Kronhusparken, Planhandling, 2015-05-19. Dnr 0587/08,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for bostdder vid Kronhusparken, Planhandling, 2015-09-29. Dnr 0587/08,
Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Kultur- och stadsbildsanalys, 2012-05-23, White och Tyréns

Samradsredogorelse, 2015-05-19, Dnr 0587/08, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs
stad.

Samradsyttrande, 2011-10-26, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.
Samradsyttrande, 2015-01-22, Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
Tjdnsteutlatande, 2008-08-25. Dnr 0655/08, Stadsbyggndskontoret, Géteborgs stad.
Tjansteutlatande, 2014-12-08. Kultur, Goteborgs stad.

Fall 7

Beslut, 2010-05-11. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.

Detaljplan for Stadsbiblioteket, Pars Avenue Hotel, Lorensbergstatern m.fl., Planhandling,
2008-11-18. Dnr 05/0769, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for Stadsbiblioteket, Pars Avenue Hotel, Lorensbergstatern m.fl., Planhandling,
2009-06-16. Dnr 05/0769, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Genomforandeavtal, 2010-11-22.. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.
Genomforandeavtal, 2009-06-15. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.

Gestaltningsprogram for om- och tillbyggnad av stadsbiblioteket, Bilaga 2 till detaljplan,
2008-11-18. Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Kulturhistoriska, arkitektoniska och upplevelsemdssiga kvaliteter, Antikvariskt plane-
ringsunderlag, 2008-11-18. Planbeskrivning, bilaga 1, Stadsbyggnadskontoret,
Goteborgs stad.

Kulturhistoriska, arkitektoniska och upplevelsemdssiga kvaliteter, Antikvariskt plane-
ringsunderlag, 2009-06-16. Planbeskrivning, bilaga 1, Stadsbyggnadskontoret,
Goteborgs stad.

Synpunkter pa detaljplan for Lovensbergskvarteret, 2009-02-08. Rune Lund.
Tjdnsteutlatande, 2009-01-05. Kulturforvaltningen, Goteborgs stad.

Utlatande parallella uppdrag. Om- och tillbyggnaden av Stadsbiblioteket i Goteborg, 2007-
02-08. Bedomargruppen.

Overklagande, 2009-07-20. Rune Lund.

Yttrande, 2009-01-26. Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

58



ARKITEKTUR, KULTURVARDE OCH KOMPENSATION

Fall 8
Avtal, 2017-12-04. Fastighetsnimnden, Goteborgs stad.

Aspekter pa bevarande i Kv Redaren och Kv Merkurius, 2009-06-16. Erséus Arkitekter.
Beslutsunderlag, 2010-03-08. Dnr 0462/07, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.
Beslutsunderlag, 2012-01-11. Dnr 0462/07, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for Skeppsbron, Planhandling, 2009-09-21. Dnr 0462/07, Stadsbyggnads-
kontoret, Goteborgs stad.

Detaljplan for Skeppsbron, Planhandling, 2012-02-07. Dnr 0462/07, Stadsbyggnads-
kontoret, Goteborgs stad.

Genomforandeavtal, 2013-02-20. Fastighetsnimnden, Géteborgs stad.
Genomforandeavtal, 2012-01-03. Fastighetsnimnden, Géteborgs stad.
Kulturvirden forsvinner i byggprocessen. 2018. Stockholm: Riksantikvarieimbetet.

Kulturvirden i planerings- och bygglovsprocesser. 2017. Stockholm: Riksantikvarie-
ambetet.

Kvalitetsprogram for Skeppsbron, Samradshandling, 2009. Dnr 0462/07, Stadsbygg-
nadskontoret, Goteborgs stad.

Miljokonsekvensbeskrivning, Jarnvagsplan Skeppsbron, Koncept 2009-05-06.
Dnr 0462/07, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.

Miljokonsekvensbeskrivning, Samradshandling, 2009-09-21. Dnr 0462/07, Stadsbygg-
nadskontoret, Goteborgs stad.

Miljokonsekvensbeskrivning, Utstillningshandling, 2012-02-07. Dnr 0462/07, Stads-
byggnadskontoret, Goteborgs stad.

Samradsredogorelse, 2011-12-13. Dnr 0462/07, Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs stad.
Samradsyttrande, 2009-11-12. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.

Samradsyttrande, 2009-11-18. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.

Tjdansteutlatande, 2009-06-16. Dnr 0462/07, Stadsbyggnadskontoret, Géteborgs stad.
Tjdnsteutlatande, 2011-06-21. Dnr 0462/07, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.
Tjdnsteutlatande, 2012-02-07. Dnr 0462/07, Stadsbyggnadskontoret, Goteborgs stad.
Tjdnsteutlatande, 2009-11-09. Kultur, Géteborgs stad.

Yttrande, 2012-04-25. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

4.3 PERSONLIG KOMMUNIKATION

E-post 2018-02-06 fran linsantikvarie

E-post 2018-02-09 fran antikvarie

E-post 2018-02-20 fran linsantikvarie

E-post 2018-03-28 fran linsantikvarie

39



60



ARKITEKTUR. KULTURVARDE OCH KOMPENSATION - BILAGA 1

BILAGA 1

Fem riksintressebeskrivningar, www.raa.se
Utdrag ur Riksantikvarieimbetets Riksintressen for kulturmiljovarden for Vistra Gota-
lands ldn.

1. Goteborgs innerstad [O 2:1-5]

Motivering:

Storstadsmiljo, formad av funktionen som ”Sveriges port mot vaster” och det for
sjofart, handel och forsvar strategiska liget vid mynningen av Gota dlvs vattensys-
tem. Rikets frimsta sjdfartsstad samt residensstad, domkyrko- och universitetsstad,
praglad av tre seklers handelsaristokrati. Ett av de fornimsta exemplen pai6oo-
talets stadsanlidggnings- och befastningskonst, och pa stadsbyggandet under 1800-
och 1900-talen. Den géteborgska byggnadstraditionen med dess olika stadsdels-
karaktarer. (Skolstad, Universitetsmiljo, Stiftsstad).

Uttryck for riksintresset:

1600- och 1700-talens fistnings- och kanalstad med bevarade delar av stads-
befistningarna, och strax utanfor stadskirnan skansarna Gota Lejon och Kronan
samt Exercisheden; andra uttryck for fistningsstaden — vasterut fran centrum mot
ilvmynningen - ir limningarna av Alvsborgs slott, det gamla amiralitetsvarvet,
Nya Alvsborgs fistning och flottstationen Nya Varvet. 1600-talets stadsbyggande,
med landets frimsta exempel pa hollindskt inspirerad kanalstadsplan, med om-
givande befistningsgordel och vallgrav, och den regelbundet planerade forstaden
Haga med sin enklare rutnitsplan. Gatunit, tomtstruktur, bevarade och igenfyllda
hamnkanaler. De solida kdpmanshus av tegel som tillkom efter brinderna vid
1700-talets mitt. Karaktiren hos "Hamngatorna” och de tranga bakgatorna, med
huvudsakligen 2-3-vaningshus. Utanfor den gamla stadskirnan den tridkantade
kanalen Fattighusan och Gamla Fattighuset av trd - hela miljén utmirkande for
1700-tales nedbrunna Goéteborg - samt Gamla Allén vid Sédra Vigen. Dessutom
spridda rester av donationsjordarnas landerier.

Det tidiga 1800-talets stadsnydaning med stadsarkitekt Carl W. Carlbergs nyklas-
sicistiska stenstad inom vallgraven och det balte av ny bebyggelse och planteringar
som uppstod pa det nedlagda fistningsomradet enligt Carlbergs plan 1808. Lings
vallgravens insida kajgator, 6ppna platser och salutorg samt byggnadskvarter for
bostider och offentliga byggnader. Lings utsidan parker och grinsboulevarden
Nya Allén.

Hamn-, sjofarts- och handelsstaden med hamnanliggningar och bebyggelse fran
skilda tider, som visar hur kanalernas ursprungligen slutna innerhamnar fr.o.m.
1840-talet ersattes av dlvstrandens djuphamn, och affirslivets utveckling fran de
gamla patricierhusen till varuhus och saluhallar. Kajer och sjofartsanknuten be-
byggelse som f.d. Ostindiska kompaniet och andra gamla handelshus kring Stora
Hamnkanalen, kontor och magasin f6r handelsfirmor och rederier mot dlven. Ban-
ker och forsikringsbolag vid Hamngatorna samt bostader for olika sociala skikt.
Donationsgrundade anliggningar som parker, sjukhus, skolor, museer och bo-
stadsstiftelser.
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Det sena 1800-talets storstadsomdaning och -utbyggnad med anliggningar, omra-
den och bebyggelse som visar pa ny samfirdselteknik, spridningen av olika verk-
sambheter och skilda sociala gruppers levnadsférhallanden. Cityomvandlingen med
handelns om- och nybyggnader i storstadsmaissig skala, hamnens och jirnvigarnas
tullpackhus och stationsmiljéer samt de plana kanalbroarna av jirn. Kommunal-
tekniska anliggningar som vattentorn och sparvigarna. De stora utvidgningsom-
radena med planmonster, tt stenstadsbebyggelse, gator av olika bredd och karak-
tdr, bestimda hushojder, parker och tridplanteringar. Det mondina Vasastaden
— Lorensberg — Heden, med breda, tridplanterade huvudgator som Kungsports-
avenyn och Vasagatan, de palatslika ”parkkvarteren” och den storstadsmissiga,
slutna kvartersbebyggelsen med institutioner insprangda bland hyreshusen. Hogre
upp 1 Vasastaden rester av tjanstemannafdreningens tridgardsstad. Monstergilla
arbetarbostider i tegel i Haga och Annedal, och traditionella trihus blandade med
stadsmdssiga landshovdingehus.

1900-talets stadsbyggande och fortsatta utvidgning av staden, med de inledande
decenniernas terringanpassade, oregelbundna planménster, men dven fullf6ljan-
de av rutnitsstaden.

Bostadsbebyggelse for olika samhillsskikt och som uttryck for olika stilepoker, och
anliggningar for idrott, rekreation och néjesliv. Ovre Vasastaden-Lorensberg med
institutionskomplex i parkmilj6 och stenstadskvarter med inslag avlandshévdinge-
hus. Gotaplatsen med omgivande kulturinstitutioner. Lorensbergs villastad och
Nedre Johannesbergs slutna hyreshuskvarter. Folkhemmets funktionella stadsbyg-
gande i Ovre Johanneberg med viderstrecksorienterade lamellhus i bergig natur-
milj6. Goteborgska sirdrag i stadsbilden. Stadssiluetten fran dlven och bergshoj-
derna runt staden med utblickar mot stadens omgivningar. Den topografiskt och
socialt betingade karaktiren av manga smastider i storstaden, d. v. s. ett lapptacke
av tydligt atskilda stadsdelar. Kanalstadens vattenstrak och kontakten med ilven.
Byggnadstraditionen med dominerande lag bebyggelsehojd, det gula "Géteborgs-
teglet” med den carlbergska nyklassicismen foljd av medeltidsromantiken vid
1800-talets mitt, den rikt formade sena 1800-talsbebyggelsen i puts och tegel och
med stort inslag av polykromi, landshévdingehusen och deras olika utvecklings-
skeden. Gatukaraktiren med gatsten och ganghallar i bohusgranit samt de rikliga
inslagen av gronska i stadsbilden. Drag som visar pa de livliga kontakterna med
Storbritannien och Europas vistra delar.

2. Majorna - Kungsladugard - Sandarna (O 2:2)

Motivering:

Forstad vaster om Goteborgs innerstad med lang tradition av mangsidig sjofarts-
och industriverksamhet, betingad av stadens uthamn och liget pa av Alvsborgs
Kungsladugard upplaten arrendemark. Omradet speglar sjofolkets sjalvbyggda
“fiskelage“ framvuxet under 1600-1800- talen, hur det inkorporerades med Géte-
borgs stad 1868, reglerades och byggdes ut som bostadsomrade for en storre arbe-
tarbefolkning omkring 1880-1940 jamsides med hamnens expansion.

Uttryck for riksintresset:

Kronodominen med ruinen efter Gamla Alvsborgs slott och sydost dirom Alvs-
borgs Kungsladugards huvudgard med byggnader, traidgard samt tillhérande mar-
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ker. Aven gamla firdleder till platsen, bevarade i nutida gatustrickningar: Slotts-
skogsgatan som utgér den medeltida forbindelsen med inlandet och Allminna
Vigen fran Goteborg, vilka tidigare sammanlopte i den nu avsnérda Klippgatan
med slutpunket vid firjeldget, varifran forbindelse med Hisingen uppratthallits
sedan urminnes tider till 1967.

Uttryck for sjofart och industri och dess utveckling genom tiderna. Masthuggs-
kyrkan och Sjofartsmuseet som symboler for sjofararnas Goteborg, parken som
tillhort det nu forsvunna Gamla Varvet och ovanfor Svenska Amerikalinjens kaj
med byggnader. Rester av egendomen Gamla Reparebanan med Gathenhjelmska
huset, som visar en karolinsk hogrestandsbyggnad av trd, och dess traidgird samt
repslagarbanans norra dnda. Uppat bergen kyrkogardar tor de tidigare Amiralitets-
och Mariebergsforsamlingarna. I vister hamnplatsen Klippan med bebyggelse
fran Ostindiska Kompaniets och Carnegieska brukens verksamheter med kontor,
magasin, industribyggnader, arbetarbostader, skola och kapell.

Kvarvarande delar av den oreglerade tribebyggelsen i forstaden Majorna, fraimst
vid Allmanna Vigens 6stra del — bland annat ett par storre gardsanliggningar for
1800-talets kaptener och redare, Gathenhjelmska Kulturreservatets oansenligare
1700-talsbebyggelse, rester av Majbergs- och Stigbergs-“fiskeligena“ med terring-
kliattrande tra- och landshovdingehus. Dessutom vissa inslag av stenbyggnader,
bland annat fabrikorsvilla och Karl Johanskyrkan, invigd 1826 samt svartillgingliga
bergknallar och annan oexploaterad mark.

Det regelbundna planménstret enligt 1878 ars plan med den nya huvudleden Karl
Johansgatan och slutna kvarter med unik landshévdingehusmiljo fran alla stilepo-
ker (omkring 1880-1940) samt enstaka hogre stenhus. Allmdnna byggnader som
Karl Johansskolan och andra skolbyggnader. Karl Johans torg med tva landshov-
dingehuskvarter uppforda av Robert Dicksons stiftelse och Bostads AB Nutiden.

Stadsdelen Kungsladugard med Géteborgs storsta landshévdingehusomrade, en-
ligt en plan fran 1916, med storgardskvarter, enhetlig bebyggelsekaraktir inom
respektive grupp och i huvudsak 20-talsklassicistisk arkitektur med 6vergang mot
funktionalism. Det vixlingsrika gatu- och platssystemet. Egnahems- och koloni-
omraden. Kvartersanldggningar av rederi- och sparvigsbostider samt HSB. Bro-
stromska Stiftelsens ensamma tegelpalats i den omgivande herrgardsinspirerade
triarkitekturen. Alvsborgsgatans monumentala boulevard med sparvigsallé i
mitten, fran Karl Johansgatan sdderut med spegeldammen och Kungsladugards-
skolans tegelborg som fond, som arbetargoteborgs motsvarighet till den borgerliga
Avenyn.

Stadsdelen Sandarnas funktionalistiska bostadsomrade for arbetarfamiljer, med
terringanpassade putsade lamellhus och punkthus av sten enligt en plan fran 1936.
Overgangsformer avlandshévdingehus i lamellsystem jimte den renodlat funktio-
nalistiska Sannaskolan.
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3. Lindholmen (O 2:3)

Motivering:

Bostadsomrade for arbetarna vid Lindholmens varv, som visar varvsarbetarnas lev-
nadsforhallanden under 1800-talets senare del, med sjalvbyggeri i de bohuslinska
fiskeldgenas tradition men ocksa bebyggelse efter mer planmaissig stadskaraktar.

Uttryck for riksintresset:

Torrdockan mot dlven - inspringd 1875, senare utvidgad - och andra limningar
av varvsmiljon. Slottsbergets bebyggelse som visar hur de inflyttade varvsarbetarna i
sitt anvisade bostadsomrade tagit med sig byggnadsskicket i de bohuslidnska kust-
samhillena, men ocksa mer planmissigt pa bergets nagorlunda jimna hjissa.
Den ligre inlandsplatan med storre, avlanga kvarter och ett strikt radsystem av
frite liggande trahus i 2-3 vaningar av olika varianter (0.1885-90), blandade med
landshovdingehus (0.1900-20). Planmoénstret och bebyggelsens karaktir. De
verandaliknande forstugorna mot garden och staketinhidgnade planteringar mot
gatan. “Aftonstjirnan®, arbetarnas eget Folkets Hus fran 1902.

4. Norra Guldheden (O 2:8)

Motivering:

Bostadsomrade tillkommet som experimentomrade till utstillningen “Bo Bittre“
1945, som visar 1940- och 50-talens bostadsbyggnadsideal enligt grannskapsplane-
ringens princip. En viktig forebild till efterkrigstidens bostadsomraden.

Uttryck for riksintresset:

Den naturanpassade planen fran 1944 med tre sammankopplade ringvigar som
mjukt foljer terringen. Den glest grupperade bebyggelsen med omvixlande korta
trevanings lamellhus och sjuvaniga punkthus, i en omgivning av karga klippor och
gronska. Siluetten med "borgtorn” pa bergkammen ovanfor det centrala Goteborg
som ett karaktdristiskt landmairke i stadsbilden. Bebyggelsens gestaltningsmais-
siga utformning med fasadernas tegelarkitektur, enkla, skuggfangande detaljer.
Strukturen av familjeligenheter med barnstuga mitt i omradet och anslutande
centrumanlidggning for social och kommersiell service - ett kringbyggt torg med
laga putsade butiklingor och smalidgenheter som ursprungligen var avsedda for
hembitriden samt ett sjuvanings kollektivhus med anslutande f.d. restaurangbyg-
gnad. I torgmiljon ar infogad en f.d. kolonitridgard som blivit en liten park med
konstgjord damm.

5. Styrso [0 7] (Styrso sn)

Motivering:

Kust- och skargardsmiljo med varierat innehall fran stenalder till nutid. (Fornlim-
ningsmiljo, Kommunikationsmiljo, Institutionsmiljd, Kognitiv miljo).

Uttryck for riksintresset:

Fornlimningarna visar pa ett fangstsamhaille. P4 6arna finns sten- och brons-
aldersboplatser, bronsaldersgravar i résen och stensittningar samt talrikt med s.k.
tomtningar fran sillfiskeperioderna. Kanske hor ocksa de siregna gravplatserna
och labyrinterna till ett fangstsamhille. Bebyggelsen ger som helhet en rikt vari-
erad bild av en skargardssocken, dir nistan varje 6 ger exempel pa en speciell
utveckling. Hir finns ildre jordbruksbebyggelse med fiske pa Brinné och vid
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Styrs6 Hallsvik. Den senare utvecklingen for fisket med titare bebyggelse och kon-
centrationen kring hamnen framtrader sirskilt val vid Styrs6 Tangen. Styrso Brat-
ten ar det basta exemplet pa badortslivets bebyggelse. Fyr- och lotsplatsen pa Vinga
och karantinsanstalten pa Kinso ar de enda bevarade anliggningarna av detta slag
i Nordeuropa. Trubaduren Evert Taubes fodelseplats Vinga.
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