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Diskussionsfragor

Hur visar sig kulturmiljokompensation i detaljplaner?

Vilken typ av kompensationsatgarder aterfinns i
detaljplaner?

Hur sker avvagning i detaljplaner mellan exploaterings-
och bevarandeintressen?

Hur anvands kulturmiljoutredningen i detaljplaner?

Hur redovisas, beskrivs och rubriceras kulturmiljoer i
detaljplaner?

Vilka strategier tillampas i detaljplaner for att fa
acceptans till efterfragad exploatering?



Bakgrund

FoU-projektet utgar fran att kulturmiljon ar en
kollektiv nyttigheter for medborgare och ett
allmant intresse i PBL.

Fokus ligger pa kompensation i detaljplanen som
innehaller tillkommande bebyggelse som paverkar
arkitektoniska kvaliteter och kultur varden i
planomradet.

Kompensation och ekosystem ar heta amne hos
Naturvardsverket. RAA intar en forsiktig hallning.



Syfte och mal

Ett Overgripande syften och tva delmal

Det dvergripande syftet ar at undersoka, analysera och
diskutera kompensation i exploateringar av omraden
med riksintresse for kulturmiljovarden.

Delmal 1 handlar om att undersodka hur kulturbegrepp
kommet till uttryck inom ramen for ekosystemtjanster

Delmal 2 gar ut pa att vidga perspektivet och utveckla
kunskap om kulturmiljdkompensation i ett europiskt
perspektiv



Teman och fragor

FoU-projektet innehaller tre teman:

* Lokalt tema: Hur hanteras kulturvarden och
kompensation vid exploateringar inom
riksintresse for kulturmiljovarden?

* Nationellt tema: Hur uppfattas och beskrivs
begreppet kultur nar ekosystemtjanster ses som
verktyg i samhallsplaneringen?

* Europeiskt tema: Vilka internationella
erfarenheterna finns av kulturmiljokompensation
vid exploateringar omraden med kulturvarden?



Metoder

* Fallstudier: Ett urval av detaljplaner i Gote-
borg undersokas som fallstudier.

e Litteraturstudier och begreppsanalys: En
samtids- och idéhistoria genomgang av be-
greppen kulturarv, kulturmiljo och kulturella
ekosystemtjanster.

* Europeiskt Symposium: Ett 10-tal internatio-
nella forskare bjuds till ett symposium for
presentation av paper och publicering efter
granskning i en proceeding.



Urvalsprinciper

Fran 39 detaljplaner i omraden med riksintresse for
kulturmiljovarden ftill 8 fallstudier i Goteborg.

1. Aktualitet: Deta
praxis for hante

2. Relevans. Detal;

paverkan pa ku

liplanerna ska spegla gallande
ring av kulturvarden

planerna ska innehalla betydande
turmiljon som riksintresse

3. Variation: Detaljplanerna bor innehalla ny-, om-
och tillbyggnader i saval centrum som periferi

4. Riksintressen: Detaljplanerna bor inbegripa

exploateringio

lika typer av riksintressen.



Fallstudier

Fall 1: Bostader och lokaler pa Styrso

Fall 2: Studentbostader i Guldheden

Fall 3: Bostader och utbyggnad av universitet

Fall 4: Studentbostader i Lindholmen

Fall 5: Bostader i Majorna

Fall 6: Pabyggnad med bostdader lokaler i centrum
Fall 7: Utbyggnad av Stadsbiblioteket

Fall 8: Skeppsbron - rivning eller bevarande

Detaljplanerna omfattar 5 riksintressebeskrivningar:
1) Goteborgs innerstad, 2) Majorna, 3) Lindholmen,
4) Guldheden och 5) Styrso




Kompensation i Goteborg

Kompensation i OP i Géteborg: (sid 91)

e Borttagna natur-, kultur- och rekreationsvarden ska kompenseras.

e Utveckla och anvanda metoder for kompensationsatgarder for natur-,
kultur- och rekreationsvarden i planeringen.

Kompensation i Policydokument (2008/2009 och 2018):

 "Kompensationsatgarder innebar att funktioner och varden som gar
forlorade vid en exploatering kompenseras genom atgarder inom
planomradet eller pa en annan plats i kommunen. Kostnaden for detta
far exploatoren eller kommunen sta for... Val av atgarder ska sa langt
mojligt bygga pa narhetsprincipen: nara i funktion, plats, tid och varde.”

« ”"Syftet med kompensationsatgarder ar att undvika forluster av
naturvarden, rekreationsvarden och andra ekosystemtjanster.
Kompensationsatgarder innebar att funktioner och varden som gar
forlorade vid en exploatering kompenseras.”



Kompensation - policy
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KOMPENSATIONSATGARDER
for natur och rekreation

Goteborgs Stads tillampning i samhallsplaneringen




Visa och definiera kompensation

Kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i planprojekt och exploateringsprojekt i
Goteborgs Stad

1 Stort varde Kompenseras alltid om det
ERSATTA skadas.

2 Mattligt varde Bor kompenseras om skadan blir
stor eller mattlig.

3 Litet varde Behdver normalt inte kompens-
eras. Undantag kan vara om
flera sma varden skadas.

UNDVIKA

Figur 1. Kompensationstrappan/atgardstrappan



Vad ar kompensation?

Kompensation kan i planeringen upptrada som:

1. Ett verktyg; nationell regler i lagen (miljobalken) som gor
det mojligt att stalla krav pa kompensation vid ingrepp |
vardefulla natur- och kulturmiljoer

2. Metod: en planeringsmetod (balanseringsprincip) i
kommuner som gar ut pa att ersatta forlorade varden vid
exploateringar av mark

3. Atgirder i projekt: konkreta atgarder i plan- och
byggprojekt som syftar till att aterskapa varden

4. Praktisk problemldsning: ett satt att undanroja hinder i

detaljplaneprocesser som gor marken tillgangliga for
planerad exploatering



Kulturmiljokompensation

Kompensation framtrader som en problemldsningsmetod i
detaljplaner som gar ut pa att gora exploateringen tillaten genom
att undanrdja hinder och ta tillvara kulturvarden.

Forslag till definition av kulturmiljokompensation i detaljplaner:

Det ska foreligga ett (a) planuppdrag som (b) innehaller en
exploatering som (c) har eller riskerar att fa en negativ paverkan pa
kulturmiljon i planomradet, vilket (d) leder till revideringar av
forslag till detaljplaneforslag, kompensationsatgarder eller
inférandet av planbestammelser med krav pa varsamhet, skydd och
utformning av tillkommande bebyggelse.

Samtliga krav och synpunkter som har dessa effekter i planeringen
och utformningen av detaljplaner ar kulturmiljokompensation




Miljobalken

MB 16 kap, § 9

Tillstand eller dispens far forenas med skyldighet att
utfora eller bekosta

1. sarskild undersokning av berort omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara berort omrade, och
3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang |
allmanna intressen som verksamheten medfor.

MB 9 kap, §6

omraden ... ska sa langt moijligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada natur- och kulturmiljon.



Kompensationstyper
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Handlingsstrategier

Driva pa
forandring

“push on”

Forhindra
forandring

“pull back”

Aterkalla
Krav

“let retreat”

Aktiv roller
| samhallsplaneringen

Passiva roller
I samhallsplaneringen




Reglering och forhandling

Marknad

Lag

Avtal

Myndighet




Kompensation i detaljplaner:

= problemldsning, metod, atgdarder och styrmedel

Kompensation som problemldsning handlar om att
undanroja hinder genom att tililmotesga centrala
invandningar mot planforslaget.

Kompensation som metod gar ut pa att marken
tillganglig for planerad bebyggelse genom att
balansera intressen.

Kompensation som atgarder kan vara ersattning for
skada och administrativa forandringar i plan- och
genomforandebeskrivning.

Kompensation som styrmedel kommer till uttryck som
bestammelser i detaljplaner och gestaltningsprogram.



1. Styrso

Rivning for nya bostader och lokaler pa Styrso:

 Komplettering av plan- och genomforande-
beskrivning med texter fran kulturmiljoutredning

e Detaljerade utformningskrav pa tillkommande
bebyggelse i planbestammelser



2. Norra Guldheden

Studentbostader vid Guldhetstorget:

 Komplettering av plan- och genomférandebeskrivning
med texter och bilder fran kulturmiljoutredningen

e Detaljerade utformningskrav pa tillkommande punkt-
hus i planbestammelser

 Reducering av byggnadsvolym och anpassning av
arkitektonisk utformning

* |Ingrepp i parken ersatts med plantering av nya ekar
och parkbank

* Antikvarisk kontroll i byggskedet



3. Bostader och utbyggnad av GU

Bostader vid Calandersplatsen och utbyggnad av GU:

 Komplettering av plan- och genomférandebeskrivning med
texter fran kulturmiljoutredningen med krav pa anpassning
av tillkommande bostader.

* Begransning av exploateringens omfattning

e Skydd av natur- och kulturvarden via planbestammelser
(skydd av fundament till 1923 ars Goteborgsutstallning,
skydd for fagelbiotop)

e Ersattning for ingrepp i miljon vid Calanersplatsen (réjning
vid utsiktsplats, bankar/belysning/paperskorg,
ateranvandning av natursten, ny trappa, nedtagna trad ska
sparas till nytta for faglar i omradet)



4. Studentbostdader pa Lindholmen

Detaljplan for vinnande bostadsprojekt i koncept- och
entreprenadtavling

 Komplettering av plan- och genomférandebeskrivning
med texter fran kulturmiljoutredningen +
arkitektoniska rekommendationer till byggherren

* Detaljerade utformningsbestammelser i detaljplanen
e Krav pa takterrass som ersattning for morka gardar
* Trappa vid torrdocka som ger koppling till riksintresset



5. Bostader i Majorna

Bostader i Majorna vid Sparvagnshallar

 Komplettering av plan- och genomfoérande-
peskrivning med texter fran kulturmiljoutredning

e Kvalitetsprogram for arkitektonisk styrning av
tilkommande bostadsbebyggelse

e Detaljerade utformningsbestammelser
e Bullerskarmar for att minimera buller

* Nya p-platser nar markens tas i bruk for
byggande




6.

Pabyggnad med bostader och lokaler

Bostader och verksamhetslokaler vid Kronhuset

Komplettering av plan- och
genomforandebeskrivning med texter fran

kulturmiljdutredningen som lyfter fram
arkitektoniska och kulturhistoriska kvaliteter

Gestaltningskrav och detaljerade utformnings-
bestammelser i detaljplan

Bevarande av gatumiljon genom bestammelse i
detaljplan

Anpassning av exploatering till krav pa siktlinjer



7. Utbyggnad av stadsbibliotek

Genomfodrande av vinnande projekt i parallellt uppdrag
om utbyggnad av stadsbibliotek

 Komplettering av plan- och genomférandebeskrivning
med referenser till kulturmiljoutredning, som aven
tillfors i detaljplanen som bilaga

e Gestaltningsprogram som lankas till detaljplanen
genom planbestammelser

e Flytt av statyer till nya lagen i planomradet

e Detaljerade utformnings-, skydds- och varsamhets-
bestammelser i detaljplanen

* Nya skyddsbestammelser for inredning och planlésning



8. Rivning vs bevarande

Planering for rivning och bevarande av Merkur-
huset och Kinesiska muren vid Skeppsbron.

« Komplettering av plan- och genomfoérande-
peskrivning med texter och illustrationer fran

culturmiljéutredning
* Rivningsforbud i detaljplan

e Bestammelser om bevarande och varsamt
underhall anpassat till kulturvardet detaljplanen

 Tillaten andra av tak pa Kinesiska muren

 Showroom i byggnad som ersattning for
borttagning av forsvarsmur (fornminne)




Kompensation i detaljplaner

fran kulturmiljoutredning till antikvarisk kontroll

Kulturmiljoutredningar; identifiera och redovisa kultur-
varden

Komplettering av plan- och genomforandebeskrivning;
fortydliga beslutsunderlaget med information om
kulturvarden

Konkreta kompensationsatgarder; ersatt skador

Bestammelser om utformning, varsamhet och skydd i
detaljplaner; bevara kulturvarden och reglera
utformningen tillkommande bebyggelse

Kvalitets- och gestaltningsprogram; styr byggherrens
gestaltning av tillkommande

Antikvarisk kontroll: kontrollera att tillkommande
bebyggelser erhaller utlovade kvaliteters



