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Abstract

Denna fallstudie undersoker en markanvisningstavling i Goteborg fran 2013. Malet for tav-
lingen var att utveckla bra och billiga bostdader. 13 designteam konstruerade av arkitekter,
byggforetag och forvaltare deltog i tdvlingen. 10 designteam lyckades att producera forslag
som uppfyllde hyreskravet. Ur denna synvinkel framstar tdvlingen som framgangsrik. Ge-
nomforandet av tavlingsforslaget visade sig dock vara problematiskt.

Det finns tre nyckelaktorer i tdvlingen: arrangdren, juryn med bedomningsgrupp samt design-
teamen. Syftet med fallstudien 4r att bidra med kunskap om tdvlingen som verktyg for ut-
veckling av bostadsprojekt. Med stod av tidvlingsdokumenten kunde 65 informanter identifie-
ras hos nyckelaktorerna i tavlingen. 53 av dessa har besvarat ett formuldr med oppna fragor
om markanvisningstidvlingen i Goteborg. Svaren ger tillsammans med analysen av tavlings-
dokumenten en god bild av tdvlingen.

Resultaten fran fallstudien sammanfattas i dtta Gvergripande slutsatser som diskuterar f6ljande
teman: Markanvisningstdvlingen som en form for tivlande, tdvlingen som verktyg for poli-
tiska ambitioner, spridningen av information om tdvlingen, konstruktion av designteam, motiv
for tiavlande, programkrav som hinder och inspiration, innovationer, tavlingserfarenheter.

Nyckelord: Markanvisningstdvling, bostidder, designteam, tdvlingserfarenheter

Kk

Abstract

This case study examines one developer competition organized in Gothenburg 2013. The ob-
jective of the competition was to develop good and cheaper housing. 13 design teams con-
structed by architects, constructors and real estate managers took part in the competition. 10
design teams manage to deliver proposals that met the rental requirement. From this point of
view the competition must be seen as successful. However, the implementation of the win-
ning design became problematic.

There are three key players in the developer competition: the organizer, the jury with support
of an evaluation group and the design teams. The purpose of the case study is to contribute
with knowledge about the competition as a tool for the development of housing design. 65
informants could be identified among the key players after analyzing competition documents.
53 of them have answered a questionnaire with open questions about the developer competi-
tion in Gothenburg. Together with the documents these answers give a good view of the com-
petition.

The results from the case study are summarized in eight overall conclusions, which discuss
the following themes: Developer competition as a form of competing, the competition as a
tool for political ambitions, dissemination of information about the competition, construction
of design team, motives for competing, requirements in the brief as obstacles and inspiration,
innovation, competition experiences

Keywords: Developer competition, housing, design teams, competition experience
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Forord

Denna rapport presenterar en pilotstudie om en markanvisningstavling i Goteborg. Platsen for
tavlingen &r stadsdelen Hogsbo.

Fastighetsndmnden i Goteborg star som arrangér av markanvisningstdvlingen. Det Gvergri-
pande syftet med tdvlingen &r att skapa bra och billigare bostdder. Tavlingen planerades och
genomfordes som stod for bostadspolitiska ambitioner. 10 av 13 designteam i tdvlingen antog
utmaningen och levererade forslag pa nya bostdder som svarade mot kraven.

Denna pilotstudie beskriver nyckelaktorernas erfarenheter av tdvlingsprocessen och deras
synpunkter pa planeringen till implementeringen av vinnande forslag. Det dr en lérorik fall-

studie som beskriver métet mellan politik, marknad och arkitektur. I centrum for kunskapsin-
tresset star tavlingen som verktyg for gestaltning och bostadsbyggande.

Maj 2016

Stockholm — Goteborg

Magnus Ronn



Markanvisningstavling 1 Goteborg:
En pilotstudie om gestaltning, byggande och boendekostnader

1. INLEDNING

Markanvisningstidvlingar dr ett nytt verktyg for kommunernas arbete med planering, arkitek-
tur och stadsbyggnad som vixte fram efter 1980-talets avregleringar. I kommunernas poli-
cydokument ses markanvisningstidvlingen som sérskilt lamplig for projekt pa strategiskt be-
lagna tomter. Redan utifran denna synvinkel framtrider markanvisningstdvlingen som en an-
geldgen forskningsuppgift. Kommunerna reglerar markanvisningstivlingen pa tre sitt; (a) po-
litiskt genom markanvisningspolicyer som antas av fastighetsnimnder och kommunfullmék-
tige, (b) professionellt via tégvlingsprogram som beskriver tavlingsuppgiften, tavlingsvillkoren
och forutséttningarna for inlimning av godkénda forslag och (c) administrativt via avtal som
upprittas efter forhandlingar med fastighetsforetagen bakom vinnande forslag. Sedan juryn i
tavlingen utsett en forstapristagare Gvergar verksamheten till att bli en fraga om implemente-
ring, dvs planering, projektering, byggande och forvaltning. Vinsten for tdvlande team ligger i
att tavlingen ger tillgang till byggbar mark. Foretaget bakom den bista 1osningen far ritt att
ensamma forhandla med kommunen om villkoren for genomférandet av projektet. Implemen-
teringen regleras 1 markavisningsavtal mellan kommunen och fastighetsforetaget.

Markanvisningstidvlingen ir inte bara ett medel for marktilldelning i konkurrens och gestalt-
ning av projekt. Tdvlingen &r ocksa ett professionellt laboratorium for innovation, en experi-
mentell arena for nytdnkande i arkitektur och stadsbyggnad. Deltagarna far tillfdlle att tinka
utanfor "boxen”. Det dr ett skl till att kommunerna 1 Géteborg, Botkyrka, Malmo, Stockholm
och Kalmar valt att arrangera fem markanvisningstdvlingar 2013-2015 med malet att fa fram
nya bostadslosningar. Denna pilotstudie behandlar tavlingen 1 Géteborg som har bra och billi-
gare bostider som Overgripande malbild. Tévlingen framtridder ur denna synvinkel som ett
bostadspolitiskt verktyg med arkitektoniska, byggtekniska och sociala ambitioner.

I Goteborgstavlingen deltar 13 designteam med kompetens inom gestaltning, byggande och
fastighetsforvaltning. Medverkande foretag har alla gjort ett aktivt val. Rimligen maste det
finnas nagot i markanvisningstiavlingen som gor den sa attraktiv att konsult-, bygg- och fas-
tighetsforetag dr beredda att avsitta egna resurser for teambildning och utveckling av téiv-
lingsforslag utan ekonomisk ersittning fran arrangoren. Antingen lockas foretagen i Gote-
borgstdvlingen av mgjligheten till nya uppdrag och framtida vinster eller av utmaningen att
finna l16sningar pa tavlingsuppgiften eller ett internt behov av kunskapsuppbyggnad. Det kan
saledes finnas flera samverkande motiv bakom foretagens medverkan i tdvlingen. En intres-
sant uppgift 1 denna pilotstudie dr darfor att identifiera drivkrafterna bakom designteamens
val att delta 1 markanvisningstdvlingen.

Kunskapsoversikt och forskningsbehov

Markanvisningstavlingar offentliggérs pa kommunala hemsidor och genom utskick till mal-
gruppen. Arrangdren inleder tdvlingsprocessen med att presentera ett tdvlingsprogram som
beskriver tdvlingsuppgiften och dess villkor.' Direfter gar initiativet 6ver till intresserade

1 Det giller for 6ppna tivlingar, som #r den vanligaste tivlingsformen av markanvisningstivlingar. Inbjudna
tavlingar inleds med prekvalificering av team/foretag utifrdn inlimnade intresseanmilningen.



konsult-, bygg- och fastighetsforetag. Deras uppgift dr att sdtta samman designteam och pro-
ducera 16sningar pa tdvlingsuppgiften. Tavlingsforslagen presenteras sedan anonymt for en
jury, som ska rangordna projekten och utse den biésta helhetslosningen till vinnare. Enligt
denna korta beskrivning har tdvlingsprocessen tre nyckelaktorer; arrangéren som formulerar
tavlingsprogrammet, designteamen som producerar tidvlingsforslagen och juryn som kvali-
tetsbedomer forslagen och pekar ut forstapristagare. Darmed blir kunskapsproduktionen 1 tiv-
lingar en gemensam angeldgenhet for arrangoren, medverkande designteam och juryn.

Markanvisningstidvlingen har arkitekttdvlingen som forebild och inspirationskélla. Tavlings-
programmen beskriver uppgiften pd samma sétt med liknande inldimningskrav. Den moderna
arkitekttivlingen dr ett resultat av industrisamhillets framvixt och behov av nya byggnads-
typer. Tavlandet 1 Sverige kan med stdd av Rasmus Wern (1996) delas in tre dvergripande
faser: Den forsta fasen kallar han for experimentens tid och startar 1 borjan av 1800-talet nér
offentliga byggnadsuppdrag blir foremal for tavlingar.

Den andra fasen kinnetecknas av institutionalisering. Tévlingen etableras som praxis. Gen-
ombrottet for arkitekttdvlingen forldgger Wern till den senare delen av1800-talet. Samtidigt
bildar arkitekterna egna yrkesorganisationer for att béttre kunna hidvda yrkesgemensamma
intressen i samhillet och en av de forsta uppgifterna, som redan fran start star hogst upp pa
agendan, dr tavlingsverksamheten. Forslag till gemensamma regler i Sverige ldggs fram under
slutet av 1800-talet. 1916 antar foljdriktigt Teknologforeningen ett regelverk som bygger pa
erfarenheter fran England, Tyskland, Frankrike och Danmark (Warn, 1966). Grundprinciper-
na dr nu etablerade: (a) tdvlingen ska baseras pa ett program, (b) forslagen ska presenteras
anonymt, (c) bedomas av en jury och (d) arrangoren ska antingen ersétta vinnaren med pris-
pengar eller erbjuda byggnadsuppdrag till forstapristagaren.

Den tredje fasen i tdvlingarnas historia kan sammanfattas i begreppet tgvlingssystem, som star
for professionalisering och forankring av tdvlingsverksamheten. Arkitekterna bygger upp en
egen tdvlingsservice for medlemmarna med anstilld personal och fortroendevalda tdvlings-
ndmnder som granskar tdvlingsprogram. Svenska Arkitekters Riksforbund, senare ombildad
till Sveriges Arkitekter, marknadsfor savil tavlingstjanster som arkitekttavlingar pa sin hem-
sida. Motsvarande utveckling sker i Danmark, Norge och Finland. Vi far ett tdvlingssystem
som 1 Norden karaktiriseras av kontroll och godkénnande av tdvlingar genom anstéllda funk-
tiondrer, fortroendevalda ledamoter, fordelning av uppdrag som juryledamot bland medlem-
marna och publikationskanaler som redovisar planerade och genomforda tivlingar. (Kaze-
mian, Ronn, Svensson, 2007). Projekttavlingen fors 1998 in i lagen om offentlig upphandling,
en reglering av tdvlingsverksamheten som dr gemensam for samtliga linder 1 EU. Ddrmed blir
arkitekttdvlingen bade ett (a) verktyg for gestaltning av tavlingsuppgifter och en (b) metod for
upphandling av arkitekttjinster till offentliga byggnadsuppdrag.

Arkitekttavlingen som professionell praktik har en lang historia i Sverige till skillnad mot den
akademiska kunskapsproduktionen om tévlingar som dr mycket ung. 2016 finns det fortfaran-
de baral8 doktorsavhandlingar med betydande avsnitt som behandlar arkitekttavlingen. Dessa
avhandlingar kan delas in tva huvudgrupper. Dels i avhandlingar som har ett historiskt
perspektiv (Wern, 1996; Tostrup, 1999; Bloxham Zettersten, 2000; Sauge, 2003; Rustad,
2009; Hagelqvist, 2010). Dels i avhandlingar om samtida tivlingar (Blomberg, 1995; Ost-
man, 2005; Svensson®, 2008; Fialho, 2007; Volker, 2010; Schmiedeknecht, 2010; Katsakou,
2011; Andersson, 2011; Silberberger, 2011; Cucuzzella, 2011; Ramberg, 2012; Jacobsen,
2014; Guilherme, 2016). Europa har en dominerande stéllning 1 detta akademiska perspek-

Z Charlotte Svenssons arbete ir en licentiatavhandling.



tiv. Av 18 doktorsavhandlingar dr 16 producerade vid universitet i Europa. Noteras bor dven
att 11 av dessa 16 avhandlingar dr framlagda vid universitet i Sverige (Stockholm och
Goteborg), Norge (Oslo och Trondheim) och Danmark (Odense).

Den internationella forskningen ger en varierad bild av tdvlandet i1 arkitektur och stadsbygg-
nad. Hélene Lipstadt (1989) har samlat texter om arkitekttivlingar i antologin The Experimen-
tal Tradition. Stanley Collyer (2004) beskriver samtida arkitekttdvlingar genom att lyfta fram
internationella exempel i boken Competing Globally in Architecture Competitions. Jack Nasar
(1999) redovisar en kunskapsoversikt i Design by Competition tillsammans med en fordjupad
fallstudie av tdvlingen om Wexner Center i Ohio. Judith Strong (1996) péapekar i boken Win-
ning by Design att det finns gott om exempel i arkitekturhistorien pa tivlingar som resulterat i
genombrott for innovativa ldsningar och bildat startpunkt for professionella karridrer. Organi-
seringen av vetenskapliga konferenser representerar tillsammans med publiceringen av sér-
skilda temanummer i vetenskapliga tidskrifter en ny fas i den akademiska kunskapsproduk-
tionen om tdvlingar. 2010 producerades antologin The Architectural Competition: Research
Inquiries and Experiences med Jonas E Andersson, Reza Kazemian och Magnus Rénn som
redaktorer. Boken innehaller 26 texter fran 2008 ars internationella konferens i Stockholm.
Architectural Competitions - Histories and Practice @r en antologi fran 2013 som omfattar 12
texter fran 2012 ars vetenskapliga konferens i Helsingfors. Redaktorer denna géng dr Jonas E
Andersson, Gerd Bloxham Zettersten och Magnus Ronn. Architecture Competitions and the
Production of Culture, Quality and Knowledge ar en antologi frdn 2015 med Jean-Pierre
Chupin, Carmella Cucuzzella och Bechara Helal som redaktorer. Antologin har 22 bidrag fran
2012 &rs vetenskapliga konferens om tévlingar i Montreal.

Nordic Journal of Architectural Research har publicerat tva temanummer om tivlingar (No
2009-1/2; No 2012-1). 2009 gav tidskriften ut dubbelnumret Architectural competition med
11 vetenskapliga artiklar om tévlingar, framst fran Europa. 2012 producerades ett andra tema-
nummer om tivlingar kallat Competing in Architecture. Detta nummer innehéller 8 veten-
skapliga artiklar fran 2010 ars vetenskapaliga konferens om tévlingar i Képenhamn. Tidskrif-
ten FORMakademisk har ocksa publicerat tva tavlingsnummer (No 2013-4 och No 2014-1).
2013 utkom Architectural competitions I — Exploring the phenomenon of competing in ar-
chitecture and urban design, som har fyra bidrag fran 2012 ars konferens om tédvlingar i Hel-
singfors. 2014 publicerades ett andra specialnummer med 3 artiklar fran konferensen kallat
Architectural Competitions Il. The dynamics of competing and organizing competitions in ar-
chitecture and urban design. 2011 gav Scandinavian Journal of Management ut ett special-
nummer om tévlingar (No 1). Ocksa tidskrifterna Geographic Helvetica, 2011, Hefte 2, Jour-
nal of Architectural and Planning Research, 1990, No 2, och Journal of Architectural Edu-
cation, 1982, No 4, har publicerat var sitt temanummer om arkitekttidvlingar. I tidskrifterna
diskuteras tavlingar ur bade ett samtida och ett historiskt perspektiv.

Markanvisningstiivlingen

Markanvisningstdvlingen &r en tdavlingsform som i Sverige upptridder efter avregleringarna i
byggsektorn. Det finns dnnu inga gemensamma regler. Praxis varierar. 2013 hade 19 av de 35
storsta kommunerna i Sverige godkinda policyer fér markanvisningar (Persson, 2013).* Av
dessa var 16 markanvisningspolicyer antagna efter 2003 av politiska forsamlingar 1 kommu-
nerna. Regleringen av markanvisningar representerar sdledes ett nytt politikomrade i Sverige,
vilket delvis forklarar bristen pa enhetliga spelregler. En nidrmare granskning av kommuner-
nas policyer visar att tavlingsformen &dr outvecklad och behandlas mycket kortfattat i de poli-

? Markanvisningspolicy fanns vid undersokningstillfillet hos féljande 19 kommuner: Stockholm, Goteborg,
Malmé, Uppsala, Linkoping, Visteras, Orebro, Norrkoping, Helsingborg, Jénkoping, Umed, Lund, Huddinge,
Sodertilje, Karlstad, Jérfélla, Tdby och Kalmar.



tiska styrdokumenten. I Goteborg avhandlas tidvlingen i en enda mening: "Markanvisnings-
tavling anvinds ddr sa dr lampligt med hdnsyn till projektforutsdttningar och andra forhdl-
landen.”* Uttalandet finns inte i 2014 &rs policy i Goteborg utan i ett odaterat dokument pa
fastighetskontoret hemsida. Ett mer tidstypiskt sétt se pa markanvisningstdvlingen hos kom-
muner kan illustreras av 2007 ars markanvisningspolicy i Malmo:

Tavlingsforfarandet anvdinds i de speciella fall ndr platsen eller dndamdlet sa krdver. Det
kan t ex vara att utveckla ett projekt ddr arkitektur och innehdll tillsammans med ekono-
min dr viktiga parametrar. For att locka deltagare arrangeras tdvlingar ndstan uteslutan-
de pda mycket attraktiva tomter eller for speciella projekt. Juryn sdtts samman med repre-
sentanter fran berorda forvaltningar och ndmnder. (Markanvisningspolicy, s 13)

Uppsala kommun meddelar pa hemsidan att man bjuder in byggforetag for att tdvla om mar-
kanvisningar. Genom att klicka pa en link med aktuella markanvisningstdvlingar kan foreta-
gen anmaila sitt intresse for deltagande. Enligt informationen pa hemsidan blir vinnare i tav-
lingar erbjudna ett markanvisningsavtal som nidrmare reglerar villkoren for kop av kommunal
mark. De kortfattade beskrivningarna av markanvisningstdvlingen i kommunala styrdokument
formedlar bilden av en oreglerad praxis. Att markanvisningstdvlingar numera &dr betydligt
vanligare dn arkitekttdvlingar syns inte heller i kommunernas policyer. Ocksa forskningen om
markanvisningstivlingar dr eftersatt (Stenberg, 2006; Ronn, 2014). FoU-projekt och statliga
utredningar har fokuserat pa forenkling i planeringen och kommunernas anvisningar av bygg-
bar mark — inte pa tidvling som verktyg for produktion av arkitektur och stadsbyggnad (Ronn,
2012). Utifran ett forskningsperspektiv framtrider markanvisningstidvlingen som ett outnyttjat
kunskapsfilt (Lahdenperd, 2008, 2009). Jag har enbart funnit en handfull vetenskapliga arbe-
ten som behandlar markanvisningstivlingar i Finland, Nederlinderna, Sverige och Osterrike.
Den forsta dokumenterade studien av markanvisningstdvlingar i Sverige dr fran 1988. Det &r
en utvirdering som fastighetskontoret i Malmo gjort av en tdvling som syftade till billigare
boende (Hansson, 1988). Arkitekterna i Nederlidnderna uttrycker stor oro for hur markanvis-
ningstavlingar genomforts 1 en rapport som jaimfor upphandlingen av tjdnster 1 Europa. Véro-
nique Biau noterar att it is the growth of developer competitions for build of public amenities
being organised by local authorities that most worries Dutch architects” (Biau, 2002, s 124).
Enligt kritiken har uppdrag delats ut utan insyn och transparens med “lokal nepotism” som
resultat. For att komma till rdtta med problemen har Architectuur Lokaal, som &r en fristaende
organisation, publicerat reckommendationer (Kompas 2) for upphandling av tjanster och orga-
nisation av markanvisningstivlingar.

Den andra studien kommer frin Osterrike och behandlar en markanvisningstivling som ge-
nomforts i Wien. Tivlingsformen introducerades i Osterrike for planeringen av offentliga pro-
jekt som syftade till god arkitektur, ekonomi och ekologiska 16sningar. Herbert Liske (2008)
har granskat tdvlingen 1 Wien, som var ett bostadsprojekt. Han sammanfattar markanvisnings-
tavlingens styrka och svagheter i tre punkter. Den forsta punkten som Liske tar upp ér att tiv-
lingsformen underléttar innovationer och inférande av nya kvalitetskriterier i projekt som
kombinerar arkitektur, ekonomi och ekologi. For det andra noteras att tdvlingsformen kan
’lasa” planerings- och byggprocessen till bestimda fragor, vilken bade kan vara en fordel och
en nackdel i det enskilda fallet. Som tredje punkt lyfter Liske fram gestaltning och byggande
av bostader till 6verkomliga priser. Det ser Liske som en grundldggande utmaning i markan-
visningstivlingar. Tévlingsformen kan i bésta fall forma aktdrerna att optimera sina arbetsin-
satser vid framtagningen av tekniska Iosningar.

*Se: http://goteborg.se/wps/portal/invanare/bygga-o-bo/kommunens-planarbete/plan--och-
byggprojekt/!lut/p/z1/hYINDoIwWEIXP4gmmRKK4xAUoGKCRKHR]



Magnus Ronn (2012, 2014) har undersokt prekvalificeringen av designteam 1 svenska arki-
tekt- och markanvisningstivlingar. Med utgangspunkt fran sex fall, tre arkitekttdavlingar och
tre markanvisningstdvlingar, noterar han nagra visentliga skillnader mellan tavlingstyperna.
En forsta betydelsefull skillnad ligger i normeringen. Markanvisningstidvlingen har inget na-
tionellt regelverk. En andra skillnad finns 1 professionens roll. Sveriges Arkitekter godkédnner
arkitekttdvlingar och kontrollerar att inlimningskraven stimmer med prissumman. Markan-
visningstavlingen befinner sig utanfor organisationens kontroll. Det finns ingen enhetlig syn i
Sverige pa ersittningen till tdvlande foretag for deras framtagning av tiavlingsforslag. Vinsten
i markanvisningstiavlingen bestar i ritten att ensam forhandla med kommunen om villkoren
for genomftirandet av tavlingsforslaget. Antalet tdvlande designteam &r en annan skillnad. Det
ar manga flera kandidater som deltar i arkitekttdvlingar jamfort med markanvisningstivlingar.
Aven sammansiittningen av designteam i markanvisningstivlingen avviker i férhallande till
arkitekttdvlingar. Eftersom det bara &r fastighetsforetagen som é&r part i markanvisningsavtal
har arkitekterna en svagare stéillning i markanvisningstdvlingar jimfort med godkénda arki-
tekttavlingar. Ronn (2012) noterar vidare att tdvlingarna speglar ett spanningsforhdllande i
kommuner mellan stadsbyggnadskontoret och fastighetskontoret som kontrollerar kommu-
nens markresurs. I markanvisningstdvlingen &r fastighetskontoret en drivande forvaltning.

Leif Ostman (2014) har granskat utvecklingen av markanvisningstivlingar i Finland. Han an-
vinder Helsingfors som belysande exempel. Den forsta markanvisningstdvlingen arrangeras
av stadens fastighetsenhet ar 1985. Det blev ingen omedelbar succé. Forst pa 1990-talet syns
en tydlig okning 1 antalet markanvisningstdvlingar i Helsingfors samtidigt som tidvlingsfor-
men sprider sig till andra kommuner i1 Finland. Typiska drag i den finska utvecklingen é&r (a)
att marken erbjuds till marknadspris, (b) standardisering av tdvlingsprogram och jurybeddm-
ning, (c) arkitektonisk kvalitet anvinds som ett konkurrensmedel, (d) fastighetsforetagen le-
der designteamen, (e) arrangoren stiller krav pa foretagens organisatoriska formaga och (f)
vinnaren ska ta ett totalansvar for genomforandet av tavlingsforslaget. Pa samma sitt som i
Sverige #r det i Finland ett begriinsat antal team som deltar i markanvisningstivlingar. Ost-
man &r forsiktig i sina bedomningar av hur tdvlingsformen paverkar arkitektur och stadsbygg-
nad 1 Helsingfors. Jamf{ort med arkitekttdvlingen 4r det i1 vart fall ett mycket mindre urval av
tavlingsforslag som juryn har att rangordna, vilket delvis kan forklara de kortfattade juryutla-
tandena. Litteraturgenomgéangen visar med Onskvird tydlighet att forskningen pa omradet &r
begridnsad. Uppenbarligen finns det ett stort behov av studier om markanvisningstdvlingar.

Pilotstudien

Det 6vergripande syftet for pilotstudien &r att bidra till kunskap om markanvisningstivlingen
som verktyg 1 kommuner for utformning av bostadsprojekt med ett fall i Géteborg som kun-
skapsbas. Den lokala regleringen av tdvlingen 1 Goteborg dr en kombination av politik, pro-
fessionell praxis och foreskrifter i LOU, lagen om offentlig upphandling. Arrangéren anvén-
der tivlingsprogrammet som centralt styrmedel i markanvisningstdvlingen. Programmet har
en avgorande roll i Goteborgstivlingen, bade for arrangoren, juryn och tédvlande designteam.
Det blir extra tydligt vid en jaimforelse med arkitekttivlingen som bade har gemensamma reg-
ler och en etablerad internationell praxis.

Pilotstudien ingar ett storre forskningsprojekt som undersoker fem markanvisningstavlingar i
Goteborg, Botkyrka, Kalmar, Malmo6 och Stockholm. Tévlingarna har alla haft planeringen
och utformningen av nya bostidder som tavlingsuppgift. Antalet deltagande designteam varie-
rar fran 3 till 15. Sammanlagt har 43 designteam medverkat i tdvlingarna. For dessa foretag i
konsult-, bygg- och fastighetssektorn har markanvisningstdvlingarna framstatt som sa attrak-
tiva att man avsatt resurser till bildandet av designteam i hopp om att fa fram ett vinnande
koncept. Kostnaderna for utformningen av forslagen i Goteborgstavlingen fordelas pa olika



sdtt inom designteamen, fran marknadsmaéssig ersittning av arkitekttjénster till delade kostna-
der for designarbetet genom egna insatser. Fortsatt uppdrag for arkitekterna vid vinst framtréa-
der som en informell 6verenskommelse baserad pa tidigare samarbeten, informella 16ften och
pa hur utvecklingskostnaderna fordelas pa foretagen i designteamet.

Det finns tva forhallanden som gor markanvisningstdvlingarna i Goteborg, Botkyrka, Kalmar,
Malmé och Stockholm ldmpliga som forskningsobjekt. For det forsta: Inriktningen pa tav-
lingarna. Arrangoren vill i samtliga fall fa fram forslag som kombinerar boendekvalitet med
lagre boendekostnader. For det andra: Fallen kan anvindas for att testa idén om tévlingar i
arkitektur och stadsbyggnad som ett professionellt laboratorium for utveckling av innovativa
16sningar (Oslo Manual, 2005). Bildandet av multidisciplinira team 1 tidvlingar med kompe-
tents 1 gestaltning, byggande och forvaltning 4r mycket intressant ur denna synvinkel.

Goteborgstivlingens basdata ser ut sa har:

Tévling: 2013 ars markanvisningstavling i Goteborg, stadsdelen Hogsbo
Tavlingsform: Allmédn markanvisningstévling

Tavlingsuppgift: Nya bostéder till rimliga hyror

Arrangor: Goteborgs stad genom fastighetsndmnden

Deltagare: Tavlingsforslag fran 13 designteam

Vinnare: Svanstrom Fastigheter + Almgren Fastigheter + Okidoki Arkitekter

Ovriga fyra markanvisningstivlingar i forskningsprojektet ir:

Tévling: 2012 ars markanvisningstdavling Ungbo 12, kvarteret Sparvigen
Tavlingsform: Allmédn markanvisningstévling

Tavlingsuppgift: Bostdader for unga vuxna

Arrangor: Malmo stad

Deltagare: Tavlingsforslag fran 3 designteam

Vinnare: ByggVesta + Utopia Arkitekter

Tévling: 2013 ars markanvisningstavling for bostdder i Midsommarkransen
Tavlingsform: Allmén markanvisningstévling

Tavlingsuppgift: Billiga och yteffektiva bostader for unga

Arrangor: Stockholm stad

Deltagare: Tavlingsforslag fran 15 designteam

Vinnare: Familjebostidder AB + Origo Arkitekter

Tévling: 2014 ars markanvisningstdvling for ungdomsbostidder i Tullinge
Tavlingsform: Allmén markanvisningstévling

Tavlingsuppgift: Bostdader for unga

Arrangor: Botkyrka kommun

Deltagare: Tavlingsforslag fran 7 designteam

Vinnare: Wistbygg Projektutveckling Stockholm AB + Arkitema Architects

Tévling: 2015 ars markanvisningstdvling om bostidder for unga vid Tallbocken
Tavlingsform: Allmén markanvisningstdvling

Téavlingsuppgift: Sma ldgenheter i hyreshus

Arrangor: Kalmar kommun

Deltagare: Tavlingsforslag fran 5 designteam

Vinnare: I am Home AB + Multibygg Sydost AB + Dahlkid Design AB



Forskningsfragor
Det dr tre huvudfragor som ska undersokas i pilotstudien. Forskningsfragorna kan delas in i
foljande omraden:

Planeringen och genomfiorandet av Goteborgstivlingen: Varifran kommer initiativet till
tavlingen? Vad vill arrangéren uppna med tdvlingen och hur har avsikterna formulerats i
tavlingsprogrammet? Med vilka medel vill juryn sikerstilla méaluppfyllelse i tavlingen och
omvandla kvaliteterna 1 det vinnande forslaget till praktisk bostadspolitik?

Designteamens erfarenheter av Goteborgstdvlingen: Hur fick foretagen information om
tavlingen? Pa vilket sitt var tdvlingen attraktiv for konsult-, bygg- och fastighetssektorn?
Hur konstruerades teamen? Vad uppfattas som lockande i tdvlingen respektive avskrick-
ande? Hur har kostnaderna for tdvlingsforslag fordelats inom designteamen?

Nyckelaktorernas syn pa Goteborgstivlingen som verktyg: Hur har designteamen svarat pa
tavlingsuppgiften? Har tdvlingen lockat fram innovativa koncept och nytidnkande hos ar-
rangor och designteam? Finns det faktorer som forsvarat innovativa 16sningar? Hur ser
nyckelaktorerna tidvlingen som medel fOr att skapa bra ldgenheter till rimliga hyror?

Metodik och datainsamling

Fallstudiemetodiken &dr en Overgripande forskningsstrategi i pilotstudien. Denna metodik &r
lamplig for konstruktion av fallbeskrivningar och teoriutveckling. Resultatet dr informations-
rika berittelser som ligger nédra praxis, vilket i tur underléttar en systematisk erfarenhetsater-
foring till praktiken (Schon, 1983; Stake, 1995; Janek, 1996; Johansson 2007). Forskningsre-
sultat kan omvandlas till praxis som principer, regler och monster som ateranvénds i nya pro-
jekt. Bent Flyvberg (2006) framhaller att fallstudiemetodiken bade &r anvéndbar for att siker-
stdlla ny kunskap och for att testa vetenskapliga hypoteser. Fallstudiemetodiken har 1 pilotstu-
dien samordnats med foljande arbetssétt for insamling och analys av data:

Arkivstudier; Relevanta tavlingsdokument har hamtats in frin kommunala diarier hos ex-
ploaterings-, fastighets- och stadsbyggnadskontor. Fastighetskontorets arkiv har granskats
pa plats i Goteborg. Detta for att fa en dverblick 6ver diarieforda handlingar i markanvis-
ningstavlingen hos tivlingsarrangoren.

Dokumentanalys; Centrala tivlingsdokument som tdvlingsprogram, tdvlingsforslag, juryut-
latanden, bedomningsmallar, beslut, markanvisningsavtal och detaljplaner har analyserats
genom nérldsning. Kompletterande forfragningar har gjorts till arrangéren for att reda ut
oklarheter och svartolkade uppgifter i dokumenten.

Intervjuer av nyckelaktorer; Tre frageformuldr har utvecklats for insamling av personliga
upplevelser och erfarenheter av tavlingen hos nyckelaktorerna. Som nyckelaktorer upptré-
der 1 detta fall foretradare for arrangoren (ledamoter 1 juryn och beddmningsgruppen), fas-
tighetsforetag (byggforetag och forvaltare) och arkitektkontor. Med stdd av tdvlingsdoku-
menten har 65 informanter identifierats hos nyckelaktdrerna 1 Goteborgstavlingen; 13 re-
presentanter for arrangoren (jurymedlemmar och beddmningsgrupp), 27 arkitekter/ konsul-
ter och 25 ombud for fastighetsforetag (byggforetag och forvaltare). 53 informanter (10 fo-
retrddare for arrangoren, 20 arkitekter och 23 ombud for fastighetsforetag) har svarat pa en
serie Oppna fragor om tivlingen. Det ger en sammanlagd svarsfrekvens pa 81,5%. Genom
svaren far vi tillgdng till nyckelaktorernas erfarenheter, individuella reflektioner och per-
sonliga synpunkter fran informanterna som synliggor skilda intressen, roller och perspektiv
1 Goteborgstavlingen.



Teoretiska utgangspunkter

I tavlingsprocessen kan innovationer upptriada i fyra tydligt avgrinsade skeden. For det forsta
kan nytidnkande inforas i ett tidigt skede under planeringen av tivlingen nér tdvlingsformer,
tavlingsvillkor, forutsittningar och tavlingsuppgift specificeras i1 program. Dérefter 1 ett andra
skede nédr l1osningar pa tavlingsuppgiften tas fram av designteamen. For det tredje i bedom-
ningen ndr juryn identifierar nytdnkande i tdvlingskoncepten. Innovationer kan for det fjdrde
upptriada vid implementeringen som ett svar pa arrangorens Onskan om att overfora det vin-
nande forslagets kvaliteter till en byggd miljo. I tavlingsprocessen finns dessutom en tids-
massig forskjutning som gor att ansvaret for innovationer pendlar mellan nyckelaktorerna;
arrangoren, designteamen och jury. I slutet av tidvlingsprocessen ligger dock ansvaret for im-
plementeringen entydigt pa arrangoren och designteamet.

I det inledande planeringsskedet av markanvisningstdavlingar dr det kommunen och dess for-
valtningsorganisation som har initiativet.” Hir kan innovationer i hog grad antas handla om att
fordndra instéllningen hos exploaterings-, fastighets- och stadsbyggnadskontor genom att
bryta mot rutiner och prova nya angreppssitt for att 16sa komplexa uppgifter (Forlati, Isopp,
Piber, 2012). Arrangoren lidgger grunden for nytdnkande genom beslut om tévlingsform och
krav i tdvlingsprogrammet. Genom inbjudan till tdvling dverfors initiativet till designteamen
som har i uppgift att finna kreativa l6sningar pa tdvlingsuppgiften.® Ansvaret terviinder sedan
till arrangoren, som utser juryledamoter, organiserar beddmningsprocessen och svarar for im-
plementeringen. Juryns ska bedoma forslagen i tdvlingen utifran kriterierna i tévlingspro-
grammet och peka ut den sammantaget bista 16sningen pa uppgiften. Arrangoren ska se till att
juryn har en for uppgiften ldmplig kompetens och formaga att upptécka innovationer i tav-
lingsforslagen. Det ligger ocksa pa arrangoren att omvandla kvaliteter i tdvlingsforslaget till
praktisk nytta. Ddrmed blir innovationer i markanvisningstdvlingar en kollektiv angeldgenhet
for arrangor, designteam och juryn. Innovationer kan i tdvlingsprocessen visa sig 1 tdvlings-
program, tavlingsforslag, juryutlatanden och i avtal for genomforandet av vinnande forslag.

Professionellt laboratorium

Teorin om tidvlingen som professionellt laboratorium for utveckling av innovativa 16sningar
utgar fran dess formaga att producera kunskap om framtiden genom design. Typiskt for arki-
tektur och stadsbyggnad ér att det alltid finns flera goda 16sningar pa samma gestaltningspro-
blem. Tavlingen ér ett framtidsriktat utforskande av mojligheter, forslagen presenterar alterna-
tiva svar pa hur ett omrade kan gestaltas och bebyggas. Som professionellt laboratorium
maste tdvlingen uppfylla ett antal grundldggande krav pa systematik. Det maste, for det forsta,
finnas en arrangOr som presenterar tavlingsuppgiften, dess syften och tavlingsvillkor i ett pro-
gram. For det andra krévs att det finnas flera deltagare (designteam) som tar fram forslag till
16sningar pa tavlingsuppgiften. Det behovs minst tre deltagare i tavlingen for att uppfylla kra-
vet pa konkurrens. For det tredje maste det finnas en kompetent jury som bedomer tévlings-
koncepten sjdlvstiandigt med utgdngspunkt fran kriterierna i tiavlingsprogrammet. Juryn ska
vara ensam beslutsfattare. Samtliga dessa forutsédttningar behover vara uppfyllda for att tiv-

5 Tva typer av innovationer som upptréder i planeringen av tivlingar ir (a) prekvalificeringsinnovationer och (b)
programinnovationer. Det dr innovationer som paverkar hur foretagen sitter samman designteam och redovisar
referenser. Innovationer i program kan dven inbegripa nya arbetssitt hos arrangérer for att ta fram och redovisa
tavlingsprogram for designteamen.

% Exempel ér (a) designbaserade innovationer dir team utvecklar, testar och provar nya gestaltningsprinciper och
representationsformer, (b) tekniska innovationer som innebir gestaltning med nya material, komponenter, kon-
struktioner eller tekniska system, (c) funktionella innovationer som utmérks av nya funktioner och sitt att forsta,
utnyttja eller anvinda inredning och rum samt (d) urbana innovationer som innehdller nya principer for gestalt-
ning, samverkan och forvaltning av platser, torg och kvarter.



lingen ska vara en utforskande praktik som tillgodoser grundldggande krav pa en systematisk
produktion av kunskap genom design.

Teorin om tivlingen som professionellt laboratorium innebér att arrangéren far kunskap om
framtiden genom att utforma tévlingsuppgiften, bjuda in designteam och sedan testa deras
losningar (Andersson, Zettersten, Ronn, 2013; Chupin, Cucuzella & Helal, 2015). Tavlingen
kan ur denna synvinkel beskrivas som framtidsarkeologi. Téavlingsforslagen dr modeller som
designteamen presenterar som ritningar, illustrationer och beskrivning i planscher. Represen-
tationernas fotografiska exakthet forstirker juryns upplevelse av tidvlingsforslagen som byggd
milj6 (Katsakou, 2013).

Det dr juryn som tillsammans med sakkunniga testar forslagen pa uppdrag av arrangdren nér
tavlingen organiseras som ett professionellt laboratorium. Denna provning av koncept sker i
en bedomningsprocess som innehéller tre moment. 1) Designteams 16sningar virderas forst
med hénsyn till kriterierna 1 tdvlingsprogrammet. 2) Forslagen 1 tdvlingen jamfors dérefter
med varandra. 3) Slutligen provas forslagen mot en “fiktiv verklighet”. Det innebdr att juryn
gar in i planscherna” och upplever ritningarna som uppforda byggnader med stod av verklig-
hetstrogna illustrationer. Formagan hos jurymedlemmar och sakkunniga att se forslagen som
arkitektur paverkas av deras utbildning, erfarenhet och bakgrund. Det krivs bade profession-
ell kompetens, inlevelseformaga och god omdomesformaga for att kunna uttala sig pa ett tro-
vardigt sdtt om kvaliteter och brister 1 koncepten. Teorin om tédvlingen som professionellt la-
boratorium kan nu sammanfattas. For att uppfylla kraven pa systematik maste det finnas:

* en beskrivning av tivlingsuppgiften (som kan innehaller ett eller flera syften),

* en uppsittning kriterier for bedomning for tdvlingsforslag (som kan vara 6ppna och be-
dombara eller specificerade och mitbara),

* en redovisning av inldimningskrav och tdvlingsvillkor (som kandidaterna maste uppfylla),

* en grupp kompetenta bedomare (som kan vara experter pa arkitektur och byggande eller
representanter for planerad verksamhet och politiker),

* minst tre forslag till 16sningar pa tavlingsuppgiften fran designteam (som kan vara sam-
mansatt av flera olika professioner och foretag),

* en beddmningsprocess som virderar forslagen, jimfor 10sningarna med provar gestaltning-
en med stod av ritningar och illustrationer,

* en sjélvstiandig jury som fattar beslut och motiverar sitt stillningstagande i ett utlatande

Den teoretiska grunden till tdvlingen som professionellt laboratorium kan illustreras i foljande
begreppsliga modell som har tre nivaer:

Téavlingsforslag: | Plansch 1 | + [ Plansch 2 | + | Plansch n| |:>

Kriterier: | Kriterier 1]+ |Kriterier 2 | + | Kriterier n | |:> @

Fiktiv verklighet: ‘Plats/omgivning + rum/byggnad + konstruktion/material‘

Fig 1: Tdvlingen som professionellt laboratorium

Pa den forsta nivan i modellen finns tidvlingsforslagen presenterade pa planscher. Enligt in-
lamningskraven i Goteborgstivlingen ska designteamen redovisa sina tavlingsforslag pa hogst
sex planscher i A3-format. Presentationen ska ta upp utformningen av omradet, bebyggelsen,
bostdderna, tekniska system, fastighetsforvaltning och hyresnivaer. Motsvarande inlamnings-
krav finns 1 arkitekttdvlingar som godkénts av Sveriges Arkitekter. I dessa tdvlingar har dock



inlamningskraven stdmts av mot en prissumma som ska motsvara arbetsinsatsen. Fragan om
ekonomisk kompensation for gestaltningen av forslag i Goteborgstiavlingen far parterna i de-
signteamen 16sa pa egen hand. Hir finns en skillnad mellan arkitekttdavlingar och markanvis-
ningstdvlingar som pa goda grunder kan antas paverka teambildningen och ddrmed tdvlingens
formaga att verka som professionellt laboratorium.

Pa den andra nivan i modellen éterfinns kriterier for bedomning och utvirdering av tavlings-
forslagen. Skickligheten i juryns provning av tdvlingsforslagen ér intimt forknippad med sak-
kunnig observation (Polanyi, 1966). Typiskt for tidvlingar 1 arkitektur och stadsbyggnad ir att
kriterierna har en 6ppen karaktir som ger utrymme for flera olika sitt att forsta kvalitet. Krite-
rier som “god arkitektur” och “kreativa 16sningar” har ett stort tolkningsutrymme. P4 grund
av den flytande karaktidren hos sadana “mjuka” kriterier kan bedomningsgrunderna i efter-
hand anpassas till forslagen och de nya insikter om tdvlingen som juryn far till foljd av
granskningen. Goteborgstdvlingen innehaller bade “mjuka” kriterier och “harda” ska-krav
som kandidaterna maste uppfyllas. Traditionellt anvinds "harda” ska-krav i inbjudna arkitekt-
tavlingar med begrédnsat deltagande for att utesluta kandidater som inte har 6nskade kvalifi-
kationer (Ronn, 2011, 2014). En liknande tillimpning sker 1 Goteborgstdavlingen. Enbart tiv-
lingsforslag som uppfyller ska-kravet pa hyresniva blir foremal fér bedomning och rangord-
ning fran juryns sida i markanvisningstivlingen.

Kriterierna 1 tavlingsprogrammet anger vad juryn ska granska och riktar deras uppmérksam-
het mot viktiga aspekter i tavlingsforslagen (Polanyi, 1966). Genom att stélla fragor till for-
slagen och tolka svaren fér juryn kunskap om designteams koncept (Svensson, 2012). En dia-
log upprittas med forslagen. Kommunikationen leder till att juryn ser kvaliteter 1 gestaltning-
en, noterar oklarheter i1 designteamens redovisning av tdvlingsforslagen och identifierar svag-
heter i deras svar pa tavlingsuppgiften (Svensson, 2009). Bedomningen utmynnar i ett arki-
tektkritiskt utlatande 6ver presenterade 16sningar pa tavlingsuppgiften (Attoe 1978).

Den tredje nivan i modellen kallas for “fiktiv verklighet”. Det innebir att tdvlingsprocessen
innehaller ett externt bedomningsobjekt som inte redovisas i tavlingsprogrammet, men som
trots detta paverkar hur juryn forstar tavlingsforslagen. Det kanske later konstigt, men kvali-
tetsbedomningen gar ut pa att se forslagen som arkitektur och uppleva gestaltningen som om
platsen redan tagits i bruk. Juryn “gér in i planscherna” och forsoker leva sig in forslagen som
en byggd miljo. Eftersom forslagen dr modeller &r det en fiktiv verklighet som utforskas i tav-
lingar dvs en miljé som ser ut att finnas som fysiskt objekt &ven om bilderna bara 4r represen-
tationer av alternativa 1osningar pa tivlingsuppgiften.

Den fiktiva verkligheten i juryns medvetande kan till exempel bygga pa personliga upplevel-
ser hos jurymedlemmar, studiebesok eller normativa forestéillningar 1 litteraturen om vad som
ar god arkitektur. Poéngen &r att juryn jaimfor designteamens 16sningar bade mot varandra och
1 relation till ett dolt bedomningsobjekt som dverfor externa arkitekturupplevelser till tavling-
en. Juryn tar med sig sina erfarenheter in i bedomningen. I den nordiska tdvlingstraditionen
tar det mellan tre till fem moten for juryn att komma fram till en vinnare 1 arkitekttdvlingar.
De forslag som i bedomningen vinner jurymedlemmarnas gillande gar vidare till slutbedom-
ningen dir vinnaren visar sig for juryn (R6nn, 2012, Svensson 2012, Ostman, 2012). Juryn
brukar se att ett forslag passar bittre pa platsen #n sina konkurrenter. Ogat blir beslutsfattare
ndr gestaltningen féller avgorandet.
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2. FALLBESKRIVNING

2013 utlyser Fastighetsndmnden 1 Goteborg en markanvisningstdvling i stadsdelen Hogsbo
som syftar till god boendekvalitet till rimliga hyror. Som utgangspunkt for tavlingen finns ett
program pa 16 sidor som beskriver tavlingsuppgiften och tavlingsvillkoren. Tévlingspro-
grammet &r strukturerat pa traditionellt sétt med rubriker som inbjudan, tidvlingens inriktning,
tavlingsuppgift, bedomning av forslagen, forutséttningar och tdvlingstekniska bestimmelser.
Dirtill kommer en bilaga som anger hur tiavlingsforslaget ska redovisas.

Fastighetsnimnden uppger i tavlingsprogrammet att markanvisningstdvlingen organiserats i
enlighet med de nationella reglerna for arkitekttdvlingar. Det dr en sanning med modifikation
eftersom markanvisningstiavlingen i Goteborg avviker pa flera punkter mot en godkénd arki-
tekttdvling vad géller valet av jurymedlemmar, ekonomisk ersittning till tdvlande team och
fortsatt projekteringsuppdrag vid vinst. Det ror sig om typiska skillnader mellan arkitekttiv-
lingar och markanvisningstdvlingar.

Den forslagsstillare som i Goteborgstivlingen levererar bésta helhetslosning pa uppgiften
kommer efter forhandlingar med kommunen att erbjudas en markanvisning for genomférande
av bostadsprojektet. Forutsittningen dr att foretaget har kompetens och formaga att imple-
mentera vinnande koncept. Det dr saledes ritten till markanvisning som foretagen konkurrerar
om i tavlingen. Lagen (SFS 2014:899) definierar kommunala markanvisningar sa har:

Med markanvisning avses i denna lag en overenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamrditt att under en begrdnsad tid och under givna vill-
kor forhandla med kommunen om overldtelse eller uppldtelse av ett visst av kommunen dgt
markomrdde for bebyggande. (SFS 2014:899, § 1)

Den andra paragrafen i lagen av intresse 1 sammanhanget &r:

En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehdlla kommunens
utgangspunkter och madl for overldtelser eller uppldtelser av markomrdden for bebyggan-
de, handldggningsrutiner och grundliggande villkor for markanvisningar samt principer
for markprissdttning. (SFS 2014:899, § 2)

Milet for markanvisningstdvlingen i Goteborg dr “att fa till stand bostdider med god boende-
kvalitet och lag boendekostnad” (Tavlingsprogram, s. 4). Platsen for tdvlingen uppfattas som
attraktiv med nérhet till sparvagn, bibliotek, torg med butiker och folkliv. Den nya bostadsbe-
byggelsen pa tiavlingstomten bor variera mellan 4 och 8 vaningar. Det ska finnas mojlighet till
verksambheter i bottenvaningen. Som komplement till bostéderna planerar kommunen att upp-
fora en ny forskola i niromradet.

Tavlingstomten ligger i stadsdelen Hogsbo 1 Goteborg. Hogsbo &r uppford under 1950- och
1960-talen. Stadsdelen har 18 000 innevanare. 2012 ars kulturmiljoutredning beskriver ge-
staltningen som tidstypisk med hog arkitektonisk kvalitet (Lindholm Restaurering, 2012).
Stadsplanen bygger pa trafikseparering. Husen fran 1950-talet &r rumsligt organiserade i en
rutnétsstruktur. 1960-talets byggnader bestar av lamell- och punkthus placerade i ett smaska-
ligt gatunit. Stadsdelen &r planerad som en grannskapsenhet med torg som central punkt for
handel, service och kultur. Arkitekturen i omradet har i kommunens bevarandeprogram klas-
sats som kulturhistoriskt virdefull.

Utmaning och inriktning

Fastighetsndamnden beskriver utmaningen som att tdavlingen gar ut pa “att visa hur man kan
gestalta, bygga och forvalta hyresrdtter som alla rad med, och som samtidigt har stora kvali-
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teter” (Téavlingsprogram, s. 4). Med utgangspunkt fran platsen ska forslagsstéllarna skapa “en
god boendemiljo med avseende pd sdvdl den yttre miljon och i de enskilda ldgenheterna (Ibid,
s 4). En annan viktig aspekt 1 utmaningen for forslagsstéllarna dr att visa ... hur en effektiv
anvdndning av ytor kan kombineras med en attraktiv planlosning. (Ibid, s. 4). Bostdderna ska
forses med kvaliteter som gor det “intressant att dga och forvalta dem pad ldang sikt ...” och
vidare: “ekologiskt tinkande och social hdllbarhet dr en sjilvklarhet liksom att gdllande
byggregler foljs” (Ibid, s.4).

Goteborgstivlingen har tydliga sociala ambitioner. Boendekostnaderna ska hallas nere for att
mota innevanarnas behov av ldgenheter till rimliga hyror. For att bryta segregationen vill
kommunen skapa ett mer socialt blandat boende, varfor olika upplatelseformer efterstrivas.
Enligt tavlingsprogrammet ska dock hyresritten virnas i Hogsbo, vilket forklarar inriktningen
pa tavlingen mot hyreshus pa tiavlingstomten.

Téavlingsuppgiften

Tavlingsuppgiften &dr i programmet indelad i tre moment. For det forsta ska forslagsstéllarna
leverera forslag till bostdder inom tidvlingsomradet. For det andra ska forslaget innehall olika
storlekar pa liagenheter inklusive manadshyror. For det tredje ska forslagsstillarna presentera
en langsiktig forvaltning av bostidderna som ska upplats med hyresritt. Enligt programmet
finns det plats for 100-125 bostdder pa tdvlingstomten. Den genomsnittliga hyran far inte
overstiga 1 400 kr per BOA (boarea) och ar, vilket motsvarar en hyresreduktion 20-25%. Bo-
endemiljon ska gestaltas med kommunens underlag for social hillbarhet som underlag.’

Kommunen kommer att reglera genomforandet av vinnande 16sning i ett markanvisningsavtal
med byggherren. Kommunen har dven for avsikt att upplata marken som tomtritt. Av mark-
anvisningsavtalet framgar dock att marken kan komma att overlatas till exploatéren med
dganderitt till kvartersmarken.

Riktlinjer
Tévlingsprogrammet innehaller en serie riktlinjer som grund for gestaltningen. Riktlinjerna
ser ut sa har:

- utemiljon ska utformas omsorgsfullt med hinsyn till platsens naturliga forutséttningar.
Uteplatser, entré, eventuella lekytor ska redovisas och trygghetsaspekter ska tas med i pla-
neringen.

- gemensamma utrymmen for avfallshantering, fastighetsskotsel, cykelférrad och eventuell
tvittstuga for vardagslivet 1 husen ska redovisas.

- parkering ska lsas inom omradet i en gemensam parkeringsanldggning under mark. Sta-
dens parkeringspolicy ska foljas, men genomférande av slutlig 16sning av parkeringsan-
laggningen &r inte bestdmd 1 programmet.

- goda forutsdttningar for cykelanvindning. Losningar for cykeluppstéllning och eventuell
plats for forvaring och underhall ska redovisas.

- tavlingsforslaget ska innehalla exempel pa foljande lagenhetsstorlekar: 1RoK, 2RoK,
3RoK och 4RoK. Fordelningen av lidgenhetsstorlekar ska anges med tyngdpunkt pa sma
och stora ldgenheter. Typldgenheterna ska redovisas moblerade dir principerna for ldgen-
heternas standard framgar.

7 http://stadsutveckling socialhallbarhet.se/

12



- gestaltningen av bostidderna ska anpassas till terrdingen med berghéllar och stora trdd 1 nér-
heten av bebyggelsen. Den foreslagna detaljplanen ér flexibel och mgjliggor olika 16sning-
ar av hustyper pa tavlingstomten.

- tavlingsforslaget ska redovisa hur kraven pa tillgénglighet tillgodoses.

- Fastighetsndmndens program for miljoanpassat byggande ska foljas. Stor vikt bor ldggas
vid yteffektivitet, socialt hallbara 16sningar och sunda material.

- tavlingsforslaget ska redovisa hur bostdderna forhéller sig till den omgivande bebyggelsen.
Punkthuset pa torget i Hogsbo ér ett landmirke i stadsdelen.

- tavlingsforslaget ska utga fran ett helhetsperspektiv och anpassas till detaljplanen for om-
radet, som varit foremal for samrad. Planerad detaljplan kommer att innehalla flera bygg-
ratter som behover arkitektonisk samordning. Eventuell avvikelse ska motiveras.

- tavlingsforslaget ska innehalla en bedombar tidplan for genomforandet tillsammans med
organisation av fastighetsforvaltningen. Bostdderna ska inga i fastighetsforetaget normala
drift och forvaltning under minst 10 ar fran fardigstéllandet.

- tavlingsforslaget ska inbegripa en bedombar redovisning av manadshyra for ldgenheterna:
1 RoK, 2RoK, 3Rok och 4RoK. Det ska tydligt framgé av redovisningen vad som ingar i
hyran. Kostnaderna for parkering ska redovisas separat. Den genomsnittliga hyran for bo-
stdderna far inte overstiga 1 400 kr per kvm och ar.

Bedomningsprocessen

Tavlingsprogrammet anger kortfattat hur tavlingsforslagen kommer att bedomas, vilka krite-
rier som ska ldggas till grund for granskningen och hur utvirderingen &r organiserad. Juryn
ska gora en sammanvigd bedomning av forslagen med utgangspunkt fran utvarderingskriteri-
erna i programmet. Lika stor vikt ska ldggas vid gestaltning och hyresnivaer som for social
héllbarhet. Men om tdvlingen inte utmynnar i nagra bra 16sningar forbehaller sig kommunen
riatten “att forkasta samtliga tavlingsforslag utan ersdttningsskyldighet till respektive for-
slagsstdllare” (Tavlingsprogram s. 9). Det finns heller ingen prissumma 1 tdvlingen som
kompensation fran kommunens sida for inlimnade av tavlingsforslag utan fastighetsforetagen
konkurrerar om tillgangen till byggbar mark och framtida inkomster fran bostdderna.

Juryn i markanvisningstivlingen bestar av nio ledaméter; sex politiker och tre chefstjdnste-
mén. Som stod for juryn finns en bedomningsgrupp med sex radgivare. Sittet att organisera
utvirderingen av tivlingsforslagen representerar tva olika modeller; kommittémodellen re-
spektive expertmodellen (Ronn, 2012). Idén bakom kommittémodellen &r att berorda intres-
sen ska vara representerade i juryn. Kommittémodellen speglar ett demokratiskt beslutsfat-
tande och anvénds nér valet av vinnare behover forankras i ett bredare sammanhang. Typisk
for kommittémodellen &r att juryn, forutom experter, innehéller lekmin pa arkitektur, verk-
samhetsforetradare och politiker som antas foretrdda medborgarnas allménintresse.

Bedomningsgruppen i tdvlingen representerar expertmodellen. Gruppen bestér av profession-
ellt verksamma tjdnstemin fran fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och stadsdelen
Hogsbo. Tjinstemédnnen 1 bedomningsgruppen kallas foljaktligen for sakkunniga i tdvlings-
programmet. Ledaméterna ses som experter med kompetens att gora trovardiga utvédrderingar
av tiavlingsforslagen. Det finns inga externa experter pa arkitektur och byggande i juryn och
beddmningsgruppen. Ddremot har arrangoren valt att som sekreterare i juryn anlita en extern
konsult fran Kvarnstroms Arkitektkontor.
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Juryledaméter och experter presenteras sa hér i tdvlingsprogrammet:

» Ulf Kamne, fastighetsndmnden, ordforanden 1 juryn
e Martin Wannholt, fastighetsnimnden

* Jahja Zequiraj, fastighetsnamnden

* Mats Arnsmar, byggnadsnimnden

* Kjell Bjorkqvist, byggnadsnimnden

e Mari Lindén, byggnadsnimnden

* Christina Johnsson, fastighetsdirektor

* Agneta Hammer, stadsbyggnadsdirektor

* Peter Junker, planeringschef, fastighetskontoret

Bedomningsgruppen i tdvlingen har foljande sammansittning:

* Lars Johansson, fastighetskontoret

* Lukas Memborn, fastighetskontoret

* Anna Olsson, fastighetskontoret

* Bjorn Siesjo, stadsbyggnadskontoret

* Monica Daxler, stadsbyggnadskontoret

* Anette Rehnqvist-Hermansson, stadsdelsforvaltningen Hogsbo

Alla kontakter mellan arrangdren och tdvlande skots av tidvlingssekreteraren for att garantera
anonymitet. Tavlingsforslaget ska presenteras under ett motto. Det far inte forekomma nagon
direktkontakt mellan forslagsstéllare och juryledamot eller medlem av beddmningsgruppen.
Om sa sker finns risk for diskvalificering. Kravet pd anonymitet i tdvlingar aterfinns bade i
reglerna for arkitekttdvlingar och 1 Lagen om offentlig upphandling (LOU, kap 14, § 8). Ano-
nymitet dr ett sdtt att garantera en rittvis bedomning baserad pa likabehandling, saklighet och
opartiskhet. Det dr den som levererar basta helhetslosning som ska utses till vinnare utifran
programmet. Bedomningen ska fokusera pa tavlingsforslagens kvaliteter.

Bedomningskriterier

Juryn och bedomningsgruppen ska utvirdera inlimnade forslag pa 16sningar av tavlingsupp-
giften med hénsyn till sédrskilda kriterier. I tavlingsprogrammet dr bedomningskriterierna in-
delade i tre huvudgrupper med foljande underrubriker (Tdvlingsprogram, s 9):

1. Omgivning och boendemiljo: Bedomningen ska fokusera pa losningen av den gemen-
samma miljon, hur den underlittar det vardagliga livet for de boende och bidrar till stadsli-
vet med hénsyn till:

- forhéllningssitt till den omgivande bebyggelsen

- entréer och motesplatser for social samvaro

- gemensamma ytor och lokaler

- forutséttning for anvindning av cykel och bilpool
- fysisk tillginglighet

- trygghet

2. Bostdderna: Bedomningen ska fokusera pa goda, vilstuderade och yteffektiva bostdder
samt god overgripande gestaltning och formsprak med héansyn till:
- bebyggelsens anslutning till marken/naturen
- fasader, firgséttning och materialval
- planldsning och moblerbarhet
- tekniska system
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- forhallningssitt till kommunens program for miljoanpassat byggande

3. Genomforande, forvaltning och ekonomi: Bedomningen ska fokusera pa:
- bedombar manadshyror utifran ldgenhetstyp
- genomsnittlig hyra kr/kvm BOA och ar
- bedombar tidplan for genomforandet
- organisation for forvaltning av husen och bostdderna

Téavlingstekniska bestimmelser

Markanvisningstdvlingen startar 2013-06-19 och avslutas 2013-09-30. Da maste tavlingsfor-
slagen senast vara inldmnade till arrangoren via tivlingsfunktionédren och vara férsedda med
motton. Tavlingstiden &dr 14 veckor. Det ér en kort tid. Under de forsta 11 veckorna kan de
tivlande teamen stdlla fragor om tivlingsprogrammet for att reda ut eventuella oklarheter.
Under fragetiden kommer det in 26 6nskemal om fortydliganden som tar upp parkering, ga-
rage, anslutningsavgift for va, el, fjarrvarme, tomtritt, bygglovavgift, detaljplanekostnad och
exploateringsgrad. Nagra team efterfragar preciseringar vad géller tillgangen till forrad, loft-
gangar, uterum och detaljeringsgrad pa redovisningen av bebyggelsens fasader.

Inldmningskraven i tdvlingsprogrammet foreskriver att forslagen ska presenteras for arrango-
ren pa hogst 6 planscher i A3-format med kompletterande beskrivning i A4-format. Fysisk
modell tas inte emot. Téavlingsforslagen ska innehalla 16sningar pd omradets gestaltning, be-
byggelse, bostidder och planerad forvaltning. Dessutom ska ekonomi och administrativa upp-
gifter bifogas forslaget. Inlamningskraven specificeras s hér i tivlingsprogrammet:

* Omrdde:

- kortare beskrivning i text av forslagets intentioner, analys, gestaltningsidé, konstruktion
och materialval

- redovisning av hur forslaget forhaller sig till befintliga gestaltnings- och utformnings-
principer inom stadsdelen

- volymskisser som redovisar relationen till befintlig bebyggelse

- situationsplan for tavlingsomradet och dess disponering i skala 1:1000

- sektioner genom omradet i skala 1:400

- detaljredovisning av gatumiljo, entré, bostadsgardar och markplanering i skala 1:400

- perspektiv som visar viktiga delar av omradet. Minst ett perspektiv fran gata respektive
gang- och cykelstrak

* Bebyggelsen:
- planer, fasader och sektioner i skala 1:200
- materialval, firger och detaljutformning av bebyggelse
- sammanstillning av samtliga ytor och lokaler, ldgenheter, lagenhetstyper och storlekar
- redovisning av bostadskomplement/gemensamma utrymmen for forvaring, tvétt, uteplats,
balkong, avfallshantering, fastighetsdrift
- redovisning av tekniska forsorjningssystem (el, virme, vatten, ventilation)
- energiatgang vid drift
- redovisning av boarea (BOA), biarea (BIA), bruttoare (BTA) och lokalare (LOA)
- antal lagenheter

* Bostiderna:
- moblerade typldagenheter med utemiljo dér standard framgar i skala 1:200
- genomforande och forvaltning inklusive bedombar tidplan
- organisation for forvaltningen av bostadshusen
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e Ekonomisk redovisning:
- sammanstillning av bedomda genomsnitthyror for 1RoK, 2RoK, 3RoK och 4RoK
- genomsnittlig hyra for omradet i kr/kvm och BOA
- parkeringskostnad

e Administrativ redovisning:
- tdvlingsforslagets motto
- forslagsstillare med namn, adress, telefon, e-post och hemsida
- kontaktperson med namn, adress, telefon och e-post
- medverkande personer i tdvlingsforslaget

Det finns inga specificerade kompetenskrav i tavlingsprogrammet pa hur forslagsstéllarna ska
sdtta samman designteam. Fokus ligger pa fastighetsforetagen och deras resurser. Kommunen
har for avsikt att kontrollera forslagsstillarnas formaga att leva upp till sina ataganden. Fore-
tagen ekonomiska styrka och organisation kommer dérfor att f6ljas upp innan juryn offentlig-
gor sitt beslut om vinnare. Det &r sdledes inte bara forslagets kvaliteter som féller avgorandet i
Goteborgstiavlingen. Om forslagsstéllaren inte kan uppvisa tillridckliga resurser kommer an-
budet att forkastas och bedomningen fortsitta tills en realistisk forstapristagare kan utses.
Kommunen vill redan 1 programmet forsékra sig om att vinnaren har ekonomisk, teknisk och
organisatorisk formaga att implementera tavlingsforslaget.

Efter avslutad tdvling ska tavlingsforslagen stillas ut genom arrangorens forsorg sa att med-
borgarna kan granska bostadsprojekten. Vidare innehéller tdavlingsprogrammet en kort be-
skrivning av kommunens planer for implementeringen av det vinnande forslaget till nya bo-
stdder. Arrangdrens ambition r att forverkliga tdvlingsforslaget i sin helhet. Fortsatt bearbet-
ning av bostadsbebyggelsen ska ske i samrad med arrangoren utifran juryns rekommenda-
tion. Detaljplanen ska slutféras med det vinnande tdvlingsforslaget som grund. Hyresnivan
har arrangdren for avsikt att sidkra genom avtal om forhandlingsordning.® Det ér en kontrover-
siell punkt i tdvlingsprogrammet som visar sig svar att tillimpa i praktiken.

Designteamen

Konstruktionen av designteam i Goteborgstivlingen startar med intresserade individer som
soker kontakt och samarbetspartners. Teambildningen sker i tre dvergripande steg som (1) in-
bjudan, (2) etablering av projektorganisation med rekrytering av deltagare samt (3) val av ar-
betssitt for framtagning av tdvlingsforslag. Det fOrsta steget 1 byggandet av team betyder att
det maste finnas en initiativtagare, en drivande person som soker upp lampliga kandidater och
efterfragar deras intresse. I det andra steget triffas foretagen och tar fram en ldmplig organi-
sation for uppgiften med projektledning, definierar kunskapsbehov, roller och fordelar arbets-
uppgifter. Det tredje steget innebdr att teamet samlas kring en bédrande idé (Darke, 1979), be-
stimmer vad som ska inga i tavlingsforslaget, hur nodvindiga uppgifter ska tas fram och vilka
genomgangar som behovs innan handlingarna skickas vidare till arrangoren. Exempel pa kin-
netecken hos framgangsrika designteam &ar (Weiss, 1993):

* Engagemang for uppgiften hos deltagarna i teamet

* God kommunikation inom team

» Hilsosam oenighet under utvecklingen av projekt

» Delaktighet i planeringen och utformningen av projektet

8 I markanvisningstivlingen i Malmo som implementerades 1988 ingick som forutsittning att vinnaren (Kullen-
bergbyggen) skulle teckna forhandlingsordning med hyresgéstforeningen. Det var ett villkor att 1angsiktigt halla
ner hyran under de forsta 10 aren. Tévlingen i Malmo anvénde en avtalsmodell som gav ca 15% ldgre hyra én
for jamforbara bostdder i omrade (Hansson, 1988).
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* Konsensus om villkor/avtal for fortsatt uppdrag

Det dr sammanlagt 13 designteam som levererar forslag pa nya bostdader i Hogsbo. Tre av for-
slagsstéllarna uppfyller inte ska-kravet pa genomsnittlig hyra och faller dédrfor bort i den inle-
dande kontrollen av tivlingsforslagen. Ovriga 10 designteam presenterar bostadsprojekt som
pa trovirdiga grunder anses uppfylla hyresnivén. Aven om det saknas specifika kompetens-
krav i tdvlingen sa speglar sammansittning av designteam ett tydligt monster hos forslagsstil-
larna. Tavlingsforslagen har tagits fram av team med kompetens inom arkitektur, byggande
och forvaltning. Foljande tretton konstellationer aterfinns i Goteborgstivlingen:

* Forslag: ”Kloka, moderna och formmaéssigt spannande hyresritter med miljoprofil”. De-
signteam: ByggVest AB + Krish och Dereka Arkitekter.

* Forslag: "Limmet”. Designteam: Nordfeldt Invest AB + WSP Environment & Energy +
Propa Projekt + White Arkitekter.

* Forslag: "Guldldage pa hojden”. Designteam: FO Peterson & Soner Byggnads AB och Ro-
bert Dicksons Stiftelse + Meter Arkitektur + FO Arkitektkontor.

* Forslag: "Tre gardar”. Designteam: Stena Fastigheter Goteborg AB och Tornstaden AB +
Kanozi Arkitekter + jagvillhabostad.nu.

» Forslag: "Triss 1 1ott 7. Designteam: AB Bygg Molnlycke + INOBI Analys och arkitektur.
* Forslag: ”"Granngéarden”. Designteam: Sverigehuset i Goteborg AB + White Arkitekter.

* Forslag: “Tillsammans bygger vi for allt fler Goteborgare”. Designteam: Familjebostéder i
Goteborg AB och Skanska Sverige AB + White Arkitekter.

* Forslag: ”Guld ét folket”. Designteam: Botrygg Goteborg AB + Tengbom Arkitekter.
» Forslag: ”Ett rikare liv”. Designteam: MS Strand AB + Tengbom Arkitekter.

* Forslag: ”Gyllene boende at alla”. Designteam: Tornet Bostadsproduktion AB + Contekton
Architects and Planners.

* Forslag: ”Vi ses hemma”. Designteam: Wallenstam AB + Sjogren Arkitekter + Sweco
Management.

* Forslag: "Med sma medel”. Designteam: Husvédrden AB och K21 Entreprenad + Fredblads
Arkitekter.

» Forslag: "Wooden it be nice”. Designteam: Svanstrom Fastigheter AB och Almgren Fas-
tighets AB + Okidoki Arkitekter.

Fastighetsforetagen i designteman &r bade byggforetag (entreprendrer) och fastighetsforval-
tare (hyresvérdar). Bland foretagen finns stora byggforetag och forvaltare med internationella
uppdrag som Skanska och Stena Fastigheter, regionala byggherrar och sma lokala fastighets-
bolag som Svanstrom Fastigheter och Husvérden. Nagra av fastighetsforetagen verkar pa en
nationell marknad som Wallenstam med forvaltning av byggnader 1 flera stdder 1 Sverige. En
majoritet av fastighetsforetagen dr dock sma lokala byggforetag och forvaltare av bostdder
med en tydlig forankring 1 Viéstsverige.

Arkitektkontoren i designteamen uppvisar en liknande variation 1 storlek och verksamhetsfilt.
I teamen aterfinns savél stora och vilkdnda arkitektkontor med internationella uppdrag som
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sma lokala designforetag. Exempel pa stora arkitektkontor bland forslagsstillarna dr White
Arkitekter, Tengbom Arkitekter och WSP med huvudkontor i Kanada. Fredblads Arkitekter
ar ett regionalt arkitektforetag med kontor 1 flera stader. White Arkitekter dr Skandinaviens
storsta arkitektkontor och medverkar i tre av teamen. De flesta arkitektforetagen 1 tdvlingen dr
emellertid mindre Goteborgsbaserade kontor. Etableringen av designteam 1 tidvlingen har trots
allt en lokal prigel, bade vad giller fastighetsforetag och arkitektkontor.

Téavlingsforslagen

Begreppen presentation och rangordning speglar tva centrala funktioner i tdvlingen. Presen-
tation betyder att designteam visar upp sina 16sningar pa tavlingsuppgiften. Juryn har tillgdng
till samtliga forslag i tavlingen och svarar for rangordningen. Juryn maste argumentera i text
for sitt val av vinnare. S& kan inte designteamen arbeta i tdvlingar som innehaller krav pa
anonymitet. For dem gar tivlingen ut pa att sitt presentera forslag sa tilltalande mojligt. Malet
ar att synliggdra fortjansterna i den egna 16sningen for juryn. Det giller att peka ut tidvlings-
forslagets fordelar och lyfta fram dess kvaliteter. Designteamen forsoker fanga betraktarens
O0ga genom en tilltalande synbild i planscher. Kristian Kreiner (2013) beskriver designproces-
sen som “shadow dancing”. Det &r en tridffande liknelse. Designteman bjuder upp till dans
med en franvarande partner pa grund av anonymitet. Eftersom teamen inte kan kénna till kon-
kurrenternas 16sningar tvings man fokusera pa det egna forslaget. Avgorande for utfallet i tdv-
lingen &r presentationens formaga att vertyga och imponera pa juryn. Teamen kommunicerar
via design. Gestaltningen maste tala for sig sjdlv genom ritningar, illustrationer och korta be-
skrivningar i text.

I Goteborgstéavlingen var inlamningskravet att tavlingsforslagen skulle redovisas pd maximalt
sex planscher. Gestaltningsuppgiften inbegriper tva plannivéer: arkitektur och stadsbyggnad.
Pa den Overgripande stadsbyggnadsnivan innehaller tavlingsforslagen flera planmonster, bade
fristdende bostadshus i en parkmiljo och bebyggelse som dr rumsligt organiserad i kvarter och
grannskapsenheter. Som bostadsarkitektur kan forslagen kategoriseras i byggnadstyper som
punkthus, radhus och lamellhus. Ocksa fasadmaterial och firgséttning skiljer sig at. Bland
forslagen finns fasader utforda i trdpanel, tegel, puts och betong. Bostadshusen har bade plana
tak och traditionella konstruktioner med sadeltak. Tillgangen till balkong och uteplats varierar
likasa. Kraven pa effektiva ytor gor att ldgenheterna har en begrénsad tillgang for forvarings-
utrymmen. Det &r ett monster som foljer av programkraven i tdvlingen.

Hir foljer en Oversiktlig presentation av forslag 1 Goteborgstiavlingen med stadsplan och vy
over planerad bostadsbebyggelse.

Fig 1. Designteam: ByggVesta med Kirh och Dereka Arkitekter.
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Fig 2. Designteam: Nordfeldt Invest, WSP, Propé Projekt och White Arkitekter

Fig 3. Designteam: Tornet Bostadsproduktion och Contekton Architects and Planners

Fig 4. Designteam: FO Peterson & Soner, Robert Dicksons Stiftelse, Meter Arkitektur och F O Arki-
tektkontor
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Fig 5. Designteam: Stena Fastigheter, Tornstaden och Kanozi Arkitekter

Fig 6. Designteam: Wallenstam, Sjogren Arkitekter och Sweco Management

Fig 7. Designteam: AB Bygg Molnlycke och Inobi Analys och Arkitektur
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Fig 8. Designteam: Husviérden, K21 Entreprenad och Fredblads Arkitekter

Fig 9. Designteam: Sverigehuset i Goteborg och White Arkitekter

Fig 10. Designteam: Familjebostdder i Goteborg, Skanska Sverige och White Arkitekter
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Fig 11. Designteam: Botrygg i Goteborg och Tengbom Arkitekter

Fig 12. Designteam: MS Strand och Tengbom Arkitekter

Fig 13. Designteam: Svanstrom Fastigheter, Almgren Fastighets AB + Okidoki Arkitekter

Vinnare

Forstapris i Goteborgstiavlingen gar till forslaget "Wooden it be nice” med Svanstrom Fastig-
heter, Almgren Fastighets AB och Okidoki Arkitekter som forslagsstéllare. Stadsplanen har
en kvartersstruktur med géardar. Bebyggelsen innehaller 156 ligenheter i loftgangshus och
radhus. Stommen &r av trd. Ligenheter om 2RoK och storre har uteplats pa en loftgang. De
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storsta bostdderna har egen balkong. Ligenheterna i markplan har fortradgard och uteplats.
Samtliga hyresgéster har tillgang till gemensam gard, takterrass och gemensamhetslokaler.

Sambandet i bostiderna mellan kok och vardagsrum &r Gppet for att kunna halla nere ytan,
vilket markerats i forslagen for att gora juryn uppmairksam pa losningen. Den genomsnittliga
hyran ligger pa 1 399 kr per kvm och ar inklusive varme. Hyresnivan ser ut sa hér:

1R0K (64 ligenheter) 2995 kr/manad
2RoK (25 ldgenheter) 5758 kr/manad
3RoK (14 ligenheter) 7403 kr/manad
4RoK (42 lagenheter) 9147 kr/manad
Radhus (11 ldgenheter) 11025 kr/manad

Légenheterna ser ut s hér:

Fig 14. Ligenheter i vinnande forslag.

Den totala bruttoaren i bostadsprojektet dr 10 375 kvm. Exploateringen av omradet har okat
Jjamfort med tdvlingsprogrammet. Enligt forslagsstéllaren kan exploateringsgraden reduceras
utan att boendekostnaderna paverkas.

Fig 15. Fasader och sektion i vinnande forslag.

Fig 16. Gardsmiljo, entré och vy
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3. RESULTAT OCH DISKUSSION

Detta avslutande avsnitt innehaller tre delar: Inledningsvis redovisas designteams upplevelser
av tavlingsprocessen. Direfter behandlas arrangorens erfarenheter och synpunkter utifran ju-
ryns och bedomningsgruppens perspektiv. Slutligen sammanfattas slutsatserna fran pilotstu-
dien. Forskningsfragorna diskuteras med utgangspunkt fran granskade handlingar och svaren
fran informanterna. Belysande och informativa svar redovisas i texten som citat. Nagra av ci-
taten ar genomgéatt mindre sprakliga revideringar for att sammanhanget ska bli tydligt. Stavfel
och uppenbara skrivfel har rittats. Genom informanternas synpunkter far vi en fordjupad bild
och en bittre forstaelse av Goteborgstdvlingen, sett ur nyckelaktorernas horisont.

3.1 Designteamens erfarenheter

Fastighetsforetagens och arkitektkontorens syn pa tidvlingen redovisas i atta teman: informa-
tionsspridning, konstruktion av designteam, erséttning och uppdrag, motiv for deltagande, in-
lamningskrav, innovation, tdvlingsform och erfarenheter fran tavlingsprocessen.

Spridning av tavlingsinformation

Hur fick designteamen information om markanvisningstivlingen? Av svaren fran informan-
terna framgar att tavlingen haft tre dominerande informationskillor: (a) egen bevakning av
kommunens hemsida, (b) personliga kontakter och (c) det digitala flodet. Designteamen soker
aktivt efter information om markanvisningar via kommunala hemsidor. Savil fastighetsfore-
tagen som arkitektkontoren foljer kommunens annonseringar.

Fastighetskontorets hemsida framtrader som den centrala utgangspunkten for informations-
sOkningen 1 Goteborgstidvlingen. Upplysningar om markanvisningstivlingen har designtea-
men fatt genom en kombination av egna sokningar och upparbetade kontakter mellan arki-
tektkontor och fastighetsforetag. Tillgang till ett vdlutvecklat kontaktnit i branschen dr en
strategisk resurs i sammanhanget. Enligt informanterna har det inte funnits ndagon uppsokande
verksambhet fran arrangorens sida for att nd ut till nya aktorer eller locka potentiella kandidater
till Goteborgstédvlingen. Fyra typiska svar pa fragan om informationskéllan ar:

Vi scannar stdandigt av de stora kommunerna. Det dr en sjdlvklarhet for oss att vara infor-
merade om vad om hdnder i storre utvecklingsstdider. (Fastighetsforetag)

Vi bevakar webben och liste om tdvlingen ddr ... sag tivlingen pa stadens hemsida ... Vi
hdller oss uppdaterade om markanvisningar i Goteborg. (Fastighetsforetag)

(Jag fick) forst veta om tavlingen genom att politikerna informerade oss om att den var pd
gang. Sedan genom fastighetskontorets hemsida. Aven konsulter som ville vara med i upp-
draget kontaktade oss. (Fastighetstoretag)

Vi bevakar kontinuerligt markanvisningar i hela regionen. (Arkitektkontor)

Det andra sittet som designteamen far kinnedom om tévlingen dr genom personliga kontak-
ter, vilket dr ett vanligt svar fran arkitekterna. Tre sadana svar &r:

Vart kontor blev tillfragat av byggherren da vi haft ett langt samarbete och utvecklat deras
koncept kring bostadsbyggande. (Arkitektkontor)

Fastighetsforetaget kontaktade oss och frdagade om vi ville gora en tdavling tillsammans
med dem. (Arkitektkontor)
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Flera personer pa kontoret hade kontakt med olika byggherrar om markanvisningstdvling-
en... For min del var det kontorschefen som fick kontakten frdn en kund och vidareformed-
lade uppdraget till mig. (Arkitektkontor)

Ett tredje sitt for informationsoverforing representeras av det digitala flodet:

Jag fick information om tdvlingen via det digitala flodet, facebook och prenumerations-
tjdnster som vi har. Sedan kdnde jag till policyn i Goteborg. Kommunen vill gdrna fa in
nya mindre aktorer pa byggmarknaden och jag kontaktade foretag. Dom var intresserade
och ville vara med. (Arkitektkontor)

Konstruktion av designteam

Hur har designteamen organiserats med hénsyn till tavlingsuppgiften och dess krav pa kom-
petens inom arkitektur, byggande och forvaltning? Ur informanternas svar véxer en bild fram
av tvd mycket olika sitt att konstruera designteam; pa den ena sidan finns vilorganiserade
team med tydliga roller och pa den andra sidan upptrader informella konstellationer som satts
samman for att producera ett tiavlingsforslag. Gemensamt &r att designteamen bestar av en
kdrna med personer som kéinner varandra vil sedan tidigare och som har en for uppgiften ef-
terfrigad kompetens. Enbart tva team i tidvlingen beskriver sig som nya spelare. For 6vriga
designteam bygger projektorganisationen pé erfarenheter fran tidigare samarbeten.

Av informanternas kommentarer framgér sdledes att teambildningen baseras pa personliga
kunskaper om varandra. Men det ridcket inte med en positiv minnesbild av samarbeten 1 lik-
nande projekt. Det maste ocksa finnas en initiativtagare, en drivande forkdmpe som vill delta i
tavlingen och som bjuder in personer med kompletterande kompetens. Initiativtagaren kan
finnas hos antingen byggherren, entreprenoren eller arkitektkontoret. I Goteborgstiavlingen
har det oftast varit en person hos byggforetagen eller fastighetsforvaltaren som tagit den forsta
kontakten och varit drivande 1 bildandet av en projektorganisation for arbetet med tavlingsfor-
slaget. Sa hir beskriver nagra informanter bildandet av designteam:

For mig (dr det) en sjdlvklarhet att bdade styra, lyssna och utveckla projekt ihop med de
biista arkitekterna. For min del dr det viktigt att de har samma intresse for ett hdllbart,
ldngsiktigt och miljovanligt byggande med minimal emissionspdverkan. (Fastighetsforetag)

Eftersom de ekonomiska kraven var sd tuffa hade vi en intern diskussion om mdojligheten
att astadkomma ett resultat. For oss betydde det att vi fick tinka ett nytt koncept... och
sdtta samman kunniga personer inom billigt” byggande. (Fastighetsforetag)

Jag antar att det var cheferna pa kontoret efter inbjudan av byggare tog som initiativ till
bildandet av designteam och att valet av deltagare baserades pd en kombination av pas-
sande kompetens och tillgdnglighet med tanke pd ovriga pdgdende/planerade projekt pa
kontoret. (Arkitektkontor)

Det var jag som tog initiativ till designteamet... Ett av fastighetsforetagen var en ”gam-
mal” kontakt och ett var en "ny” kund. Foretagen har tillrdcklig erfarenhet for att kunna
ingd i designteamen och var samtidigt tillrdckligt nyfikna for att vilja testa ndagot nytt. (Ar-
kitektkontor)

Ersittning och uppdrag vid vinst

Hur har arkitekternas ersatts for gestaltningen av tdvlingsforslag och hur ser fastighetsforeta-
gen pa fortsatt uppdrag vid vinst? Genom att forslagsstéllarna tdavlar pa egen bekostnad utan

25



ersittning fran arrangoren blir kostnaderna for att leverera tivlingskoncept en intern angela-
genhet for berorda foretag. I Goteborgstdvlingen varierar diarfor kompensationen till arkitek-
terna for deras arbete. Kravet pa egen insats svarar mot ett informellt 16fte om uppdrag vid
vinst i tavlingen. Mojligheten till framtida uppdrag for arkitekterna framstar som sikrare om
parterna delar pa utvecklingskostnaden. De fastighetsforetag som bekostar arkitektarbetet i sin
helhet dr mindre benégna att utlova projekteringsuppdrag vid vinst.

Fragan om ersittning kan bade ses som en oséker investering i framtida uppdrag, representera
ett egenintresse hos foretagen av att visa upp sig for kommunen och vara ett resultat av arki-
tekternas roll i tavlingen. I Goteborgstavlingen forekommer tva olika principer for ersittning
av arkitekternas arbete: 1) Den fOrsta principen innebér att byggforetag och forvaltare betalar
for gestaltningen av tivlingsforslaget enligt Overenskommen taxa, budget eller 16pande rik-
ning. Fastighetsforetagen upptrider da i rollen som uppdragsgivare och bestéllare av arkitekt-
tjanster. 2) Den andra principen betyder att parterna i designteamet delar pa utvecklingskost-
naderna. Exempel pa tva svar som belyser den forsta principen, dér fastighetsforetagen upp-
trdder som bestillare och bekostar arkitektarbetet, ér:

Vi kom overens om ett pris for arkitektarbetet. Byggforetaget betalade 50% och entrepre-
noren betalade 50%. Sedan tog arkitektarbetet ytterligare ett antal timmar som arkitekt-
kontoret fick ta. (Arkitektkontor)

Vi fick en budget, tror det var 150 timmar och holl oss, ndstan, inom den ramen. (Arki-
tektkontor)

Foljande tre svar belyser princip om delade kostnader for utvecklingsarbetet:

Designteamet i tavlingen hade tre parter som delade pa kostnaden for att ta fram téivlings-
forslaget enligt principen 33% + 33% + 33%. Vi debiterade en tredje del av vara kostna-
der for arkitektarbetet. Resten av kostnaden skulle debiteras vid vinst. (Arkitektkontor)

Exploatoren betalade for ca 70% vart konsultarvode. Resterande tiden bjod vi pa. (Arki-
tektkontor)

Arbetet bekostades till ca 50-50% mellan oss och var bestdllare. (Arkitektkontor)

Fragan om fortsatt arbete vid vinst har behandlats pa ett informellt sétt av parterna i Gote-
borgstidvlingen. I ndgra designteam har projekteringsuppdrag vid vinst varit uppe till diskus-
sion. Men det saknas tydliga utféstelser fran fastighetsforetagen. Graden av egenfinansiering
och kopta tjinster varierar i tivlingen. Aven i designteamen som delar pa utvecklingskostna-
derna dr projekteringsuppdrag vid vinst ett muntligt 16fte snarare dn en skriftlig 6verenskom-
melse som reglerar villkoren for fortsatta uppdrag. Fem typiska svar pa fragan fran informan-
terna ir:

Det var ingen fraga som var uppe till diskussion. Underforstdtt skulle arkitekterna fort-
sditta sitt samarbete vid eventuell vinst. (Fastighetsforetag)

Vid eventuell vinst skulle vi skriva kontrakt med byggforetaget for att utfora projektet. Ar-

kitektkontoret hade inget lofte om fortsdttning, men kunde upphandlas senare. (Fastighets-
foretag)
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Efter vinst utgick ingen ytterligare ersdttning, men ett lofte om att fd rita projektet mot
sedvanlig ersdttning. (Fastighetsforetag)

Vid vinst skulle var ersdttning plussas pd. Vid ett eventuellt fortsatt arbete hade det blivit
ett uppdrag med budgetpris. (Arkitektkontor)

Vi hade ingen formell overenskommelse om fortsatt arbete eller ytterligare ersdttning.
(Arkitektkontor)

Motiven for deltagande i tivlingen

Varfor har foretagen valt att delta 1 Goteborgstidvlingen? Svaren visar att det finns en serie
motiv bakom besluten att medverka i tdvlingen. Informanterna hénvisar till mgjligheten for
foretaget att fa (a) tillgangen till mark, (b) attraktivt ldge, (c) spannande uppgift, (¢) onskan att
prova nagot nytt, (f) hopp om nya uppdrag och (g) en vilja att visa upp sig som en ansvarstag-
ande aktor pa den lokala marknaden i Vistsverige. Dessa motiv samverkar och forstirker
varandra. Men det finns @ven skillnader i motivbilden som beror pa att foretagen har olika rol-
ler i designteamen. Det dr framfor allt fastighetsforetagen som framhéller 6nskan om byggbar
mark och en vilja att etableras sig pa bostadsmarknaden i Goteborg som motiv till tdvlandet.
Foljande fyra svar illustrerar denna motivbild hos fastighetsforetagen:

(Vi vill) komma in pa Goteborgsmarknaden. (Fastighetsforetag)

Vi soker mark i for hyresrdtter i Goteborg ... (for) utokning av vart fastighetsbestdand, det
finns ingen annan mdjlighet att fa kommunal mark. (Fastighetsforetag)

Vi vill expandera i Goteborg och sag tivlingen som ett bra tillfille att bygga och tillhan-
dahdalla hyresldgenheter med laga hyror. (Fastighetsforetag)

Bolaget har mycket bostdader i Hogsbo, vilket innebdr kostnadseffektivitet vid forvaltning
av ett nytt objekt via markanvisningstivlingen ... ett mycket attraktivt omrdde (med)
centralt ldge, goda kommunikationer, beldget néira Slottsskogen och med bra service. (Fas-
tighetsforetag)

Gemensamt for fastighetsforetagen och arkitektkontoren ér att tdvlingsuppgiften tillsammans
med ldget 1 stadsdelen varit lockande. Informanter som motiverar tivlandet med tomten och
dess ldge i Goteborg svarar s hér pa fragan:

Marken och ldget var lockande... Markanvisningar dr nédstan alltid intressanta med ett sd
pass bra ldge som denna (tdvlingstomt) hade. (Fastighetsforetag)

Projektinitiativet att utnyttja tomten till bostider kom fran borjan fran oss. Att utveckla
projekt pa kommunalt dgd mark dr en grundliggande idé. Platsen och programmet inne-
holl utmaningar. (Arkitektkontor)

Ett kompletterande motiv &r att tdvlingsformen ger utrymme for nytdnkande och test av alter-
nativa 16sningar. Kraven pa laga boendekostnader uppfattas av flera informanter som en tillta-
lande och rolig utmaning — inte bara som en forsvarande omstandighet. Resultatet &r ett spin-
ningsfilt i tdvlingen dédr programkraven upptriader bade som hinder och framgangsfaktorer.
Det ar framst arkitektkontoren som lyfter fram kravet pa bra och billigare bostidder som en
inspirationskélla och attraktiv drivkraft i Goteborgstivlingen. Fyra sadana svar ér:
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En utmaning som sporrade var att forsoka hitta effektiva och bra losningar med en pro-
duktionsvdnlig uppbyggnad. (Arkitektkontor)

Jag blev lockad av att tivlingen var ett ”samhdllspolitiskt projekt” som ville kombinera
bra arkitektur med ldga boendekostnader. Jag sag flera maojligheter i programmet. Utma-
ningen ldag i att kombinera arkitektoniska ambitioner med krav pad ldg hyra. (Arkitektkon-
tor)

En rolig uppgift i ett befintligt omrdde och ddr utmaningen var att fa fram yteffektiva ld-
genheter, men dven att gestalta husen och rummen ddremellan med sa hog kvalitet som
mojligt... Samtidigt var hyresnivan satt lagt i tavlingsforutsdttningarna och det var en ut-
maning i sig (Arkitektkontor)

Det dr roligt att delta i tavlingar i allmdnhet. I synnerhet ndr det finns ett viktigt och viil-
kommet incitament som att bygga billiga bostdder. (Arkitektkontor)

Vart bidrag dr ett forsok att tinka nytt... Vi ville vara kreativa och tinka utanfor ”boxen”
for att bygga billigt och dven kunna hdlla denna billiga hyra over tid. (Fastighetsforetag)

Flera informanter ser medverkan i tdvlingen bade som en investering i framtida uppdrag och
som ett svar pa onskemal fran bestillare eller kund:

Vi deltog dels med forhoppningen att fa projektera fler bostdder, vi vill komma in mer pd
den marknaden. Dels var det ett attraktivt projekt med fina forutsdttningar. (Arkitektkon-
tor)

Det dr ett sdtt att fa in projekt. Bestdllaren uppskattade att vi var beredda att satsa till-
sammans. (Arkitektkontor)

Framfor allt var var bestdllare angeldgen om att gad in i denna tdvling. Och vi gor gdrna
tavlingar trots att vi redan vid denna tid hade en extremt hog arbetsbelastning. (Arkitekt-
kontor)

Nagra fastighetsforetag uppger att kraven pa laga boendekostnader och hyressittningen i pro-
grammet skapade tveksamhet mot deltagande i tdavlingen. Ocksa oklarheter kring parkering
och ldagenhetsfordelning uppfattas som forsvarande faktorer. Viljan att delta i Goteborgstav-
lingen var dock starkare dn invéndningarna. Kritiken ser ut s hér:

Vi overviigde att avsta att delta eftersom kommunen forsoker dndra pd satta spelregler...
Ska man komma ner i produktionskostnad och ddrmed i hyra sa mdste kommunen bidra
med ligre markkostnader och mindre sdrkrav samt kortare handldggningstider. (Fastig-
hetsforetag)

De tuffa ekonomiska kraven var det enda som stack ut som ett storre problem. Detta fick
allt for stor del i bedomningen och kraven var alltfor hdrt satta. (Fastighetsforetag)

Hyresregleringen var ett hinder. Oklara tavlingsforutsdttningar och utvdirderingsgrunder

likasa ... Att kommunen satte hyresnivan for projektet blev mycket begrdnsande. Det dr
hdrutover mycket oldmpligt att kommunen sdtter hyran. (Fastighetsforetaget)
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Fastighetsforetaget var ldnge tveksamt till om de skulle kunna uppnd den stipulerade hy-
resnivan... Kvadratmeterpriset satte stor press pad utformningen, men dad fastighetsforeta-
gen stod for kalkylen sag jag det som en rolig utmaning och en chans att ldra mig mer om
vad som faktiskt driver priserna. (Arkitektkontor)

Det fanns ndgra oklarheter i programmet som skapade osdkerheter vid utvecklingen av
tavlingsforslagen. Det var framfor allt sdttet som parkeringsbehovet redovisas i program-
met och garage. Vi visste inte riktigt hur vi skulle hantera garagekravet. (Arkitektkontor)

Inlamningskraven

Hur uppfattar designteamen inldmningskraven i tdvlingen? Tédvlingsforslagen ska redovisas
anonymt pa hogst 6 planscher i A3-format med tillhérande beskrivning i A4-format som tar
upp hyresnivaer och administrativa uppgifter. Informanternas synpunkter pa inlamningskra-
ven behandlar hyra, ekonomi, ldgenhetsfordelning, gestaltning och illustrationer. En majoritet
av designteamen ser hyresnivan i Goteborgstivlingen som ett besvirligt inldmningskrav. I
Ovrigt framfors inte nagra starka invdndningar mot inlamningskraven. Kritiken mot hyresni-
véan som inldamningskrav ser ut s hér:

Den efterfrdagade hyresnivan i relation till aktuell byggkostnad/investering (var ett besvdir-
lig inldmningskrav) ... Ndgra fastighetsdigare valde att gora vdldigt stora ldgenheter for att
halla ner hyran per kvadrat. Men det kindes inte seriost tyckte vi. Istillet himtade vi ut in-
formation om det faktiska bostadsbehovet avseende ldgenhets storlekar ... och utformade
vdrt uppdrag efter det. (Fastighetsigare)

Hyresnivan! (var ett problematiskt inldmningskrav) ... Det dr svdrt att bygga bra kvalitet
med stor andel ettor och fyror i samma omrdde. Svart att kombinera studentboende med
familjer... bra pa pappret men svdrt att forvalta i verkligenhet, mycket storningar mm.
(Fastighetsforetag)

Det stdlldes krav pa att lidgenheterna i husen skulle hyras ut till ldga kostnader, men det
fanns inga krav pa att redovisa kalkylen bakom dessa boendekostnader/hyror. I ovrigt var
redovisningskraven tydliga och vdl motiverade. (Arkitektkontor)

Svdrast att uppfylla var hyresnivderna... Att fa kvalitet i gestaltningen och dnda klara eko-
nomin och de pressade hyresnivderna. (Arkitektkontor)

Att gestaltning och ekonomi maste kombineras i planscher och beskrivningar kommenteras av
ndgra arkitekter. Det tar tid att samordna redovisningen. Arkitekterna har d&ven synpunkter pa
kravet att tdvlingskoncepten ska presenteras med perspektiv och illustrationer. Tre svar som
kritiserar dessa inldmningskrav ar:

Vad gdller planscherna kan jag inte minnas att det var ndgra storre problem att ta fram
material enligt redovisningskraven. Ddremot blev det en del arbete med omfattning och
innehdll for den kompletterande texthandlingen, ddr material skulle klippas samman frdan
entreprenoren och samordnas med vdrt och byggherrens textmaterial. (Arkitektkontor)

Det var strdanga inldmningskrav, sdrskilt ifraga om illustrationer. Jag tycker att arrango-
ren hade for hoga krav pd redovisning av perspektiv och illustrationer. Pd denna punkt var
det dyra och onddiga krav. En kompetent jury kan ldsa ritningar och behover inte sd
mdnga bilder. (Arkitektkontor)
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Redovisningskraven var omfattande och krdvde en stor arbets/kostnadsinsats. Samtidigt
var formatet allt for begrdnsat for att kunna redovisa omfattningen av nedlagt arbete. (Ar-
kitektkontor)

Innovationer

Innehéller tdvlingen innovativa forslag pa nya bostdder? Svaren fran informanterna ger en
komplex bild av nytinkande i tdvlingen. Tre delvis motsatta standpunkter framtréder som svar
pa fragan om tdvlingen inspirerat till kreativitet och fornyelse hos designteamen. En forsta
grupp av informanter uppger att programkraven i Goteborgstdvlingen utmynnat i en gestalt-
ningsprocess som gick ut pd att forfina standardlsningar. En andra grupp av informanter
hédvdar att tdvlingen frimjat kreativitet och darfor medfort innovativa svar pa tiavlingsuppgif-
ten. I bade dessa grupper &r det framf6r allt arkitekterna som ser innovationer i tavlingsforsla-
gen. En tredje grupp informanter anser att programkraven varit ett hinder som motverkat
nytidnkande. Invéindningarna kommer framst fran designteam som ként sig alltfor lasta av kra-
vet pa laga boendekostnader:

Nej, (tdvlingen var) knappast nyskapande. Det saknades i programmet en mdlgruppsana-
lys som hade kunnat bidra till att utveckla bostadsutformningen. Prispressvillkoret kunde
man forutse skulle leda till mdnga loftgdngslosningar vilket tivlingsforslagen bekrdiftade. ..
Det blev tyvdrr ett standardhus fran tinkt byggare. (Arkitektkontor)

Nej, Inte for vart forslag/uppdrag. Byggbranschen har tagit fram ... prefabricerade bygg-
system som de onskar fa ut pd marknaden... For oss som arkitekter finns mycket lite att
vinna med dessa byggsystem. Tdvlingens fokus pd produktionskostnad gjorde att byggher-
ren i vdart uppdrag satsade denna losning. (Arkitektkontor)

Kritikerna 4r 1 minoritet. En majoritet av informanterna upplever tvért om att tdvlingen fram-
jat nytinkande. Svaren tyder pa att tivlingen har en betydande innovativ potential. Sex infor-
manter 1 designteam som ként sig utmanade av tdvlingsuppgiften och tagit fram nya ldsningar
pa tavlingsuppgiften formedlar f6ljande erfarenheter:

Det krivdes mycket kreativitet for att fa fram ett bra forslag som kan std i hundra dr, vilket
jag anser att vi lyckades med ... De krav som stdlldes i programmet krdvde att man lam-
nade de traditionella l6sningarna. (Fastighetsforetag)

Kraven pa ldga hyror lockade fram ett nytinkande kring mojliga boendeformer-... var l0s-
ning byggde pad nya boendeformer ddr fler delade pa en storre ligenhet for att pa sd sditt fa
ner hyreskostnaden per kvm. (Arkitektkontor)

Kvardratmeterpriset var dominerande i de diskussioner och skisser som ledde fram till den
sortens ldgenheter som vi foreslog. Den annorlunda forutsdttningen gjorde att vi alla vad-
gade testa grdnserna och ga utanfor "boxen” . Samtidigt var det begrdnsande och skapade
en "ursdkt” att bygga sd enkelt det gar. (Arkitektkontor)

Vi (ldrde) oss mycket om hur man eliminerar kostnadsdrivande faktorer i nyproduktion
och samtidigt bygger for mycket ldg energiforbrukning. Vi hade langa och mycket intres-
santa diskussioner om hur man kan skapa boendekvaliteter i kompakta hus med relativt li-
ten fonsterarea. Denna kunskap kdnns hogrelevant i dagens situation med akut brist pad
billiga ldigenheter... (Arkitektkontor)
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(Tavlingen var) unik, med unika ingdngsvdrden... Utmaningen att skapa en miljo med nya
bostdder som i sig ger ett fint bostadsomrdde med egen karaktdr, samtidigt som det anpas-
sas till den befintliga bebyggelsen... innebar en intressant och klurig not att kndicka. (Arki-
tektkontor)

Det finns tre olika typer av innovationer i tivlingen. Dels arkitektoniska innovationer i
vart forslag som har... Dels i programmet ddr krav pa maxhyra var en utmaning i tavling-
en for bdade marknad och designteamen. Dels kravet pa yteffektivitet. Var losning visar det
gadr skapa smda billiga ldigenheter med dagens regler. (Arkitektkontor)

Verktyg for politiska ambitioner

Hur ser designteamen pa markanvisningstdvlingen som verktyg for utdelning av kommunal
mark till foretag som levererar godkinda forslag pa gestaltning, byggande och forvaltning av
bostdder? Den bérande idén bakom kravet pa anonymitet dr att juryn ska utse den bista 16s-
ningen till vinnare. Det dr tdvlingsforslagens samlade kvaliteter som dr konkurrensmedlet och
som ska félla utslaget. Sett som verktyg for politiska ambitioner erbjuder Goteborgstavlingen
ett genomarbetat underlag for beslutsfattare med tio forslag pa gestaltade bostdder som har
rimliga hyror. Det dr svart att fa ett bittre beslutsunderlag. Utifran arrangorens perspektiv
finns det saledes goda skal att testa tdvlingen som bostadspolitiskt verktyg. Antalet intressanta
16sningar pa tiavlingsuppgiften kan dven antas oka ju flera som deltar i tdavlingen. Fran design-
teamens horisont far vi en delvis motsatt bild av tidvlingen. Chansen att vinna minskar med
antalet tdvlingsforslag. Eftersom det 1 Goteborgstidvlingen bara finns en vinnare, nio andra-
pristagare och tre uteslutna designteam kan informanterna antas férmedla synpunkter pa tav-
lingen priglade av besvikelse. Sa dr dock inte fallet.

Markanvisningstdvlingen som verktyg for fornyelse av bostadsbyggandet har resulterat i
manga kommentarer fran designteamen. Fragan engagerar. Fastighetsforetagens informanter
ar overlag positiva till tavlingen som ett sétt att fordela byggbar mark pa, dven om det fore-
kommer flera negativa kommenterar till genomforandet av Goteborgstdvlingen. Kritiken
handlar om att spelreglerna foréndrats i efterhand genom att kommunen enbart reglerade in-
flyttningshyran. Krav pa langsiktigt ldgre hyra foll bort. En del informanter uppger dven att
tavlingen &r ett kostsamt sitt att komma Gver mark pa for fastighetsforetagen. Vidare ogillas
att kommunen gar forbi det traditionella systemet dédr hyran faststills i 6verenskommelser
mellan hyresvdrd och hyresgéstorganisation med stod av hyresforhandlingslagen (SFS
1978:304). Trots inviandningarna dr fastighetsforetagen pafallande positiva i sina svar pa fra-
gan om tdvlingen som verktyg for fornyelse av bostadsbyggandet. Fem svar som illustrerar
denna positiva sida av markanvisningstavlingen och som framhaller behovet av att arrangdren
héller fast vid spelreglerna i tdvlingsprogrammet é&r:

Jag tycker markanvisningstdvlingar dr bra da det ger oss mindre foretag en mojlighet att
visa upp oss, annars blir det ldtt att byggnationerna bara gar till for kommunen kdnda fo-
retag. (Fastighetsforetag)

Tavlingarna dr inspirerande och roliga. (Tdvlingarna) stdller krav bade pd oss som akto-
rer, jury och kravstdllande politiker och tjdnstemdn... Jag tycker att det dr en vdirdefull
form, men (den) skall anviindas for att fa fram bra bostadsomrdden och inte bli for sniva
som i Hogsbo. En fordelning kunde vara 70/30. 70 vanlig tilldelning 30 tdvling! (Fastig-
hetstoretag)

Det dr bra att konkurrensutsdtta exploatorerna ndr det gdller att markanvisa kommunal
mark. Den (tivlingen) kan utvecklas och att jobba i team ddr man presenterar hyresnivai
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tillsammans med kvalitet och utformning dr ocksd bra... Vinnarna ville efter vinsten om-
forhandla hyresnivan... Da undrar man ju om vart forslag (i tivlingen), som vi tidigare
dessutom byggt och hade erfarenhet av kanske erbjod den ldgsta hyran trots allt. (Fastig-
hetsforetag)

Markanvisningstdvlingar dr en bra form, men jag tycker att det borde stdllas hogre krav
pa gestaltning och goda boendemiljoer framfor att se till att det blir billigast mojliga bo-
ende... Tavlingar ldmpar sig for ldgen som dr extraordindra pa olika sdtt. Det kdnns dock
inte effektivt att regelmdssigt skapa markanvisningstavlingar ddr ett stort antal aktorer
ldigger pengar pa att ta fram forslag och bara ett far markanvisning. Vore mer effektivt att
direktanvisa mer mark och fa mer utvecklat och bebyggt. (Fastighetsforetag)

Kommunerna ska arbeta med olika former av markanvisningar. Tdvlingen dr en form...
Kommunen bor oka denna form och variera markanvisningstdvlingarna, ibland for ut-
formning och gestaltning, ibland for fasta hyresnivder... Jag tycker att det dr bdade bra och
daligt (med markanvisningstdivlingar), bra att alla kan vara med. Daligt for att en massa
resurser anvinds i onddan. (Fastighetsforetag)

Nagra informanter framfor invéndningar mot kommunens sitt att planera och genomfora
markanvisningstdvlingen. De svarar sa hér:

Vi har inga intentioner att delta i fler markanvisningstivlingar i framtiden. Det kostar
mycket ekonomiska medel som i stdllet kan och bor anvindas till att hdlla ner hyror. Det
dar inte ett effektivt sdtt att anvinda pengarna pa. Kommunen bor istdllet direktanvisa mark
for byggnation med specifika krav till exploatoren, t.ex. ldg hyra eller liknande. (Fastig-
hetsforetag)

Tavlingar dr en bra form men kan bli dyrt over tid om mdnga ska ta fram forslag till
“alla” markanvisningstdvlingar. Vi har nog ldttare att se totalbilden utifran kraven i pla-
nen och rita kostnadseffektiva byggnader... Det dr trakigt ndr kommunen vdljer ett forslag
som sedan inte forverkligas. Dd har inblandade parter inte tagit sitt ansvar och vi far be-
krdftelse pa att formen inte fungerar. (Fastighetsforetag)

Hyressdttning bor absolut inte forekomma i markanvisningstdvlingar, i Ovrigt ser jag inget
negativt med markanvisningstdvlingar... men det mdste vara tydligare regler och dessutom
madste forutsdttningarna vara mycket tydliga sd att det inte ges tillfille till tolkningar. (Fas-
tighetsforetag)

Hos arkitektkontoren finns en positiv grundsyn pa tavlingen som verktyg som kombineras
med kritiska reflektioner utifran det specifika fallet. Belysande svar fran arkitektkontoren som
speglar deras instéllning till tivlingen och behov av utveckling av tdvlingsformen &r:

Jag tycker (tdvlingar) dr ett bra verktyg. Det dr roligt att arbeta ihop med den som ska
bygga dnda fran borjan och ett bra sditt att inte ldgga all tavlingsinsats pa arkitekten, men
samtidigt fa de positiva effekterna av en tivling. Innovation och lust. Vi ser dock en oro-
vickande trend, att endast sdtta pengar som drivande faktor. Det dr en missad chans for
kommunen. (Krav ska) dven sdttas pd utformning och estetik. Ddir borde tavlingsvillkoren
ses over. (Arkitektkontor)

Markanvisningstdvlingen dr ett bra verktyg, men det behover utvecklas. Det viktigaste dr
att tavlingsformen far ett professionellt ramverk med bra program, bra juryn och bra ut-
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vdrdering... Sedan dr det mycket viktigt att arrangoren (kommunen) stoder de arkitekto-
niska losningarna i vinnande forslag sda att inte tivlingen omvandlas till ett byggprojekt.
Det dr en risk i markanvisningstdvlingar eftersom det bara dr fastighetsforetagen som in-
gar i markanvisningsavtalet. (Arkitektkontor)

Tavlingar kan nog vara ett bra sdtt att markanvisa, men det dr viktigt att kommunen preci-
serar vilka egenskaper hos bebyggelsen man premierar. Krav och underlag mdste utveck-
las avsevdrt jamfort med Hogsbotdvlingen om tdvlingsformen skall kdnnas rdttvis och re-
levant. (Arkitektkontor)

Markanvisningstdvlingar dr en bra form, savida urvalskriterierna dr tydliga. Viktigt att det
ej blir en mix av pris och gestaltning da denna blandning skapar en helt ooverblickbar si-
tuation for alla inblandade. Bdttre att kommunen istdllet sdtter ett fixt pris per BTA eller
kvm mark och sedan vdiljer det bdsta, mest attraktiva forslaget. (Arkitektkontor)

Jag tror (att tivlingen) kan vara en bra form for att utveckla/utmana branschen. Utvirde-
ringarna av de fa markanvisningstdvlingar som Goteborgs kommun genomfort under dren
har dock inte varit tillrdckligt stringenta kring hur vinnaren valts och bedomningen gjorts
utifran tavlingens frdaga. Da blir det ett ddligt sdtt att markanvisa pd, utan forutsdgbarhet
och med mycket nedlagt kreativt arbete forspillt. (Arkitektkontor)

Tavlingen dr en bra form ndr man har ett bra samarbete med sin uppdragsgivare, men be-
roende pd kravnivdan i programmet sa kan det bli vildigt mdnga tivlingsforslag av hogst
varierande kvalitet. Uppdragsgivaren tar en risk, sd dven vi, med att ta fram ett forslag, da
det dr mdnga som ldmnar in och chansen att vinna blir ju ddrmed mindre. (Arkitektkontor)

Markanvisningstdvlingen dr bra pa det sdttet att man kan fa realistiska/ekonomiska 10s-
ningar eftersom ett fastighetsbolag tar pd sig att bekosta forslaget (dock gdller det att man
kalkylerat rdtt”) samtidigt som den kreativa nivan kan hdllas hog eftersom det dr en tdv-
lingsform. (Arkitektkontor)

En markanvisningstdvling dr inte en arkitekttivling. I slutindan dr den som erbjuder bdista
affar for fastighetskontoret som vinner. Vi deltar inte i markanvisningar om vi inte far be-
talt... arkitektkontoren har svart att gora motsvarande vinst som byggherren. (Arkitekt-
kontor)

Tavlingen dr bra, men (det blir) tokigt att prissdttningen skall bedomas samtidigt som arki-
tekturen. Kommunen bor fran borjan sdtta ett pris pa hur mycket man vill ha for varje kvm
BTA. Dd kommer en tivling om arkitektur och exploateringsgrad att bli resultatet. Hyres-
nivderna dr marknadens parters sak att bevaka. Vill man ha laga hyror mdste marken vara
billig. (Arkitektkontor)

I en tavling som stdller krav pa sa omfattande arbetsinsatser fran deltagarna (som denna
markanvisning) bor programmet innehdlla en overgripande plananalys med en principiell
planstruktur (kvartersbebyggelse, storgdrdar, hus i park) om det finns klara forvintningar.
Saknas dessa bor tivlingsmomentet begrdinsas till att ge forslag (pa planstruktur). (Arki-
tektkontor)

Erfarenheter

Blev designteamen Overraskade av juryns bedomning av forslagen och konkurrenternas 19s-
ningar av tiavlingsuppgiften? Fran tidpunkten for inlimning av forslag fram till valet av vin-
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nare lever designteamen i ovisshet och spidnd forvintan. Det dr forst 1 efterhand som design-
teamen far se hur tdvlingsprogrammet omvandlats till konkreta 16sningar som rangordnas av
juryn. Resulterade Goteborgstivlingen i ett forvéntat utfall eller innehaller tidvlingen Over-
raskningar? Juryutlatandet kan antingen forklara tdvlingsuppgiften och ¢ka designteamens
forstaelse for bedomning av deras forslag eller upplevas som orittvist. Forslagsstillarna ger
uttryck for bade dessa synpunkter pa tavlingen.

Hilften av informanterna svarar att tdvlingen genomfordes som planerat. Inga 6verraskningar.
Utfallet kunde forutses. Svaren fran dessa informanter &r kortfattade och innehaller ord som
“normalt”, "inga konstigheter” eller “nej” pa fragan om Gverraskningar i tdvlingen. Den andra
halvan av informanterna noterar med forvaning bristen pa kvalitetssidkring av hyreskravet.
Vinnaren ville franga utstédllda 16ften om hyresniva och langsiktighet i forvaltningen med stod
av fastighetsdgareforeningen, vilket medforde ryktesspridning i branschen. Nagra informanter
omvandlar sin forvaning till kritik mot tavlingsformen och sittet som den genomfordes av

arrangoren.

For flera informanter dr Goteborgstdvlingen en kontroversiell utmaning till konsult-, bygg-
och fastighetssektorn. Killan till kontroversen ligger i den politiska ambitionen, dnskan fran
fastighetsndmnden att bidra till billigare bostdder med rimliga hyror. Utmaningen bestar i att
kombinera malet om en god gestaltning med ett rationellt bostadsbyggande och en gemen-
snittlig hyresnivd pa maximalt 1400 kr per kvadratmeter under forvaltningsskedet. Kritiken
riktar in sig pd medlen. Arrangorens svarighet att kvalitetssékra hyreskravet ser nagra infor-
manter som en fordndring av spelreglerna i efterhand. Tre svar som uttrycker en sadana erfa-
renhetsbaserad besvikelse hos fastighetsforetagen i tdvlingen &r:

Juryn var alldeles for svag med en mycket begrdnsad erfarenhet av fastighetsutveckling,
kravstdillarna har ingen aning om hur svdrt det dr att komma ner till de ldga hyresnivder
som efterfragades. Utvdrderingen av deltagande parters formdga att genomfora projektet
till utlovade hyresnivder saknade mycket analys och verkade vara slumpmdissig. (Fastig-
hetsforetag)

Ndr kommunen fick klart for sig att det vinnande forslaget inte kommer att genomforas
(som planerat) tycker jag att man skulle gdtt tillbaka till nummer tva. Jag tycker inte kom-
munen respekterar att olika aktorer ldgger ner mycket pengar som sedan inte blir till na-
gon nytta... Vinnaren motsatte sig tavlingsidén och protesterade mot att ha ldag hyra i
framtiden... Hela tivlingsidén brast dd och blev ett fiasko. (Fastighetsforetag)

Ja, overraskande var helt klart att det till slut enbart blev en gestaltningsbedomning. Vi
ifragasditter starkt bristen pa kompetens i hur bedomningen av den langsiktiga hdllbarhet-
en gjordes utifran forvaltning, drift, underhdll och hyressdttning. Tdvlingen var ett luft-
skepp i vara ogon, tyvdrr. Bra forfrdagan, men inte en vass utvdrdering, bedomning visar
brist pa kompetens i forvaltaraspekter. (Fastighetsforetag)

Aven hos arkitektkontoren finns det informanter som uttrycker en liknande férvéning sedan
tavlingsresultatet blivit offentligt. Besvikelsen att komma pa andraplats i tdvlingen far fol-
jande uttryck hos tre informanter:

Det som overraskade oss var hur oklara kommunens mal med tivlingen tycks ha varit.
Skall denna typ av markanvisningstdvlingar bli ett effektivt och innovativt sdtt att skapa
kvalitativa och billiga bostdder mdste mdlet med tivlingarna, liksom kraven pa langsiktigt
dagande och hyresnivder preciseras mycket tydligare. (Arkitektkontor)
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Vi blev mycket forvdanade over utformningen av det vinnande forslaget da var bedomning
var att detta inte kunde leva upp till den utlovade budgeten/hyresnivan (sma ldgenheter,
dyrbara losningar, relativt pakostade material osv) ... Vi diskuterade mycket huruvida det
verkligen dr kommunens rdtt att stilla krav pa kvadratmeterpris, men tyckte ocksd att det
var ett intressant sdtt att testa branschen pa. (Arkitektkontor)

Forslagsstdllare lade ner ett avsevdirt arbete pa att ta fram realistiska och trovdrdiga 10s-
ningar for kostnadseffektivt byggande som i forldngningen skulle ge maojlighet for fastig-
hetsdigarna att hyra ut billiga ldgenheter pd ett affdrsmdssigt sdtt. Resultatet blev i mdnga
fall hus ddr stordriftfordelar och effektivitet drivits mycket langt. Juryn valde dock att utse
ett forslag till vinnare som helt sikert kommer bli dyrt att bygga. Ett arkitektoniskt mycket
fint forslag, men med en rad uppenbart kostnadsdrivande egenskaper. (Arkitektkontor)

3.2 Juryns och bedomningsgruppen erfarenheter

Hur beskriver arrangéren sina erfarenheter fran Goteborgstavlingen? Enligt svaren fran juryn
och bedomningsgruppen dr markanvisningstévlingen ett initiativ fran politikerna i fastighets-
namnden. Fragan om tidvlingen kom upp i samband med budgetberedningen. Vi ville ha sd
bra och billiga bostdider som mojligt”, svarar en informant. ”Den bdrande tanken var att ut-
mana marknaden vad gdller hyra i nyproduktionen”, uppger en annan representant. Den geo-
grafiska platsen for tdvlingen — tomten i stadsdelen Hogsbo - togs fram av tjansteménnen pa
fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret. Enligt informanterna var det fastighetskon-
torets som lade fram forslag pa sammansittning av jury och organisation fér bedomningspro-
cessen. “Tdavlingen foljde samma uppldgg som tidigare genomford markanvisningstdvling-
en”, dr ett svar pa fragan. Juryn behovde hélla fyra moten for att kunna enas om en forstapris-
tagare. Ledamoéterna dr ndjda med det egna valet av vinnare och ser tdvlingen som ett bra
verktyg for politiska ambitioner. Det dr genomforandet av forslaget som vacker kommentarer.

Programkraven

Det var tjdnstemédnnen vid fastighetskontoret tog fram programmet till tdvlingen med inldm-
ningskrav och tivlingssprak. Skélet till att tavlingsprogrammet enbart har svenska som tadv-
lingssprak forklaras sa hér:

... Kraven framforallt vad avser boendekostnader/hyror foregicks av en bred forankrings-
process inom fastighetskontoret och med avstamning med relevanta parter dven utanfor
kontoret. Det fanns ett onskemdl om att gora tivlingen tillgdnglig internationellt, vilket
hade krdvt oversatta tivlingshandlingar samt dven bakgrundsmaterial som t ex detaljpla-
nen. Om jag minns rdtt valdes detta bort pa grund av tidsbrist... Den aktuella tomten be-
domdes inte heller ha ett stort internationellt intresse. (Juryledamot)

Tjanstemdnnen var forsiktiga vid planeringen av tdvlingen och sag kravet pa maxhyra som ett
mojligt problem, men politikerna 1 nimnden ville testa kravet. ”Det var ju tivlingens syfte se
om det gick att pressa ner slutpriserna”, svarar en informant. Aven om hyreskravet kunde
antas ha en avskrickande effekt och begrinsa antalet inlimnade forslag sa ville arrangéren
behalla detta ska-krav. Forhoppningen var att hyreskravet skulle vara ett incitament till ny-
skapande. Flera informanter noterar med tillfredsstillelse att foretagen i konsult-, bygg- och
fastighetssektorn levererat fler forslag dn forvintat. Tva illustrativa svar ér: ”Det som over-
raskade mig vara att sd manga valda att delta och sa manga hade skarpa forslag” och vi-
dare: "Mdnga ville vara med i tivlingen trots att fastighetsdgareforeningen varnade foretagen
for hyreskraven” .
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Som forklaring till foretagens deltagande i tdvlingen hénvisar informanterna till att arrangdren
erbjod (a) en attraktiv tomt med bra ldge, (b) en utmanande tivlingsuppgift, (c¢) mojlighet till
uppmérksamhet och (d) att forslagsstéllarna sjdlva kunde vilja arbetssitt. Invindningarna fran
fastighetsdgareforeningen var ett overraskande motstand som inte kunnat férutses och som
medforde att markanvisningsavtalet med dess krav pa inflyttningshyra forvandlades till
nyckeldokumentet i forsoken att implementera vinnande forslag.

Fragan om hur man kunde undvika risken for att hyrorna hojdes kraftigt efter forsta dret
var med tidigt i processen... Tdavlingen utmanade marknaden med en lag forstadrshyra,
men trots den stora utmaningen valde tretton intressenter att ldmna in tdvlingsforslag...
Parallellt ... fordes samtal med presidiet i fastighetsniimnden. I de samtalen kom det fak-
tum att vi i tdvlingen inte styrt hur hyran skulle utvecklas att bli betydelsefull. Presidiet
ville avsta frdn att styra mer dn vad tivlingshandlingen gjorde och istdllet ldta hyran for-
handlas fram mellan parterna. (Juryledamot)

Gemensamma synpunkter

Juryns utldtanden beskriver den gemensamma uppfattningen om tivlingen. Ingen av ledamo-
terna har reserverat sig mot rangordningen av designteam. Utlatandet innehaller en kort be-
skrivning av bakgrunden till tdvlingen och dess genomforande. Juryn konstaterar att det kom
in tio forslag som uppfyllde kraven pa hyresniva. Dessa koncept blir foremal for arkitekturkri-
tiska omdomen i utldtandet. Ovriga tre forslag kommenteras inte. Utgdngspunkten for juryns
utvirdering har varit “att det vinnande forslaget skall genomforas i sin helhet ...” (Jury-
latande, s. 5). Valet av forstapristagare baseras pa “en sammanvigd bedomning av kvaliteter-
na i forslagen.” (Ibid, s. 5). Stor vikt har lagts vid hyresnivaer, social héallbarhet och den ge-
mensamma miljon. Mélet for bedomningen har enligt utlatandet varit att bland forslagen finna
goda, vilstuderade och effektiva ldgenheter med ett tilltalande formsprak som upplevs storre
an deras storlek mitt i kvadratmeter. Forslagen dr rangordnade i tre nivaer: (a) forstapris, (b)
andra pris och (c) uteslutna. Juryn pekar ut en vinnare och nio godkénda tidvlingsforslag som
alla kommer pa delad andraplats. De tre forslag som inte uppfyller hyreskravet limnas utanfor
bedomningen. Valet av forstapristagare motiveras pa foljande sitt i juryutlatandet:

Forslaget visar pa en nutida version av grannskapsenhet i kombination med prisvdrda ld-
genheter. Ligenheterna dr bdde vdllosta och yteffektiva. For en ldgenhet om 1 rum och
kok redovisas en uppskattad mdnadshyra pda 2995 kr/mdnad, vilket bedoms som mycket
prisvdrt. Forslaget ger goda forutsdttningar for boendegemenskap genom att husen dr or-
ganiserade kring tre gdardar. De boende har gemensam gdrd, takterrass och lokale. Varje
kvarter rymmer en blandning av ldgenhetsstorlekar och ldgenhetstyper med fokus pa sma
och stora ldgenheter vilket ger mojlighet till en social blandning inom omrddet. Loftgdang-
arna dr vdl tilltagna for att mojliggora utevistelse och moten med grannar. Flerfamiljshu-
sen har entré bdde fran gatan och frdan garden, vilket ger liv dt omrddet fran olika hall. De
boende har dessutom ndra till bilpoolplats. Forslaget visar en god fordelning av ldgen-
hetsstorlekar med tonvikt pa smd och stora ldgenheter i enlighet med programmet. Det
rymmer dessom radhus och kompisldgenheter med tva lika stora rum och som kan fungera
vdl for tva kompisar som vill dela ldgenhet. Husen har en intressant konstruktion med
trastomme och fasader i puts och trd. (Juryutlatande, s. 8)

Det finns tre reflektioner i juryutlatandet som behover kommenteras. For det forsta konstate-
rar juryn att tio designteam presenterat forslag som uppfyller kraven pa 1 400 kr per kvm och
ar som maximal genomsnittlig hyra pa bostdderna. Tavlingen framstar ur denna synvinkel
som effektivt verktyg for gestaltning och byggande av bra bostéder till rimliga hyror. For det
andra noterar juryn att inte finns nagot entydigt samband mellan arkitektur, stadsbyggnad och
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laga boendekostnader. Savil byggnadstyper som planformer skiljer sig t i de tio forslag som
uppfyller kravet pa hyresniva. Inriktningen mot typhus for att halla nere hyror som Hans Lind
(2016) med flera foresprakar far saledes inget empiriskt stod i denna tévling. God gestaltning
och laga boendekostnader har i tdvlingen kunnat samordnas med variationsrikedom i arkitek-
tur och stadsbyggnad. For det tredje har juryn svart att kvalitetssékra tavlingsresultat. Tre pa-
tryckningsmedel pekats ut i juryutldtandet for att na maluppfyllelse: (a) regleringen av mar-
kanvindningen i detaljplanen, (b) avtal om forhandlingsordning och (c) 6verenskommelse om
markanvisning. Arrangdren kunde emellertid enbart faststélla inflyttningshyra via markanvis-
ningsavtalet. Det finns behov av en bittre verktygslada for kvalitetssdkring av hyreskrav.

Avtalskrav och kvalitetssiakring

Juryn forklarar i sitt utlatande att arrangoren har for avsikt att slutfora forhandlingarna med
vinnaren innan planeringen gar vidare med anpassning av detaljplanen till projektet. Vinnaren
har i tavlingsforslaget gett en forforisk bild av sin formaga och anvénder ord som nytidnkande
och pionjdr pa industriellt byggande. Fastighetsbolagen sédger sig bedriva “ldngsiktig forvalt-
ning i Goteborg och har for avsikt att dga och forvalta de nya bostdderna under overskddlig
tid” (Tavlingsforslag, sid 6). Trots dessa 16ften i anbudet blir det svart att forverkliga tav-
lingsforslaget. Forsoken att kvalitetssidkra hyran via markanvisningsavtalet kan emellertid ses
en innovation, dven om fastighetskontoret far nodja sig med att reglera inflyttningshyran.
Denna bestimning av hyran i markanvisningsavtalet 2013-12-15 har foljande ordalydelse:

Bolaget har for avsikt att folja tdavlingsmomentet varfor bolaget avser, ndr ldgenheterna
hyrs ut forsta gangen, att under forsta dret ta ut en genomsnittlig hyra som for samtliga
ldgenheter uppgar till hogst 1400 kr/kvim/BOA i 2013 drs nivd. Hyresnivan kommer ddref-
ter under en period att infasas till bruksvdrdeshyresnivd (Markanvisningsavtal, s 2)

Goteborg kommun ger i markanvisningsavtalet fastighetsbolagen ensamritt att under tva ar
forhandla om genomférandet av vinnande tdvlingsforslag. Foretagen far uppfora 150 ligen-
heter pa tavlingstomten. Fran arrangdrens sida gors inget for att behalla designteamet intakt
under det fortsatta arbetet med planering, projektering och byggande. Det &r enbart fastighets-
foretagen och kommunen som &r avtalsparter. Denna instdllning kan ifragasittas i tavlingar
som syftar till att kombinera gestaltning med en effektiv bostadsproduktion. Markanvisnings-
avtalet har i Goteborgstidvlingen bara en allmén hinvisning om samrad med stadsbyggnads-
kontoret, trots att projekteringen ska utga fran vinnande tdvlingsforslag. Denna reglering i
markanvisningsavtalet ser ut sd hér:

Stadsbyggnadskontoret har rdtt att avgora om planarbetet ska genomforas helt med egen
personal eller med konsultmedverkan. Stadsbyggnadskontoret utser eventuell plankonsult.
Bolaget ska efter samrdd med stadsbyggnadskontoret utse kvalificerad arkitekt for den
husprojektering som behover goras i samband med detaljplanearbetet. (Markanvisnings-
avtal, s 2-3)

Detaljplanen blir efter revidering fran samrad klar for antagande i december 2015. Da har det
gatt tva ar sedan vinnaren utsetts. Tévlingstomten ingar i forslaget till detaljplanen som ett
inre kvarter illustrerat med bearbetade planformer fran det vinnande forslaget. Sammantaget
medger detaljplanen uppforandet av 400 bostider i planomradet.

Téavlingen som kommunal praktik

Juryn och bedomargruppen &dr overlag mycket positiva till markanvisningstdvlingen som
verktyg for gestaltning och byggande. Det dr bara en informant som anser att fastighetskon-
toret bor sluta med markanvisningstivlingar. Ovriga ledaméter i juryn och bedémningsgrup-
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pen ir tilltalade av tavlingsformen och vill se fler markanvisningstdavlingar. Fem sadana svar
fran informanterna &r:

Tycker att det ska vara fler markanvisningstdvlingar... Jag tror att markanvisningstdv-
lingar generellt hojer kvalitetsnivdn for bebyggelsens planering och gestaltning gentemot
den genomsnittliga nivan. De kan ocksa ge mojlighet for nya foretag att visa upp sin kom-
petens for kommunen, vilket kan bidra till okad konkurrens. Tdvlingarna dr dock re-
surskrdvande ... och far inte dverutnyttjas. (Juryledamot)

Jag tycker markanvisningstdvlingar med fokus pa gestaltning dr ett bra och viktigt verktyg
for att sdkerstdlla kvaliteten i det som byggs utifran det kommunala markdgandet. Ofta
bdttre dn att tynga detaljplaner med kvalitetsbestimmelser. Markanvisningstdvlingar kan
genomforas pa manga olika sdtt med olika ambitionsnivder sd jag ser inte att det skulle ha
en koppling till okad konkurrens. Mojligen (kan) dock tdvlingen goras mer internationellt
intressant. (Juryledamot)

Jag tror att markanvisningstdvlingen dr ett bra verktyg for kommunen. Tdvlingen synlig-
gor marknaden och parternas skicklighet att ta fram forslag. Det dr bra att kunna paverka
marknaden genom markanvisningstivlingar fran politikens sida. Det dr tjdnstemdnnen
som hart svart att genomfora mdlen i tivlingen. I detta fall missade forvaltningen att sd-
kerstdlla den ldgre hyran, 1400 kr per kvin och dar jiamfort med 1 832 kr per kvm och dr
som bruksvdrdet i omrddet... Spelreglerna ska ligga fast och inte dndras i efterhand. (Jury-
ledamot)

Jag tycker det dr ett bra sdtt att jobba. Ser gdrna mer av markanvisningstdvlingar ... Fun-
gerar bra tycker jag. Utmanar. (Juryledamot)

For fastighetskontoret och fastighetsndmnden dr den hdr typen (av tdvlingar) intressanta
som kombinerar gestaltning och ekonomi. Tdvlingar dr intressanta rent allmdnt och de
driver utvecklingen om de har en rejdlt komplicerad frdgestdllning som man soker svar pad
och vill belysa. (Juryledamot)

3.3 Slutsatser och diskussion

Avslutningsvis diskuteras forskningsfragorna i pilotstudien. Planeringen och genomf6randet
av tdvlingen, designteamens erfarenheter och nyckelaktorernas synpunkter pa tivlingen kan
nu sammanfattas i atta 6vergripande slutsatser:

1. Den forsta slutsatsen dr att markavisningstdvlingen dr en outvecklad tavlingsform som
styrs av en erfarenhetsbaserad praxis och saknar ett klargorande regelverk. Téavlingen har
manga olika ansikten i Sverige. Praxis varierar eftersom det inte finns ndgot nationellt re-
gelverk for markanvisningstidvlingar. I de lokala markanvisningspolicyer som antagits av
kommunala fastighetsndmnder och kommunfullmiktige behandlas tivlingsformen pa ett
forenklat och Oversiktligt sédtt. Av detta skdl rekommenderas fastighets- och byggnads-
ndmnden 1 Goteborg att ta fram lokala regler f6r markanvisningstidvlingar och testa grund-
liggande procedurer som allmin tivling, inbjuden tivling, tva-stegstivling.” Kommunen
bor dven prova dialogtdvlingar. Vidare bér kommunen involvera fastighetsforetag och ar-
kitektkontor 1 utvecklingen av regelverk. Denna synpunkt foljer av att markanvisningstéiv-
lingen dr en gemensam resurs for arrangorer och team av foretag i konsult-, bygg- och fas-

9 Tvé-stegstivling #r tivlingen som i ett forsta steg dr en idétivling foljt av projekttivlingen i ett andra steg. Det
dr ett sitt for arrangdren att kombinera sdkandet en idéer med praktiska l6sningar for genomforande.
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tighetssektorn. Regleringen bor dven omfatta ekonomisk ersittning fran arrangéren av tév-
lingar till de designteam som levererar godkénda forslag.

Pilotstudien pekar ut ett behov av allmént accepterade och erkinda spelregler for markan-
visningstivlingar. Avsaknaden av regler gor att tavlingsprogrammet far en strategisk bety-
delse for utfallet i tdvlingsprocessen, vilket Goteborgstdvlingen demonstrerar. Hir framtréa-
der tavlingsprogrammet som ett styrdokument for tdvlingens nyckelaktorer; arrangor, de-
signteam och jury. Programmet ligger grunden for designteamens forstaelse av tavlings-
uppgiften och styr deras svar pa arrangorens utmaning. Ocksa juryns val av vinnare be-
stdms av programmet och dess beskrivning av tdvlingsuppgiften inklusive bedomningskri-
terier och tivlingsvillkor. Att forebygga oklarheter 1 tdvlingsprogrammet blir 1 detta per-
spektiv en viktig kvalitetssékring i tdvlingen, som stiller krav pa en noggrann granskning
av tavlingsprogram infor publicering av inbjudan och mojlighet for deltagare att efterfraga
fortydliganden fran arrangoren. Designteamen tog upp flera oklarheter i programmet for
Goteborgstivlingen. Det dr normalt att tdvlingsprogrammen behdver fortydligas 1 efter-
hand. Sérskilt beskrivningen av parkeringsfragan i programmet uppfattades som oklar av
informanterna.

. Den andra slutsatsen dr att markanvisningstdvlingen i Goteborg, trots avsaknad av tydliga
regler, varit ett effektivt verktyg for att generera tivlingsforslag som uppfyller mdlet om
bra bostdder till rimliga hyror. Ur denna synvinkel dr tdvlingen en framgang. Arrangorens
overgripande mal i tdavlingsprogrammet, att frimja gestaltningen av bostdder med rimliga
hyror har fatt ett positivt gensvar i tivlingen. Min tolkning av malet om rimliga hyror &r att
hyran inte ska overstiga 20% av 16nen/inkomsten. Det politiska initiativet kommer fran
fastighetsndmnden. Fran politikernas sida ville man testa tavling som verktyg for politiska
ambitioner. Valet av tdvlingsform, tavlingstomt, bedomningskriterier, utvirderingsprocess
och tivlingstekniska villkor togs fram av tjdnsteménnen vid fastighetskontoret. Inriktning-
en pa tavlingen forankrades hos politikerna och internt inom forvaltningen. Det var saledes
en samordnad arrangOr som bjod in till tdvling.

Arrangorens utspel 1 tdvlingsprogrammet om mark till vinnaren 4r ett medel som syftar till
maluppfyllelse. Fastighetsforetaget bakom den bésta helhetslosningen ska efter forhand-
lingar fa tillgang till tomten via ett markanvisningsavtal. Genom att tio designteam lycka-
des leverera forslag med en genomsnittlig hyra pd maximalt 1 4000 kr per kvm har tév-
lingen som bostadspolitiskt verktyg varit framgéngsrik. Déremot har arrang6ren saknat ef-
fektiva metoder for att sdkerstdlla maluppfyllelsen under forvaltningsskedet. Markanvis-
ningsavtalet visade sig vara ett trubbigt patryckningsmedel. Enbart inflyttningshyran kunde
regleras. Anpassningen av detaljplanen till det vinnande forslaget &r ett patryckningsmedel
som fungerar under forutsittning att forslagsstillaren vill genomfora projektet till utlovad
hyra. Anbudet fran fastighetsforetagen visade sig vara en svag utféstelse. En annan kritisk
punkt i implementeringen &r att kommunen behandlar foretagen i designteamen pa olika
satt. Det dr enbart fastighetsforetagen som éar avtalspart — inte arkitektkontoret. Kommunen
har inte heller tagit nagot initiativ for att behalla designteamet intakt under genomforandet
som en slags kvalitetssdkring av tdvlingsforslaget.

. Den tredje slutsatsen dr att spridningen av information om markanvisningstdvlingen utgar
fran att aktivt ett sokande efter ladmpliga projekt bland foretagen i konsult-, bygg- och fas-
tighetssektorn. Det fanns ingen uppsokande verksamhet fran arrangorens sida. Kommunen
informerade om Goteborgstavlingen pa fastighetskontorets hemsida. Sannolikt hade antalet
deltagare i tdvlingen kunnat bli stérre genom en aktiv informationsspridning fran berdrda
forvaltningar; stadsbyggnadskontoret och fastighetskontoret. Den dominerande informa-
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tionskéllan for designteamen har varit fastighetskontorets hemsida. Bade fastighetsforeta-
gen och arkitektkontoren foljer 10pande kommunens annonseringar om markanvisningar.
Forutom egen bevakning av hemsidor och information via det digitala flédet utgor person-
liga kontakter 1 branschen en central kélla till kunskap om markanvisningar. Ett vil utveck-
lat kontaktnit framtrider som en strategisk resurs, bade for att fa kunskap om tivlingar och
for att bli inbjuden att delta i1 tdvlingar som part i ett designteam.

. Den fjdrde slutsatsen dr att teambildningen i Goteborgstivlingen bygger pd en kdrna av
nyckelpersoner hos fastighetsforetagen och arkitektkontoren som kdnner varandra sedan
tidigare. Enbart tva av tretton designteam beskriver sig som en ny konstellation. Ovriga
elva team har konstruerats av personer som samarbetat i projekt i roller som bestéllare,
projektledare och konsult. Designteamens organisation uppvisar ett motsdgelsefullt mons-
ter. Pa den ena sidan finns till synes vilorganiserade team av individer i tydliga roller. I
forteckningen 6ver medverkande ingar i dessa team dven personer som haft en mindre del i
utvecklingen av tavlingsforslaget. Pa den andra sidan finns tillfdlliga konstellationer som
satts samman for att ta fram ett tavlingsforslag. I bada fallen framtrader dock konstruktion-
en av designteam som en informell organisation med muntliga 16ften om fortsatt uppdrag
vid vinst 1 tdvlingen.

Initiativtagare till teambildningen &terfinns oftast hos fastighetsforetagen dven om det i
svaren fran informanterna finns exempel drivande aktorer hos arkitektkontoren. Fran fas-
tighetsforetagen sida ar deltagandet i tdvlingen en oséker investering i framtiden. Foreta-
gen tdvlar pa egen bekostnad. Arrangéren betalar ingen ekonomisk kompensation till de-
signteamen for deras forslag, trots preciserade inldmningskrav. Arrangéren ser fragan om
ersittning for utformningen av tivlingskoncepten som en intern angeldgenhet for foretagen
1 teamen. Graden av obetalt arkitektarbete varierar darfor 1 tavlingen. Fortsatt uppdrag till
arkitekterna vid vinst &dr ett muntligt 16fte och bygger pa att parterna kan lita pa varandra —
inte pa skriftliga 6verenskommelser. Nar fastighetsforetag och arkitektkontor delar pa ut-
vecklingskostnaderna dr projekteringsuppdrag vid vinst en informell utfidstelse med hog
grad av trovirdighet. De fastighetsforetag som ser gestaltningen av tdvlingsforslaget som
ett arkitektuppdrag och betalar konsultarvode dr mindre villiga att diskutera fortsatt upp-
drag.

. Den femte slutsatsen dr det finns en variation av samverkande motiv bakom designteamens
val att delta i Goteborgstéiivlingen. Tavlingen har varit tilltalande ur flera synvinklar. Ar-
rangorens planering av markanvisningstavlingen utgick fran att kommunen hade en attrak-
tiv tomt som kunde erbjudas foretagen i konsult-, bygg- och fastighetssektorn. Det visade
sig vara ett riktigt antagande. Trots invdndningar och avradan fran fastighetsidgareforening-
en 1 Goteborg valde 13 designteam att delta i tidvlingen, vilket visar att tdvlingsuppgiften
uppfattades som attraktiv av arkitektkontor och fastighetsforetag. I designteamen ingar sa-
vil stora byggforetag med internationella uppdrag som sma lokala bygg- och fastighetsbo-
lag med forankring i Vistsverige. De flesta fastighetsforetagen har site 1 Goteborg. Bland
arkitektkontoren finns en liknande spridning pa verksamheten. En majoritet av arkitektkon-
toren dr Goteborgsbaserade konsultféretag. Den finns saledes en lokal prigel pa konstrukt-
ionen av designteam, bade nér det giller arkitektkontor och fastighetsforetag. Samtidigt vi-
sar genomgangen att tavlingen vickt ett betydande intresse utanfor Géteborgsomradet.

Arrangdrens bild av tdvlingens attraktionskraft och designteamens motiv for deltagande
sammanfaller delvis. Gemensamt &r att tavlingsuppgiften och tivlingstomten i Hogsbo
uppfattas som lockande av arrangdren och foretag 1 konsult-, bygg- och fastighetssektorn.
Juryn och bedomningsgruppen forklarar det overraskande stora antalet deltagare i tdvling-
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en sa hir; (a) attraktiv tomt med bra ldge i stadsdelen Hogsbo, (b) utmanande tévlingsupp-
gift, (c) forslagsstillarnas frihet 1 valet av 16sningar och (d) mdjlighet till uppmérksamhet.
Arkitekterna 1 designteamen har mycket riktigt attraherats av utmaningen och ser tiavlingen
som en plattform for att prova nagot nytt. Andra motiv for deras medverkan dr hopp om
nya uppdrag och en vilja att visa upp sig pa den lokala marknaden. Fastighetsforetagen lyf-
ter fram mojligheten till mark for bostadsbyggande och 6nskemal om att etablera sig i G6-
teborg, som skdl till deras tdvlande. Genom att det bara dr en forslagsstéllare som kan for-
vintas vinna rétten till markanvisning préglas tdvlingen av forhoppningar och ovisshet.
Chansen till framgang &r svar att kalkylera i forvag med tdvlingsprogrammet som utgangs-
punkt. Aven om det gér att uppskatta ett ungefirligt antal konkurrenter ir det omdjligt att
forutse vilka team som viljer att delta och deras 16sningar pa tavlingsuppgiften. Det &r ett
skél till att tdvlingen innehaller ett moment av genuin osékerhet och forvéintansfull spin-
ning i vintan pa juryns beslut.

6. Den sjditte slutsatsen dr att hyreskravet i tavlingen bdde upptrider som ett hinder, en kdlla
till kritik och en inspirerande utmaning i tivlingen. Fran arrangorens horisont var kravet pa
en maximal genomsnittlig hyra med 1 400 kr per kvm och ar ett sétt for politiken att ut-
mana marknaden. Det motsvarar en reducering av hyresnivan med ca 20-25% jamfort med
bruksvirdet i omradet."” Enligt min mening ir det ett bostadspolitiskt legitimt intresse frén
fastighetsndamndens sida att forsoka bidra till ldgre boendekostnader. For designteamen
upptriader hyreskravet som ett stringt inlimningskrav med tva sidor, dels upplevs kravet
som ett hinder i gestaltningen och dels som en inspirationskélla och drivkraft till stod for
nytdnkande. Hindret var inte sa stort. Det é&r trots allt tio designteam som lyckas att leve-
rera forslag pa nya bostdder som uppfyller hyresnivan, varfor syftet med ska-kravet i pro-
grammet far anses ha haft en inspirerande funktion. En alternativ tolkning &r att design-
teamen redovisar glddjekalkyler, orealistiska anbud och gestaltar tdvlingsforslag som inte
gér att bygga med rationella metoder. Det ar inte lika trovirdigt. Kritiken fran designteman
géller framfor allt arrangdrens forsok att styra hyressittning, vilket 1 sin tur forklaras av det
bostadspolitiska malet for tavlingen; bra bostéder till rimliga hyror.

7. Den sjunde slutsatsen dr att tivlingsprocessen som helhet innehdller innovativa forslag.
Savil arrangoren som designteamen har bidragit till nytdnkande i tdvlingen. Arrangorens
innovation ligger i kravet pa maxhyra i programmet och i den administrativa kvalitetssak-
ringen av utlovade hyra i det vinnande forslaget. Metodiken kan sammanfattats i ska-krav i
programmet med atfoljande reglering av inflyttningshyra i markanvisningsavtalet. Syftet
med innovationen gar ut pa att styra deltagarnas gestaltning av uppgiften i forvdg och att i
efterhand sékerstilla kvaliteterna 1 den bésta 16sningen. Arrangdrens innovation omfattar
bade tidiga som sena skeden i tdvlingsprocessen. Samtidigt visar pilotstudien att det finns
behov av att vidareutveckla metoder som kan omvandla kvaliteterna 1 tdvlingsforslagen till
genomforda resultat. Mote mellan arkitektur, bostadspolitiska mal och marknad represente-
rar en experimentell arena dnnu inte fatt ett tydlig och genomténkt form.

Hilften av designteamen uppfattar Goteborgstidvlingen som ett professionellt laboratorium
som framjar nytinkande och kreativa 16sningar. Tva typer av innovationer lyfts fram av in-
formanterna:

a) Nya typer av bostadslosningar. En sddan kreativ 16sning kallas for komboldgenheter,
som 4r en lagenhet med tva lika stora sovrum, gemensamt kok och rum for samvaro (De-

10 Bland informanterna varierar uppfattningen om hur stor reduktion som kravet pd maxhyra om 1 400 kr per
kvm ar motsvarar. Bruksvirdeshyra i omrédet uppskattas till 1 700 — 1850 kr per kvm och ar. Kravet pa hyres-
nivé i tavlingen kan dérfor pa goda grunder antas motsvara 25 % ldgre hyra 4n jimforbara ldgenheter i omradet.
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signteam: Bygg Vesta + Kirch och Dereka Arkitekter). Ett annat forslag med delade rum é&r
forslaget "Tre gardar” (Designteam: Stena Fastigheter och Tornstaden + Kanozi Arkitekter
och jagvillhabostad.nu).

b) Forfining av standardldsningar och modultinkande. Exempel édr bostdder uppbyggda
med moduler aterfinns i forslaget "Wooden in be nice” (Designteam: Svanstrom och Alm-
gren + Okidoki). Utvecklingen av ytsnala ldgenheter och produktionsanpassade byggnader
representerar ocksa en forfining av standard (Designteam: Botrygg + Tengbom).

. Den dttonde slutsatsen dr att det finns en overraskande positiv syn pa markanvisningstdv-
lingen som verktyg for gestaltning och byggande hos nyckelaktorerna. Bade arrangoren,
fastighetsforetagen och arkitektkontoren tilltalas av tdvlingsmoment. Det dr forvanande
med tanke pa att fastighetsforetagen tivlar pa egen bekostnad och maste leverera genom-
arbetade forslag utan ekonomisk kompensation fran arrangéren. En storre kritik mot hoga
utvecklingskostnader 1 markanvisningstidvlingen kunde dérfor forvintas. Forklaringen lig-
ger i mojligheten att fa tillgang till byggbar mark. En majoritet av fastighetsforetagen ser
tavlingen som ett sitt att komma Over mark och samtidigt fornya bostadsbyggandet. Den
positiva grundinstillningen till tavlingen hos nyckelaktorerna star i skarp kontrast till anta-
let planerade och genomforda markanvisningstavlingar i Goteborg. Staden &r ingen aktiv
tavlingsarrangor. Under de senare dren har bara ett fatal markanvisningstivlingar genom-
forts, vilket motsvarar mindre dn en tdvling per ar. Har finns en svarforklarlig paradox.
Varfor arrangerar kommunen inte flera tdvlingar nédr nyckelaktorerna &r sa positiva? Pa
dessa fragor ger inte pilotstudien nagot klargorande svar. Det édr enbart en ledamot av juryn
som #r negativ till markanvisningstivlingar. Ovriga ledaméter i juryn och bedomnings-
gruppen ser géirna flera markanvisningstidvlingar, men det dr en 6nskan som @nnu inte om-
sdtts i handling. Forsiktigheten forvanar. Varfor ér inte experimentlusten storre? Kritiken
fran nagra av fastighetsforetagen mot hoga utvecklingskostnader och deras ogillande av
forsoken att styra hyressittningen kan inte forklara den ldga tdvlingsnivan i Goteborg. Sva-
ret maste sOkas utanfor tavlingskulturen.
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