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Workshop: Upplaggning

* Presentation

Nyckelbegrepp, modeller, verktyg och exempel pa
kulturmiljokompensation

* Fem grupper — fragestallningar

Fokus: forvaltningar, projektorganisation, planer,
beslutsunderlag, genomforande och uppféljning

* Grupparbete och redovisning
Gruppvisa presentationer av respektive grupp
 Sammanfattande diskussion



Utgangspunkter

http://www.kulturland.se/bokhandel/

- —~ ] l—-‘*‘.‘ ‘r;i?r- v
Kulturarv i samhillsplaneringen
Kompensations:'itgiirder - Kompensation av kulturmiljéviarden Styrmedel och kompensationsatgirder
. . . Redaktérer: Benjamin Grahn Danielson inom kulturmiljoomradet
vid exploatering i Mo o i .
k l h . l, = agnus Ronn och Stig Swedberg - Sammanfattning och slutsatser av FoU-projekt
ultur- och naturmi ,oer Forfatrare: Benjamin Grahn Danielson, Magnus Rénn,

Stig Swedberg

Red.

Benjamin Grahn Danielson
Magnus Ronn

Stig Swedberg




Fem huvudfragor

Grupp 1, Forvaltningar: Hur bor stadsbyggnadskontor och
fastighetskontor arbeta for att ta tillvara kulturvarden och aterskapa
kvaliteter till foljd av exploateringar av kulturmiljoomraden?

Grupp 2, Planer och beslut: Hur bor kulturvarden och kompensation-
atgarder hanteras i oversiktsplaner, detaljplaner, bygglov/beslut och
foljas upp?

Grupp 3, Projektorganisation: Hur bor planprojekt organiseras och
bemannas for att kulturvarden och kulturmiljokompensation ska
behandlas pa ett bra satt?

Grupp 4, Beslutsunderlag: Vilka krav ska beslutsunderlag (kultur-
miljoutredningar) uppfylla for att kulturvarden och kompensations-
atgarder ska fa genomslag i planprojekt och bygglov?

Grupp 5, Genomforande och uppfoljning: Vilka styrmedel ar effektiva
vid planering med kulturvarden, genomforande av kompensations-
atgarder och uppfoljning av aterskapade kulturvarden?



Kulturmiljokompensation — var ar det?

Begreppet kompensation ar mangtydigt i samhalls-
planeringen och maste forstas i sitt sammanhang.
Kulturmiljokompensation kan vara:

e Ett verktyg i samhallsplaneringen som baseras pa
foreskrifter i lagen

* En planeringsmetod i kommunerna som gar ut pa att
balansera (kompensera) ingrepp i omraden med
kultur- och naturmiljévarden

* Konkreta atgarder dvs forslag pa kompensation i
planeringsunderlag och avtal/beslut om atgarder i
plan- och byggprojekt



Kulturmiljokompensation - en definition

* Det maste foreligga

(1) En exploatering av omraden med kulturmiljé som,
(2) leder till en negativ paverkan pa varden/kvaliteter som,
(3) pakallar behov av gottgorelse (atgarder) som,

)

(4) regleras i avtal med exploatoren eller faststalls genom
myndighetsbeslut och som,

(5) ska genomforas inom en bestamd tidsrymd

Definition utgar fran att kulturmiljén ar en kollektiv nyttighet for
medborgare och ett allmant intresse i samhallet.



Typer av kompensation

Samma Samma

typ av typ av

varde pa
annan
plats

varde pa
samma

Samma typ varden,
men pa olika platser

Annan Annan
typ av typ av
varde pa varde pa Annan typ virden

samma annan pa samma plats respektive annan plats
plats plats

Modell 1: Fyra kompensationsatgarder



Regleringar

Lag

Marknad Myndighet

Avtal

Modell 3: Parter och reglering



Handlingsstrategier

Driva pa Forhindra
forandring forandring
Aktiv roller
“push on” g UURES S | samhillsplaneringen
Aterkalla
Krav Passiva roller

I samhallsplaneringen

“let retreat”

Modell 2: Handlingsstrategier 1 samhallsplaneningen



Planeringsskeden

v

Oversiktsplan (OP) detaljplan (DP) bygglov (BL)

Modell 4: Kompensation 1 samhallsplaneringen



Styrmedel - exempel

1. Rattsliga styrmedel

- Hanvisningar till foreskrifter i lag och planbestammelser. Kul-
turmiljon ar ett allmant intresse som far férenas med krav pa
kompensation enligt MB.

- 2. Planer och tillstand som styrmedel

- Kulturvarden i oversiktsplaner, detaljplaner som behover
kompenseras i tillstandsbeslut (bygglov).

3. Administrativa styrmedel
- Handlaggningsrutiner hos kommunala férvaltningar och Ist.
4. Ekonomiska styrmedel

- Kostnader for utredningar och beslutade kompensations-
atgarder (avgifter, stod/bidrag till atgarder)

5. Informerande styrmedel
- Kunskaps- och planeringsunderlag som beskriver kulturvarden
foreslar kompensationsatgarder



Praktiska exempel - Goteborg

2009 ars Oversiktsplan i Goteborg:

* Borttagna natur-, kultur- och rekreationsvarden ska
kompenseras,

e Utveckla och anvanda metoder for kompensationsatgarder for
natur-, kultur- och rekreationsvarden i planeringen

2009 ars policy om kompensationsatgarder:

* Behovet av kompensationsatgarder ska utvarderas i varje nytt
detaljplanearende

 SBK ska utifran en checklista leda utvarderingen av kompensa-
tionsbehov

e SBK ska omvandla kompensationsatgarder till detaljplane-
bestammelser och félja upp bygglov

* FK ska faststalla kompensationsatgarder i avtal med exploatéren
* FK ska kontrollera genomforandet av kompensationsatgarder



Praktiska exempel - Vdsteras

2013 ars handlingsplan for natur- och kulturmiljon:

e Inga vardefulla natur- och kulturmiljoer far allvarligt forsamras av
otillrackliga hansyn i planprojekt.

* Om planeringsunderlag saknas eller ar ofullstandigt rekommenderas
fordjupad inventering.

e Reglering av balanseringsatgarder (kompensation) ska ske i avtal med
exploator.

e SBK svarar for uppdatering av checklista for miljobeddémningar, men det ar
planhandldggaren som provar graden av paverkan/utredningsbehov

e SBK ska informera om beslut om dispenser, balansering och kompensation
pa plankarta

e FK ska uppratta avtal om balanseringsatgarder (nar, var och hur de ska
genomforas)

e FK ska folja upp avtal om balansering och rapportera uteblivna atgarder



Kompensationsatgarder i Linkoping




Kompensationsatgarder i Linkoping
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Kompensationsatgarder i Linkoping

Tva kompensationsatgarder vid exploateringen av
Folketspark:

* Restaurering och flytt av teaterbyggnad i parken till Gamla
Linkoping

* Typ av kompensation: Aterskapande av liknande
kulturvarde pa annan plats i kommunen

* Omlokalisering av gula paviljongen i omradet

 Typ av kompensation: Aterskapande av samma
kulturvarde pa samman plats, fast i nytt lage inom
Folketsparkomradet

Regleringar i planprojekt: Exploateringsavtal och detaljplane-
bestammelser. Exploatéren bidrar delvis till flyttkostnaden.
For teaterbyggnaden 2,4 miljoner kr av 13 miljoner kr.



Kompensationsatgarder i Helsingborg




Kompensationsatgarder i Helsingborg
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Riksintressen for kulturmiljévarden

- Skane ldn (M)

Motivering:

A. Hamn- och industristad, med for sjofart och forsvar
strategisk placering vid den smalaste delen av
Oresund och med anor sedan tidigaste medeltid.
Staden speglar de manga utvecklingsskedena alltifran
den tidigmedeltida hdgstaden runt den kungliga
borgen... 1600-talets befastningsstad till det sena
1800-talets och 1900-talets expansiva hamn- och
industristad...

Uttryck for riksintresset:

Det sena 1800-talets och tidiga 1900-talets
stadsbyggande, med kompakta stenstadskvarter,
boulevardstrak, platsbildningar, parker och offentliga
byggnader. Den sedan 1800-talet successivt utbyggda
hamnen och jarnvagen med tillhérande byggnader
som visar pa funktionen som viktig hamn- och dven
jarnvagsstad...



Kompensationsatgarder i Helsingborg




Kompensationsatgarder i Helsingborg

Tre kompensationsatgarder vid exploateringen av Angfarjetomten i centrum:

* Restaurering av Angfirjestation genom rivning av tillbyggnader och flytt av
station till ny kaj

« Typ av kompensation: Aterskapande av motsvarande av kulturvirden,
uppfattade som ursprungliga, pa annan plats inom planomradet

 Binda samman bevarade perrongtak genom markarbete, moblering av
offentligt rum och informationsmaterial

 Typ av kompensation: Annat kulturvarde som aterskapas pa samma plats
(vid perrongtaken)

 Skyltar med information pa hamntorget och inne i den flyttade
Angfarjestationen som bidrar till historisk forstaelse

 Typ av kompensation: Annat kulturvarde pa samma plats och i nytt lage
inom planomradet.

 Regering i planprojekt: Forslag fran SBK och konsult, avtal med exploator
och detaljplanebestammelser — forsta detaljplanen underkandes av Ist med
hansyn till risk for pataglig skada pa kulturmiljon som riksintresse



Slutsatser och diskussion

Nagra generella slutsatser fran en genomgang av FoU-satsningar
som galler kulturmiljokompensation

1. Den statliga radgivning om kulturmiljokompensation ar
outvecklad och eftersatt.

2. Det ar framst kommuner som driver utveckling av kulturmiljo-
kompensation som verktyg och metod i planeringen.

3. Kommunala forvaltningar ser kompensationsatgarder som en
forhandlingsfraga i planprojekt.

4. Konsulternas forslag pa kulturmiljokompensation i utred-
ningar ar inte fardig I6sningar utan indikationer pa atgarder som
ska vidareutvecklas. Forslagen kompensation framtrader som
resultat av en kreativ process snarare an ett logiskt samband
mellan kulturvarde, skada och typ av atgard.



Slutsatser och diskussion

5. Kompensation i forskningen tillskrivs grundlaggande fordelar i
langsiktigt arbetet med att uppratthalla kulturmiljéer, uppna balans och
hallbarhet, aven om ekologiskt kompensation dominerar den akademiska
kunskapsproduktionen.

6. Kompensation som syftar till skydda natur- och kulturmiljéer och
aterskapa varden visar sig i det korta perspektivet som handlaggningstid,
utredningskostnader och utgifter for konkreta atgarder.

7. Kulturmiljpkompensation ses som en riskabel arbetsmetod av RAA som
ligger utanfor myndighetens karnverksamhet.

8. Systemet med kompensation kan utvecklas mot ekonomisk ersattning
utan krav pa aterskapande av motsvarande kulturvarden. Risken finns.

9. | kommunernas FoU-satsningar framtrader kulturmiljokompensation
som en komplex och svarhanterlig utmaning med manga dimensioner.

10. Kulturmiljokompensation behover utvecklas pa egna villkor och ges
motsvarande FoU-resurser som ekologisk kompensation.



Grupp 1 - Forvaltningar

Huvudfraga till grupp 1: Hur bor stadsbyggnadskontor och fastighetskontor arbeta for att ta tillvara
kulturmiljovarden och aterskapa kvaliteter till féljd av ingrepp som kulturmiljoomraden?

1. Kommunal policy

Vilka mal/krav bor kommuner formulera i policydokument for att kulturvarden och kompensation vid ingrepp i
kulturmiljbomraden skall fa genomslag i 6versiktsplaner, detaljplaner och bygglov? Ge forslag pa mal/krav!

2. Stadsbyggnadskontoret

Vilken roll bor stadsbyggnadskontor ha vid detaljplanering av omraden med kulturmiljovarden som paverkas
av exploateringar? Ge forslag pa roll och uppgift!

Hur ska stadsbyggnadskontor sidkra att planprojekt (program och detaljplaner) ger en rattvisande bild av
kulturvarden och behovet av kompensationsatgarder? Ge forslag pa kvalitetssakring!

Vilka krav ska kulturmiljoutredningar uppfylla for att vara ett bra beslutsunderlag i detaljplanelaggning av
markomraden med kulturvarden? Ge forslag pa krav som beslutsunderlaget ska uppfylla!

Hur ska stadsbyggnadskontor reglera kompensationsatgarder och félja upp om 6nskade kulturvarden uppnas?
Ge forslag pa reglering och uppfoéljningsrutiner!

3. Fastighetskontor (exploateringskontor)
Vilken roll bor fastighetskontor ha i arbetet med kulturmiljdkompensation? Ge forslag pa roll och uppgift!

Hur bor kulturmiljokompensation regleras, kontrolleras och féljas upp av fastighetskontor? Ge forslag pa
regleringar!



Grupp 2 - Planer och beslut

Huvudfraga till grupp 2: Hur bor kulturmiljokompensation hanteras i planprogram, detaljplaner, bygglov och
foljas upp i genomforda projekt?

1. Oversiktsplan

Hur bor oversiktsplanen styra arbetet med att ta tillvara kulturvarden och kompensera for exploateringar som
har en negativ paverkan pa kulturmiljon? Ge forslag arbetsmetod och styrmedel!

2. Detaljplanelaggning av mark

Hur bor planeringen av detaljplaner anvandas for att ta tillvara kulturvarden och aterskapa kvaliteter i
kulturmiljoomraden vid exploateringar? Ge forslag pa rutiner och arbetssatt!

Vilka krav ska stallas pa planeringsunderlag som ska utreda kulturmiljon i planomraden, identifiera
kulturvarden och bedéma behovet av kompensationsatgarder? Ge forslag pa krav!

Vilken typ av kompensationsatgarder bor prioriteras i planprojekt och vilken typ av styrmedel b6ér anvandas?
Ge forslag pa rekommendation!

3. Bygglov och uppfdljning

Hur bor bygglov anvandas for att kvalitetssakra kulturvarden och aterskapa forlorade kvaliteter i
kulturmiljoomraden? Ge forslag pa kvalitetssakring!

Hur bor avtal och/eller beslut om kulturmiljokompensation kontrolleras och féljas upp sa att 6nskat
kulturvarde uppnas? Ge forslag kontroll och uppféljning!



Grupp 3 - Projektorganisation

Huvudfraga till grupp 3: Hur bor planprojekt organiseras, drivas och bemannas for att kultmiljévarden och
kulturmiljokompensation ska behandlas pa ett bra satt?

1, Organisationen

Vilka aktorer (forvaltningar, byggherrar, representanter) bor inga i planprojekt for att kulturvarden och
behovet av kompensationsatgarder ska bli behandlade pa ett bra satt? Ge forslag pa nyckelaktoérer och
organisation!

Vilka aktorer bor inga i projektorganisationen for planprojekt och vilka bor ses som remissinstanser i fragor om
galler kulturvarden och behov av kompensationsatgarder? Ge forslag pa ansvarsfordelning!

2. Fran planprogram och forslag pa detaljplaner

Hur bor projektorganisationen underséka behovet av kunskapsunderlag som belyser kulturvarden och
kompensationsatgarder i processen fran planprogram till forslag pa detaljplaner? Ge forslag pa strategi!

3. Kompetenskrav och bestallning av kulturmiljéutredning

| vilken grad bor projektorganisationen i planprojekt (a) bestamma utredningsdirektiv for kulturmiljoutred-
ningar, (b) kontrollera konsultens kompetens och (c) efterfraga forslag pa kompensationsatgarder? Ge forslag!

4. Kvalitetssakring

Hur bor projektorganisationen kvalitetssakra kulturvarden i planprojekt och folja upp om foreslagna
kompensationsatgarder ger dnskat resultat? Ge forslag kvalitetssakring!

Vilken typ av kompensationsatgarder bor efterfragas av projektorganisationen i planprojekt och hur bor valet
mellan forslag pa atgarder gora? Ge forslag till strategi och prioriteringsordning!



Grupp 4 - beslutsunderlag

Huvudfraga till grupp 4: Vilka krav ska beslutsunderlag uppfylla for att kulturmiljovarden och
kompensationsatgarder ska fa genomslag i detaljplaner och tillstandsbeslut?

1. Uppdragsgivare

Vem bor vara uppdragsgivare/bestallare av kulturmiljoutredningar i planprojekt som undersoker
behovet av kompensationsatgarder? Ge forslag pa lamplig uppdragsgivare!

2. Utredningsdirektiv

Vem eller vilka bor faststalla direktiven till utredningar i planprojekt som ska beskriva kultur-
varden undersdka behovet av kompensationsatgarder? Ge forslag pa beslutsprocess/direktiv!

3. Beslutsunderlagens kvalitet

Vilka svar bor aterfinnas i beslutsunderlag som haft i uppdrag att redovisa kulturvarden i
planprojekt och behovet av kompensationsatgarder Ge forslag pa kriterier pa bra underlag!

4. Kompensationsatgarder

| vilken grad bor kulturmiljoutredningen presentera flera olika typer av kompensationsatgarder
som kan antas aterskapa kulturvarden? Ge forslag pa rekommendation!



Grupp 5 - Genomforande och uppfoljning

Huvudfraga till grupp 5: Vilka styrmedel ar effektiva vid planering, genomforande och uppféljning av
kompensationsatgarder som syftar ett bevarande av kulturvarden vid exploateringar?

1. Oversiktsplan - styrmedel

Vilka styrmedel bor anvandas i 6versiktsplanen for att kulturmiljovarden tas tillvara och behovet av
kompensationsatgarder blir provade pa ett bra satt? Ge forslag pa styrmedel!

Planprojekt - styrmedel

Vilka styrmedel b6r anvandas vid utvecklingen av planprogram och vid forslag till detaljplaner som tar tillvara
kulturvarden och behovet av kompensationsatgarder? Ge forslag pa styrmedel!

Detaljplan och bygglov - styrmedel

Vilka styrmedel bor anvandas for att sdkerstalla kulturvarden och kompensationsatgarder i detaljplaner och
beslut om bygglov. Ge forslag pa styrmedel!

Avtal kontra myndighetsbeslut

| vilken man bor kulturmiljokompensation vara foremal for forhandlingar och avtal i planprojekt respektive
myndighetsbeslut vid tillstand som baseras pa foreskrifter i lagen. Ge forslag pa for- och nackdelar!

Nationella rad och rekommendationer

| vilken man bor Riksantikvarieambetet (och Boverket) utfarda rad och rekommendationer om
kulturmiljokompensation i samhallsplaneringen? Ge forslag pa for- och nackdelar med nationella rad!





