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Forord

Benjamin Grahn-Danielson, Magnus Ronn och Stig Swedberg

Under varvintern 2012 bérjade personal pa Rio Kulturkooperativ diskutera mojligheter-
na att bedriva ett storre forskningsprojekt med finansiering fran Riksantikvarieimbe-
tets FoU-medel. Med hjilp av Anders Gustafsson pa Institutionen for historiska studier
vid Goteborgs Universitet diskuterade vi formerna for ett projekt, Riksantikvarieim-
betets FoU-organisation och behovet av forskning om styrmedel. Tre av oss fortsatte
sedan att sondera terringen under varen och kom fram till att kompensationsatgirder
kunde vara ett intressant dmne att studera djupare.

Nu har mer 4n tre ar forflutit sedan vi borjade arbeta med kompensationsatgirder. Det
har stundtals inneburit ett kravande och jobbigt arbete men framforallt har det varit
intressant, larorikt och roligt.

Nar vi skriver den har slutrapporten har projektet redan givit ringar pa vattnet. En eng-
elsk publikation planeras for att vidareutveckla en internationell diskussion om kultur-
kompensation, i Goteborgs stad diskuteras kompensation i samband med Vistlinken,
och det finns ett stort intresse ute i landet. Forskningsprojektet har visat pa behovet av
tydliga regler, professionell praxis och att kompensation ir ett reellt problemomrade i
sambhillsplanering som behover fortsatta utvecklingsinsatser.

Oktober 2015
Fjallbacka

Benjamin Grahn-Danielson, Magnus Ronn och Stig Swedberg



“Overallt finns dessa platser”. Skiss i blyerts, av Gunnilla Blomstrand, Tossene.



Nir vi styr med efterfragan far vi — naturligtvis — en situation dir sadant som bist limpar sig
for efterfragebedomningar prioriteras i vara Gverviganden. Virden som har eller kan fa uttryck
pa marknader kommer dirmed vanligtvis att sta ver virden som kriver andra bedomningar
(undantringning). Typfall dr da konsumtionsvirden star mot andliga virden eller mot beva-
randevirden. Fall av det senare slaget kan gilla exploatering av mark for boende, infrastruktur
eller kommersiell verksamhet. Da efterfragestyrning hér ger ett systematiskt tryck i viktning
mot exploatering, naturomvandling och konsumtion krivs starka balanserande krafter, som
konsumtionsbegransande virderingar pa individniva, eller institutionaliserade stod liknande
(men starkare an) dagens miljomal, miljobalk, miljokonsekvensutredningar och majligheter till
reservatsbildningar.

Karl Johan Bonnedahl. Fran ekonomiskt till hallbart, fran exploatering till samexistens 2012,
sid. 315.






Sammanfattning

Styrmedel och kompensationsatgar-
der inom kulturmiljéomradet

Benjamin Grahn-Danielson, Magnus Rénn och Stig Swedberg

Projektet Styrmedel och kompensationsitgirder inom kulturmiljéomradet har genom-
forts av Kulturlandskapet i Fjillbacka i samarbete med KTH/A, GU samt SLU och med
bidrag fran Riksantikvarieimbetets FoU-anslag. Projektet har bestatt av tre delar. En
forsta del utgjordes av en faktagenomgang som omfattade begreppsanalys och juridisk
analys, vilka tillimpades i fyra fallstudier. Del tva utgjordes av testbiddar/workshoppar
dar begrepp, analysmodellen och fallstudierna lag till grund f6r vidare diskussioner och
analyser. Slutligen har en konferens arrangerats dir resultaten fran projektet presente-
rats och diskuterats. Pa konferensen presenterades ocksa flera exempel pa kommunal
planering som inbegriper kompensation av kulturmiljévirden. I foreliggande rapport
sammanfattas resultaten fran dessa tre delar.

Kompensation dr ett begrepp som har och kan ges olika betydelser i olika sammanhang.
Detta projekt diskuterar kompensation av skada pa kulturmiljoer. Den genomférda
begreppsanalysen visar pd skillnader mellan den naturvetenskapliga och den huma-
nistiska traditionen: en skillnad mellan nomotetisk och ideografisk vetenskap ar bland
annat att den forra arbetar med kvantitativa och den senare med kvalitativa begrepp.
Juridiskt har kompensation for skada pa kulturmiljéer sitt stdd i 7, 16 och 17 kap. milj6-
balken, medan Kulturmiljélagen och Plan- och bygglagen saknar detta. Kompensation
enligt Miljobalken ska vara rimlig till sin kostnad, till skillnad fran system eller policyer
som bygger pa balansering. I ett sadant system ska istillet kompensation ersitta skadan
till fullo oavsett kostnad. I rittsgenomgangen kunde inget fall hittas dir kompensation
enligt Miljobalken tillimpats f6r kulturmiljon. Det nirmaste exemplet dr vid en bedom-
ning av biotopskydd dir beslutet blev att en kompensation av biotopens kulturmiljé-
varde skulle utforas.

Fyra fallstudier genomfordes med utgangspunkt fran att de behandlat fragan om kom-
pensation av skada pa kulturmiljé. Dessa visar generellt att det saknas praxis om hur
kompensationsfragor bor handliggas och vilka lagrum som ar tillimpbara. Istillet
anvinds frivilliga avtalslésningar, ibland kopplade till exploaterings- eller markanvis-
ningsavtal. Genomgaende ir ocksa att kulturmiljointresset har en svag stillning i pro-
jekten, ofta endast i form av remissinstans, och kulturmiljoéfragorna forpassas dirmed
till projektens periferi. Samtliga fall visar ocksa att en degenerering av kulturmiljon till-
latits ske utan att kompensation pakallats.

I fem workshoppar testades och analyserades resultaten fran fallstudierna. Ett problem



med processen att diskutera kompensation som sags som gemensamt for samtliga fall
var bristen pa tydlig virdering. Detta far ocksa konsekvenser for vilket virde, eller vil-
ken betydelse, som den foreslagna kompensationsatgarden faktiskt refererar till. Det
finns siledes behov av rad och riktlinjer fér denna process. Aven begrepp och analys-
modellen testades i dessa sammanhang. Analysmodellen befanns vara fruktbar for att
tydliggora vad olika typer av kompensationsatgirder kan sigas ge for resultat. Genom
denna tydliggors kopplingen mellan foreslagen atgard och vilket virde/betydelse som
den faktiskt kompenserar for.

Vid konferensen fordjupades diskussionen kring fallstudierna och workshopparna,
vilket bland annat ligger till grund for slutsatserna i denna rapport. Pa konferensen
presenterades ett antal lokala arbeten med anknytning till kompensation. I Lomma,
Goteborg, Vasteras och Nykoping finns pagaende arbeten med balansering i den kom-
munala planeringen.

Projektets slutsatser baserade pa erfarenheter fran fallstudier, workshoppar och konfe-
rens dr att:

«  Detsaknas professionell och rittslig praxis for arbete med kompensation vid
paverkan pa kulturmiljGer.

« I kommunal planering har former for kompensation utvecklats genom olika typer
av avtalslosningar.

«  Vissa av dessa kommunala praktiker gar lingre dn lagstiftningen och arbetar med
balansering som princip.

«  Kompensationsatgirder behover ges en tydligare koppling mellan virde/betydelse
och sjilva atgirden.

«  Kvalitativa virden, som kulturmiljovirden, behover behandlas tidigt i en planpro-
cess, sa att en prissattning av hansynskrav och eventuella kompensationskrav kan
ske pa ett jamstallt sitt.

«  Transparensen i planprocessen behdver forstirkas.

«  Gillande juridiska styrmedel fungerar daligt och behéver justeras.

«  Landskapskonventionen behéver implementeras i svensk lagstiftning.

«  Utifran detta utkristalliseras ett antal kunskapsbehov och behov av lagdndringar:

«  Erfarenheter fran kommunala praktiker behover studeras och utvecklas till en ge-
mensam grund.

«  Rad och beskrivning av processen fér kompensation i planer och projekt.

«  Utbildning i de juridiska forutsittningarna f6r kompensationskrav.

«  Utveckling av de nationella malen avseende kulturmilj6 och landskap.

«  Forandrad lagstiftning behovs avseende mojlighet till kompensation enligt Plan-
och bygglagen.

«  Balansering bor tillimpas som grundliggande princip for milj6lagstiftningen.
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INLEDNING

Foreliggande skrift sammanfattar projektet Styrmedel och kompensationsatgirder inom
kulturmiljéomradet, som drivits av Kulturlandskapet i Fjallbacka med bidrag fran Riksan-
tikvarieambetets FoU-anslag. Kulturlandskapet och KTH/A har genom Benjamin Grahn
Danielson, Magnus Rénn och Stig Swedberg ansvarat for projektledning, samordning
och aktiva forskarinsatser. Samarbete har skett med Kungliga Tekniska Hogskolan, Go-
teborgs Universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Goteborgs Stadsmuseum samt Lag-
tolken AB. Projektet ir ett tvaarigt forskningsprojekt som har pagatt sedan januari 2013
och avslutas under forsta halvaret 2015. Projektets referensgrupp har bestatt av Thomas
Romberg pd Linsstyrelsen i Skane, Jan Melander pa Visterds kommun samt Ylva Blank
pa Riksantikvarieimbetet/Goteborgs Stadsmuseum.

Projektet har publicerat tre rapporter. Den férsta rapporten Kulturarvet i samhillsplane-
ringen'dr kunskapsuppbyggande och redovisar nyckelbegreppet kompensation, lagstift-
ningen pd omradet och teoretiska utgangspunkter, samt beskriver de fall som studerats.
Fallen beskriver fyra exempel pa plan- och projektprocesser diar kompensationsatgirder
utretts och planerats att genomféras. Den andra rapporten Kompensationsatgdrder vid
exploatering i natur- och kulturmiljoer:, ar en antologi med texter fran ett urval av de pre-
sentationer som gjordes pa konferensen Kulturkompensation. Den tredje rapporten ir
foreliggande text vilken sammanfattar resultaten och presenterar slutsatser samt fram-
tida forsknings- och utredningsbehov. Projektet har genomfort fem workshoppar och
en konferens. Personalen har hallit ett flertal féredrag pa nationella och internationella
konferenser och seminarier.

Konferensen Kulturkompensation — konferens om kompensationsatgirder vid exploateringar i

kultur- och naturmiljoer anordnades i Goteborg 1-2 december 2014 i samarbete med Go-
teborgs Stadsmuseum. Konferensen samlade drygt 8o deltagare. Dessa representerade

1 Grahn Danielson m fl 2014
2. Grahn Danielson m fl 2015

11



i stort sett projektets malgrupper som konsulter och handliggare inom stat och kom-
mun, dock inte byggherrar/exploatorer. Pa konferensen holls arton presentationer och
en workshop.

Inom projektet har fallstudierna utvirderats genom var sin workshop. Dessa har letts
av fristaende ledare: Maria Hakansson, KTH; Jonas E Andersson, KTH; Tony Axelsson,
Géteborgs Universitet, Ann Akerskog, SLU Uppsala.

Vikommer har inte att beskriva kompensationsatgarder som begrepp, projektbakgrun-
den eller tidigare studier mer ingaende. For dessa fragestillningar hanvisar vi istallet
till de tva tidigare publicerade rapporterna i projektet. Diremot dr det pa sin plats att
papeka att kompensation finns i lagstiftningen i flera former. Idag ir det oftast ekono-
misk kompensation till enskilda, i form av intrangsersittning eller for 6kade kostnader
i samband med skydd av kulturmilj6er, som behandlas i lagstiftningen. Detta projekt
handlar om kompensation av skada pa allmdnna intressen och i detta fall specifikt kul-
turmiljon.

Bakgrund

Bakgrunden till forskningsprojektet ar de erfarenheter nigra av projektdeltagarna
erhallit som kulturmiljékonsulter inom uppdrag dir de samarbetat 6ver kultur- och
naturmiljosektorn. Under flera ar genomforde de inom Rio Kulturkooperativ stora ut-
redningar och miljébedémningar for vindkraftsprojekt i vistra Sverige. De arbetade
utifran en metod dar bade arkeologer och biologer samarbetade fran start och genom-
forde inventeringar och utredningar tillsammans for att kunna paverka projekten i
storre omfattning i syfte att sa liten paverkan som mojligt kom att drabba kultur- och
naturmiljon. Korsbefruktningen mellan kulturmiljon 4 ena sidan och naturmiljén a den
andra har paverkat synen pa kompensationsatgirder. Men den dndrade dven pa install-
ningen till kulturen och naturen. Biologerna var vana vid att tinka pa ett annat sitt in
vid utredningar inom kulturmiljésektorn och hade dven helt andra juridiska redskap till
sin hjilp. Aven praxis inom naturomradet var annorlunda, eller snarare mer anpassat
tor exploateringar som riskerade att skada miljén. Nagot som biologerna och naturvar-
darna anvinde var just kompensationsatgirder.

Genom att arbeta mer med Miljobalken bérjade Rio Kulturkooperativ prova och dis-
kutera mojligheten att anvinda kompensationsatgirder i de fall kulturmiljovirden
skulle komma att bli negativt paverkade av en exploatering. Arbetssittet ledde till att
det i flera projekt togs upp fragor om kompensationsatgarder av kulturmiljévirden till
diskussion i samrad och i planeringsprocesser. I samband med utredningar, bedom-
ningar och miljokonsekvensbeskrivningar noterades skillnader i sittet som behov av
kompensationsatgirder vid forluster behandlas. Detta foreféll bero pa bade lagstiftning
och professionell praxis.

I de fall dir kompensationsatgirder grundade sig i Plan- och bygglagen och Miljobalken
framstod de som angelidgna, nédvindiga och genomférbara. Men detta gillde bara nir
det kom till naturmiljéfragor eller i kulturmiljoer med hoga naturmiljovirden. Intres-
set for kompensationsatgirder for kulturmiljovirden har diremot inte métt samma in-
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tresse. Snarare har det funnits en viss skepsis och osdkerhet. Detta har vi tolkat som en
kunskapsbrist. Med detta forskningsprojekt vill vi férsoka klargora hur det forhaller sig.
Finns det lagliga vigar att ga redan nu? Varfor skiljer sig praxis mellan kulturmiljovar-
den & ena sidan och naturmiljovarden a den andra? Finns det nagra belysande exempel
eller en lokal praxis?

Syfte och mal
I ansokan till Riksantikvarieimbetets FoU-fond beskrev vi syftet som f6ljande:

Projektets syfte dr att undersoka systemet med kompensationsatgérder och anvindning av styr-
medel vid exploatering i kulturmiljoer(...) Projektet syftar till att utreda kompensationsatgirder
vid intrang i kulturmiljoer och vill peka pa framtida tillimpningar och behov av kompletterande
foreskrifter/rad, genom att visa belysande fall, for att bidra till en rationell samhillsbyggnadspro-
cess och tydliggorande spelregler.:

Syftet med forskningsprojektet var alltsd att 6vergripande ge mojlighet till f6randring.
Vi hade uppmarksammat nigot problematiskt. Praxis saknades och tillimpningen av
befintlig lagstiftning var oklar eller obefintlig vid kompensationsatgirder i kulturmiljo-
er. Ett av huvudsyftena var att genom projektet synliggéra handliggningsprocessen av
kompensationsatgirder i planer och projekt. Da praxis saknas och lagstiftningen inte ar
littolkad resulterar det i att krav pa kompensationsatgarder kunde forbigas eller osyn-
liggoras i beslut. Genom en sadan belysning av fall och exempel kan en tydlighet skapas
sa att planering och handlaggning av kulturmiljéfragor genomfors pd ett integrerat och
tydligt site i samhillsbyggnadsprocessen.

Malgrupperna for projektet finns pa olika nivder. Dels en myndighetsniva med repre-
sentanter for till exempel linsstyrelsen som handhar fragor om reservat och planering
av omraden med riksintressen. Dels kommunala foretradare som har att virna om lo-
kala kulturmiljoer, byggnader med mera. Pa konsultnivan finns personer med olika yr-
kesroller: arkeologer, byggnadsantikvarier, museitjinsteman, ingenjorer och arkitekter
med flera som i olika stadier av plan- och byggprocesser kommer i kontakt med kultur-
miljoer. For exploatorer giller att de ska kunna veta vad som vintar i plan- och bygga-
renden och kunna anpassa sin exploatering till kulturmiljderna.

Den viktigaste bakomliggande malgruppen ar emellertid allminheten. Som grupp fore-
trider de inte enskilda intressen utan representerar allmdnna intressen i samhéllet. Pla-
nering med kompensationsatgirder ir saledes i grund och botten en demokratifraga.
I landskapskonventionen ar allmanhetens delaktighet en grundliggande del i arbetet
med landskapsfragor. Landskapet dr den fysiska ram dar vi alla vistas, och alla ska vara
delaktiga nar vi omskapar denna ram. Allmanheten ska kidnna sig trygga i att kulturmil-
joerna forvaltas pa ett riktigt satt och att just de kulturmiljoer som de virnar om inte gar
forlorade. Vid en exploatering som paverkar for dem betydelsefulla kulturmilj6er ska de
kunnakinna att deras miljoer kompenseras vad galler intrang. For politiker handlar det
om att kunna sikerstalla att allminhetens intressen vigs upp gentemot exploateringar

3 Ansokan RAA 2012.
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och att en klar och given politik for kulturmiljéomradet finns.

Var forhoppning ar att det i framtiden finns en tydlighet sd att vi i vara yrkesroller, som
foretridare for allminheten, vet vad som férvintas av oss som professionella aktorer
i samhillsplaneringen. Genom detta kan allminheten bli delaktiga i beslutsprocesser
men ocksa kdnna trygghet i att det finns aktdrer som bevakar deras intressen.

Fragestillningar
De fragor som vi ville belysa i forskningsprojektet var:

«  Hur definieras behov av kompensationsatgarder vid ingrepp i kulturmiljéer?

«  Hur dokumenteras och redovisas kulturmiljovirden?

«  Vilken typ av kompensationsatgirder planeras och genomfoérs vid exploatering i
omraden som har kulturmiljovirden?

«  Vilka styrmedel anvands for kompensationsatgarder och hur effektiva ar dessa?

«  Hur anviands och utvirderas kompensationsitgirder i samhallsplaneringen?

«  Hur ser kopplingen till gdllande lagstiftning f6r kompensationsatgarder ut?

Teori och metod

I projektet har vi valt att anvanda oss av olika metodologiska tillvigagangssitt, vilka be-
skrivs mer ingdende under respektive rubrik nedan. Till att bérja med genomfordes en
idéhistorisk begreppsanalys samt en juridisk genomgang. Begreppsanalysen gjordes av Julia
Nordblad, idéhistoriker och lektor pa Uppsala Universitet*. Den juridiska genomgangen
genomfordes av Peggy Lerman, miljojurist pa Lagtolken AB. Begreppsanalysen genom-
fordes for att belysa hur begrepp sdsom virde och kompensation har utvecklats inom
kulturmiljévarden i relation till naturmiljévarden, medan den juridiska genomgangen
utfordes for att utreda vilket rattsligt utrymme det finns for att arbeta med kompensa-
tionsatgarder.

Parallellt med de tvd inledande utredningarna pabdrjade vi en inventering av belysande
fall i Sverige dir kompensationsatgarder vid paverkan pa kulturmiljévirden hade dis-
kuterats. En sokning efter beslut om kompensationsatgarder fran miljddomstolar, lins-
styrelsernas samtliga kultur-/samhillsplaneringsenheter samt hos sexton kommuner
genomfordes. Denna resulterade inte i nagot fall av beslut om kompensationsitgirder
enligt Miljobalken. En sokning efter fall dir kompensationsitgarder foreslagits i kom-
munala processer resulterade i att fyra projekt valdes ut som grund for fallstudier: ett
vindkraftprojekt i Tanums kommun¢, hamnutbyggnaden i Géteborg’, omvandlingen av
angfirjetomten i Helsingborg® samt exploateringen av Folkets Park i Linkdping®. Fall-
studierna speglar infrastrukturprojekt med miljéprovning, detaljplaner for industriell
verksamhet och bostider. Paverkan pa kulturmiljon ror sig éver visuell paverkan pa

Nordblad, 2014.
Lerman, 2014.
Grahn Danielson 2014.
Swedberg 2014
Ronn 2014a
Ronn 2014b.
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utpekade landskapsvarden, borttagande av kulturhistoriskt intressant bebyggelse och
fysiska ingrepp i riksintresseomraden for kulturmiljévarden och hamnverksamheter.
I ans6kan angavs dven att ett vigprojekt borde inga, exempelvis vig E6 genom varlds-
arvsomradet i Tanums kommun. Det visade sig dock svart att fa till en bra studie av det
projektet. Trafikverket ville inte medverka och dven flera konsulter var tveksamma till
medverkan. Genom en av de publicerade presentationerna fran konferensen far fallet
trots allt en belysning genom projektet.”

Nir fallstudierna var genomférda ingick i forskningsmetoden att resultaten skulle dis-
kuteras i en serie workshoppar. Utgangspunkten f6r workshopparna var att utvalda fall
skulle bli en testbidd dar resultatet av respektive fallstudie diskuterades men aven att
olika alternativa scenarier skulle behandlas. Kunde fallet genomférts pa nagot annat
satt? Fanns det brister i var analysmodell och begreppsanvindning? Workshopparna
genomfordes som heldagsseminarier med ambitionen att deltagarna skulle komma
fran en bredd av verksamheter: kommuner, niringsliv och akademier. Resultatet fran
workshopparna presenterades pa en konferens i Goteborg (forutom en som genomfor-
des pa sjilva konferensen) och som artiklar i antologin Kompensationsatgdirder vid exploa-
tering i natur- och kulturmiljoer.

Under projektets gang framstod behovet av spridning av forskningsresultaten och moj-
ligheten att diskutera fragorna i ett stérre natverk. Tillsammans med Goteborgs Stads-
museum planerades och genomfordes darfor en tvadagars konferens i december 2014
inom ramen for projektet. For att sprida resultatet av forskningsprojektet har vi dven
valt att sprida preliminira resultat som artiklar i pdf-format vilka distribueras via Kul-
turlandskapets hemsida. Vi har presenterat projektet vid flera seminarier och konferen-
ser, bade nationellt och internationellt. Analyser, fallstudier och artiklar har publicerats
i tva tryckta antologier. Detta blir den tredje, avslutande publikationen for projektet.

Forskningsoversikt

Kompensationsatgirder som forskningsimne dr smalt. Inom naturvarden har Enetjirn
Natur AB anordnat seminarier och konferenser inom ekologisk kompensation under
2000-talet. Medan kompensationsfragan ir levande inom naturvirden har vi funnit
fa studier nir det giller kompensationsatgirder inom kulturmiljovarden. Tove Higg-
lund* vid Enetjirn Natur AB undersokte i sitt examensarbete pa Umea universitet hur
linsstyrelsen handligger kompensation vid intrang i allminna intressen som kraver
dispens eller tillstand enligt 16 kap. 9 § miljébalken. Genom intervjuer av handliggare
och genomgang av beslut diskuterar Higglund bristen pa systematiska underlag och
beslut enligt den paragrafen.

Den forsta systematiska genomgangen av kompensationsbegreppet som vi fann i lit-
teratursokningen var Jesper Perssons Att forsta miljokompensation®. Persson gar igenom
bakgrunden till de olika nationella system inom miljokompensation som utvecklats i

10 Toreld 2015.

11 Andersson, 2015; Axelsson, 2015; Hakansson, 2015; Swedberg, 2015; Akerskog, 2015.
12 Héigglund 2012

13 Persson 2011.
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Tyskland, USA och Sverige sedan 1970-talet.

Pa SLU i Alnarp har Erik Skarbick arbetat med kompensationsbegreppet enligt det tys-
ka angreppssittet: balanseringsprincipen. Skarbicks bok Balanserad samhillsbyggnad'
bygger pa praktisk erfarenhet inom samhillsbyggnadsomradet pa VVB (nuvarande
Sweco) i Sverige och Tyskland samt vidare forskning pad SLU. Elsa Grip utvecklar ba-
lanseringsprincipen i ett svenskt perspektiv i Den som tar skall ge igen — ett rittvist system
for miljohinsyn i samhdllsbyggandets. I och med att Vigverket har statt for de storsta ex-
ploateringsprojekten i Sverige har myndigheten varit ledande i att genomf6ra ekologisk
kompensation. I Kristina Rundcrantz Kompensation vid forlust av miljovirden' presente-
ras hur Lansstyrelsen och Vigverket i Skane lin arbetar gemensamt med bedémningar
av kompensationsatgirder. Rundkrantz och Skarbick aterkommer med ett gemensamt
avsnitt i boken MKB - perspektiv pa miljokonsekvensbeskrivning” dar de behandlar kompen-
sationsitgirder. Aterigen ir det den frin bérjan tyska balanseringsprincipen som ligger
till grund for deras text.

Tva doktorsavhandlingar som tangerar kompensationsatgarder ar Krister Olssons Fran
bevarande till skapande av virde® och Carl Johan Sanglerts Att skapa plats och gora rum®.
Olssons avhandling diskuterar hur kulturmiljon kan bli en resurs vid kommunal de-
taljplanering. Ur vart perspektiv ar den diskussionen av betydelse eftersom kompen-
sationsatgarder kan vara ett aterskapande eller upplyftande av kulturmiljévirden i
planeringsprocesser. Sanglerts avhandling diskuterar till skillnad fran annan refererad
litteratur specifikt kulturmiljé och kompensationsatgirder. Landskapet innehaller dels
platsspecifika kulturmiljévirden i form av fornlimningar, gamla hus, utpekade kul-
turmiljoer etc men dven en sorts metaniva dir sammanhangen mellan miljéerna och
abstrakta idéer (till exempel idén om det ppna jordbrukslandskapet) dr virdebarande
i sig. Kommunernas forsok att kvantifiera kulturmiljévardena och féra in dem i tabell-
format ska ses i detta sammanhang — abstrakta, ideografiska tankar ir svara att hantera
i en samhallsplanering som gynnar en tekniskt-naturvetenskaplig diskursz.

Pa kommunal niva har flera kommuner initierat egna strategier for kompensations-
atgirder vid paverkan pa kulturmiljéer. I Goteborgs Stad har en policy antagits: Kom-
pensationsatgirder for natur- och rekreation* som dven omfattar kulturhistoriska virden.
Aven Visterds kommun och Nyképings kommun har bérjat utveckla var sin policy inom
omridet>. En annan kommun med kompensationstinkande i sin éversiktsplan (OP) ir
Lomma kommun. De har valt en metod dir sirskilda omraden pekats ut dir vairden kan
kompenseras i 6versiktsplanen.

14 Skarbick 1997.

15 Grip 1997.

16 Rundcrantz 2004

17 Skarnback och Rundcrantz 2007.

18 Olsson 2003

19 Sanglert 2013

20 Se Olsson 2003, Sanglert 2013 och Nordblad 2014.
21  Goteborgs stad 2009.

22 Melander 2015 respektive Skyllberg2o1s.
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Ocksa utanfor Sverige verkar det som om kompensationsatgirder nir det galler kultur-
miljofragor ar ett omrade som har dgnats liten uppmarksambhet. Precis som i Sverige
behandlar litteraturen ekologisk kompensation®. Sokningen har begrinsats till eng-
elsksprakiga texter. Kompensationsatgarder inom kulturmiljévarden framtrider i lit-
teratursokningen som ett obeforskat kunskapsfalt.

For att diskutera kompensationsatgirder i ett internationellt sammanhang valde vi att
presentera projektet pa European Association of Archaeologists (EAA) arliga konferens
i Pilsen 2013 med deltagare fran stora delar av Europa. Vi fick en bra diskussion i ses-
sionen med utbyte av erfarenheter. Diaremot redovisades fa forskningsprojekt med
liknande fragestillningar om kompensationsatgirder for paverkan pa kulturmiljo pa
konferensen. Skotska arkeologer visade sig dock vara intresserade av forskningsimnet
och pa EAA-konferensen i Glasgow i september 2015 anordnades en session at kompen-
sationsatgarder, med bidrag fran Skottland, Mellandstern och Skandinavien.* Projekt-
personal har dven presenterat resultat fran projektet pa the 6th Annual Architectural
Research Symposium in Finland (2014) vilket dven kommer ske 2015.

23 Se Kuiper 1997 respektive Cuperus m f11999.
24 eaaglasgow2015.com/session/translating-values-of-the-past-how-can-we-compensate-for-
impacted-heritage/
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RESULTAT

Projektet har resulterat i en serie delstudier, flera fristaende artiklar presenterade vi
nationella och internationella konferenser och en konferens som arrangerades av Kul-
turlandskapet tillsammans med Goteborgs stadsmuseum. Delstudierna och delar av
konferensbidragen har publicerats i tva antologier. Den férsta utkom hosten 2014 och
den senaste i augusti 2015. Det hir ar projektets slutrapport. Nedan presenteras de re-
sultat projektet har levererat.

Begrepp, modeller och metoder

Kompensationsatgirder upptrader pa tre nivder och kan beteckna a) verktyg i samhills-
planeringen som stodjer sig pa Miljobalken, b) en arbetsmetod i kommunernas plane-
ring, ¢) atgarder i projekt®. Begreppet ir saledes mangtydigt och anvinds pa flera plane-
ringsnivaer, fran en 6vergripande samhallsniva till avgransade och konkreta atgirder i
projekt. Ordet kompensation dr latinskt till sitt ursprung och anvinds i betydelser som
ersitta, uppviga, utjamna, gottgora eller avviga saker mot varandra. Begreppet innebir
saledes ndgot mer dn en process utifran begreppen undvika och minimera. Det vill siga
ndr lokalisering bestimts, anpassning utforts och pataglig skada kvarstar kan beslut om
kompensationsatgird fattas av tillstandsgivande myndighet eller genom avtal mellan
parterna. Processen som utmynnar i kompensationsatgarder for paverkan pa kultur-
milj6 kan da uttryckas som att 1) en exploatering i en kulturmilj, 2) leder till en skada,
3) vilken pakallar ett behov av gottgorelse genom en atgird, 4) vilken regleras i avtal eller
i myndighetsbeslut, 5) vilken ska genomforas inom en bestimd tidsrymd.

Lagen, genom Miljobalken, reglerar idag mojligheterna till kompensationsatgirder
mycket restriktivt, detta forstirks genom praxis. Det ar fraimst ingrepp i kulturreservat
eller riksintresse som kan komma ifraga. Kompensation med hinvisning till att kultur-
miljon ar ett allmanintresse enligt Miljobalken borde kunna anvindas som ett rattsligt
styrmedel. Genom att hivda allminintresset genom 16 kap. 9 § miljébalken kan en
praxisforandring stddjas. En forandrad praxis bor omfatta nagon av féljande tva prin-
ciper:

1 Krav pa kompensation géller kulturlandskapet som helhet utan rumslig avgrinsning.

Denna princip utgar fran Kulturmiljélagens och landskapskonventionens grundlig-
gande principer om att kulturmiljon dr en nationell angelidgenhet, och att ansvaret for
denna delas av alla. Landskapskonventionen vidgar begreppet till att omfatta vardags-
landskapet och papekar att landskapet ar en kollektiv resurs vars virden ska skyddas
och forvaltas. En konsekvens av infoérandet av konventionen ar att kvalitetsmal behover
utvecklas for landskapet sa att en utveckling av kunskapsunderlag for landskapet och
kulturmiljén integreras i en professionell handliggning®. Enligt denna princip bor alla
exploateringar foregas av en forstudie dar landskapets virden, inklusive kulturmiljon,

25  Per Skyllberg redovisar erfarenheter fran ett planprojekt i Nykoping dar krav pa
kompensationsatgarder far karaktiren av styrmedel, Skyllberg 2015.

26 Lerman 2014.

27 Lerman 2007 och Lerman 2014.
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beskrivs och en beddmning gérs om en exploatering kan genomféras med eller utan
kompensationsatgarder.

2 Krav pa kompensation ska tillampas pa kulturmiljoer som utpekats som virdefulla genom stat-
ligt eller kommunalt beslut.

Det innebdr att atgirder som pa nagot sitt kan skada utpekade kulturmiljder alltid ska
leda till kompensationsatgirder. Ocksd en godtagbar skada ska kompenseras i utpekade
miljéer. Detta skapar en tydlig princip och en praktisk arbetsmetod for handliggning av
drenden i savil kommuner som pa linsstyrelser. Det utesluter givetvis inte att kompen-
sationsatgarder kan pakallas dven i andra fall. Det innebir att begreppet pataglig skada
enbart dr intressant ur ett tillatlighetsperspektiv. Enligt denna princip atnjuter kom-
munala och regionala kulturmiljéer samma professionella status i planeringsprocessen
som statligt utpekade miljder.

Balansering som arbetsmetodik i kommunernas planering kan tillimpas oberoende av
om kraven pd kompensationsatgard giller landskapet som helhet utan rumslig avgrins-
ning eller om kraven avgrinsas till omraden som pekats ut som virdefulla genom stat-
liga eller kommunala beslut. Avgérande dr vilken syn pd kompensationsatgirder avse-
ende paverkan pa kulturmiljén som grundliggs i kommunal och statlig praxis.

Samma typ Samma typ
avvirde avvirde
pa samma pa samma
plats plats

Samma typ avviarden
men pa olika platser.

Samma typ Samma typ
avvirde avvirde
pa samma pa samma
plats plats

Annan typ av virden pa samma
plats respektive annan plats.

Illustration 1. Modell Gver fyra olika typer av kompensation.

For kompensationsatgirder avseende paverkan pa kulturmiljé har principen om fyra
olika typer avkompensation tagits fram med ekologisk kompensation som inspirations-
kalla, se illustration 1. Det teoretiska syftet ar att kunna klassificera forekommande kom-
pensationsatgirder i forskningsprojektets fyra fallstudier pa ett klargérande sitt. Den
praktiska nyttan med modellen handlar om att frigéra diskussioner i planprojekt och
visa pa mojliga sitt att forhalla sig till forslag pa kompensationsatgirder for paverkan
pa kulturmilj6 i konkreta uppdrag. Modellen har sitt ursprung i den naturvetenskapliga
diskussionen om miljokompensation. Modellen har modifierats efter diskussioner pa
workshoppar s att den fungerar i en kulturvetenskaplig kontext:

19



«  Samma typ av virde pa samma plats, innebdr att skada och kompensationsatgard
ar rumsligt férbundna med varandra som tva utbytbara storheter.

«  Samma typ av virde pa annan plats, innebar att skada och atgard ar rumsligt sepa-
rerade medan virdet dr konstant. Det stiller storre krav pa virderingen av skadan
och kompensationsatgirden.

« Annan typ av varde pd samma plats, innebir att det rumsliga sambandet emellan
skada och atgird ir tydligt, men virdet har forindrats. Aven denna typ av atgird
stiller stora krav pa vardering.

«  Annan typ avvirde pa annan plats, innebar att savil skada som atgard blir rumsligt
skilda och av olika karaktir. Atgirdernas formaga att gottgéra forluster behdver
darfor sittas in i en sammanvigd beddmning av kulturarvet.

Inom forskningsprojektet har modellen testats for att se om den ar anviandbar f6r analys
av kompensationsatgirder i kulturmiljon pa en mer generell niva. Sirskilt den sista for-
men av kompensationsatgird har vallat en hel del diskussioner inom projektets work-
shoppar. Hir framtrader tva principiellt olika synsitt: kulturmiljovirden som unika och
platsbundna kvaliteter respektive kulturmiljévirden som typer av virden som kan flyt-
tas, aterskapas och upplevas som virdefulla pa annan plats. Skillnaderna i synsatt kan
linkas till intressen och roller. Exempelvis tenderar antikvarier inom kulturmiljovarden
att vara mer kritiska mot att aterskapa kulturvirden pa annan plats jimfort med arkeo-
loger, arkitekter och planerare.

Av de studerade exemplen inom projektet framstar den dominerande arbetsmetoden
som att forslag om kompensationsatgird framst tas fram i detaljplaneskedet. Enligt
policyn i Goteborg ska fragan om kompensation tas upp med exploatdren sa tidigt
som méjligt i planeringsprocessen®. Vi delar denna stravan att tidigareligga fragan
om kompensationsatgirder si att den blir ett instrument som diskuteras redan i OP.
I eventuell avsaknad av stillningstagande i dversiktsplaneringen bor forstudier utforas
tidigt i detaljplaneskedet, redan i uppdraget att inleda programarbetet till detaljplanen.
Kompensationsatgirder utformas antingen genom frivilliga avtal eller genom myndig-
hetsbeslut. Vid den inledande s6kningen efter fall visade det sig svart att hitta myndig-
hetsbeslut om kompensationsatgarder for paverkan pa kulturmiljo, vilket bekriftas av
den juridiska analysen®. Istillet dr det via marknaden och frivilliga avtal som praxis
utvecklats. Marknaden ar [6sningsinriktad och har i avvaktan pa riktlinjer fran myndig-
heter skapat 16sningar som tillgodoser projekten. Diaremot saknas savil generell praxis
som en langsiktig kunskapsuppbyggande funktion for sektorn som helhet.

Den lokala praktiken i kommunerna handlar fraimst om kompensationsatgarder i
detaljplaneprocesser. Hir finns en rollférdelning mellan stadsbyggnadskontor och
fastighets- och exploateringskontor. Stadsbyggnadskontoren bestimmer behov av
utredningar om kulturmiljon i planprojekt och svarar for omvandlingen av forslag pa
kompensationsatgirder till bestimmelser i detaljplanen. Stadsbyggnadskontoren kon-
trollerar att bygglovsansokningar stimmer med detaljplanen. Férhandlingar om mar-

28 Goteborgs stad 2009.
29 Lerman 2014.
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koverlatelser skots diremot av Fastighets- och exploateringskontor, som har i uppdrag
att traffa avtal om kompensationsatgirder. Fastighets- och exploateringskontoren ska
se till att de avtalade kompensationsatgirderna genomfors. Vissa kommunala forvalt-
ningar har utarbetat modeller f6r berikning av kompensationsatgarder vid ekologiskt
kompensation och tabeller for redovisning av paverkan och kompensationsbehov.

Efter genomford exploatering ska
uppfoljningen omfatta:

Infor exploatering ska invente-
ringen av kulturmiljén omfatta:

Beskrivning av platsens kultur-
milj6 och identifiering av hotade
varden i omradet.

Bedomning och analys av kultur-
miljons virden/kvaliteter.
Forslag till kompensationsatgar-
der som ska aterskapa forlorade
kulturmiljévarden.

Granskning av beslut och avtal
om kompensationsatgarder.
Beskrivning av genomforda kom-
pensationsatgiarder och deras
maluppfyllelse.

Analys av atgardernas utfall och
formaga att aterskapa forlorade
kulturmiljévirden.

lustration 2. Modell for systematisk erfarenhetsaterforing i samhdllsplaneringen

For kulturmiljon och landskapet ar erfarenhetsdterforing och praxisutveckling av stor
betydelse. For att bygga upp kunskapen behéver uppféljningen vara en del av kompen-
sationsatgarden. Detta giller oavsett om atgirden reglerats i ett frivilligt avtal eller ge-
nom myndighetsbeslut. Genom att ateranvinda kunskaper fran férstudier och utred-
ningar blir det littare att forutse effekterna av foreslagna atgirder, illustration 2.

Begreppsanalys

En tydlig ingang i projektet var att kompensationsatgarder var ett mer anvant begrepp
med en battre utvecklad praktik inom naturmiljovarden in inom kulturmiljévarden. Vi
ville veta mer om den idéhistoriska bakgrunden till skillnaderna i begreppshantering
och vetenskapliga traditioner. Efter samtal med Mats Andrén pa Institutionen for litte-
ratur, idéhistoria och religion vid Goteborgs universitet bestillde vi en begreppsanalys
som utfordes av Julia Nordblad.

I analysen konstaterar Nordblad* inledningsvis att fragan om de tva kulturerna, den na-
turvetenskapliga och den humanistiska, kinnetecknas av olika forskningstraditioner.
Detta ar en uppmarksammad och omdebatterad aspekt pa kunskapsproduktionen. Sa-
val natur som kultur ar (kultur-)skapade begrepp som vuxit fram i tva olika forsknings-
diskurser. Denna skillnad aterupprepas och nyskapas genom kunskapsproduktionen
inom de respektive diskurserna. Nordblad hanvisar till bland andra Sven-Eric Liedman
i sin framstillning. Han anvinder sig av begreppen nomotetisk och ideografisk veten-

30 Nordblad 2014.
31 Nordblad 2014.
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skap for att beteckna naturvetenskap respektive humaniora. En visentlig skillnad dr att
den forra arbetar med kvantitativa och den senare med kvalitativa begrepp.

Under 1900-talet har utvecklingen av naturskyddet fatt en alltmer ekologisk, kvantifier-
bar och ekonomisk prigel. Detta leder till att naturen kan behandlas pa en hog abstrak-
tionsniva dar foreteelser kan bedomas och virderas genom en kvantifiering. Denna ten-
dens mot kvantifiering och bort fran kvaliteter dr en forstirkning av det nomotetiska
idealet framfor det ideografiska.

Nordblad menar att kompensationstinkandet inom miljolagstiftningen dr nira linkat
till det abstrakta berdknande av forlust men ocksa till nyskapande av virde. Pa det vis
som kompensationsatgarder ryms inom en juridisk kontext bygger det i sin nuvarande
form pa en nomotetisk kvantitativ berdkningsmodell. Utvecklingen av ekosystemtjins-
ter dr en del av detta tinkande. Det finns dock flera forskare som varnar f6r det kvantita-
tiva synsattets hegemoni. Nordblad hinvisar bland annat till Jesper Persson som varnat
for att med detta synsatt riskerar fokus att hamna pd att kapitalnivan bibehélls men inte
de ingdende virdena. Denna invindning att kvalitativa virden reduceras till ekonomis-
ka termer ar relevant for diskussionen om kompensation av kulturmiljévirden. Inom
kulturmiljovarden beskrivs virden kvalitativt, i en ideografisk forskningstradition. Har
finns en brygga mellan de tva diskurserna, och en méjlighet att den humanistiska ideo-
grafiska diskursen kan befrukta den nomotetiska®.

Enligt Nordblad* har Liedman framhallit att vetandet inom saval natur som kultur re-
dan har delar av bade nomotetiskt och ideografiskt tinkande. Det finns exempelvis en
okande insikt om naturens historiska dimension och att den utgér ett virde i sig. Detta
synsatt kommer till uttryck i den europeiska landskapskonventionen. Dir férenas min-
niska, natur och kultur. Kanske detta dr en 6ppning for att bygga en gemensam syn
genom ett ideografiskt perspektiv. Eftersom kompensationsbegreppet finns i bade den
natur- och kulturvetenskapliga diskursen finns det behov av att 6verbrygga klyftan.

Juridisk analys

Nar vi inom projektet sokte efter vigledande beslut och domar upptackte vi att det sak-
nades fall som ror kulturmiljon. Behovet av att klargora rattslaget var stort. I projektet
ingick darfor en juridisk analys av Peggy Lerman® for att tydliggora vilken praxis som
finns angdende kompensationsatgarder for paverkan pa kulturmiljé. Dessutom skulle
hon analysera vilka méjligheter och begriansningar nuvarande lagstiftning ger fér kom-
pensation av kulturmiljévirden. Landskapskonventionen har inte omfattats av genom-
gangen, diremot har Lerman tidigare gjort en studie om landskapet i svensk ritt som
underlag till inférandet av konventionen.

Analysen avgrinsades till att omfatta kompensation enligt Miljébalken och hur kom-

32 Nordblad 2014.
33 Nordblad 2014.
34 Nordblad 2014.
35 Lerman 2014
36 Lerman 2006
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pensation tillimpats inom Plan- och bygglagens planeringsprocesser. Andra tinkbart
tillimpbara lagar skulle kunna vara Vaglagen, Skogsvardslagen och Kulturmiljolagen.
Ingen av dessa har dock bestimmelser om kompensation vid exploatering av kultur-
miljoer. Trafikverket arbetar visserligen med kompensation av paverkan pa landskapet
men pa frivillig basis. Vaglagens hinvisning till Miljobalken omfattar de allmdnna hin-
synsreglerna i den senare, men kopplingen till kompensationsatgarder ir oklar. Skogs-
vardslagen har ett fatal kopplingar till Miljébalken. Kulturmiljélagen har inga regler om
kompensation och inga kopplingar till Miljobalken. Kulturmiljé ar diremot ett allmin-
intresse och behandlas dirfor vid en prévning enligt Miljobalken, varfor krav pa kom-
pensationsatgirder av kulturmiljon kan stallas genom Miljobalkens.

Kulturmilj6lagens krav pa kunskapsinsamling utgér ett ordinarie villkor for tillstand
enligt lagen. Det uppfyller darfér inte Miljobalkens syn att kompensation ska utgora
en speciell insats utdver ordinarie hiansyn®. Plan- och bygglagen har inga regler for
kompensation och inte heller nagra kopplingar till Miljobalkens kompensationsméj-
ligheter. Plan- och bygglagen, eller snarare processen som lagen reglerar, dr dnda in-
tressant eftersom flera kommuner har borjat arbeta med kompensationsfragor i sin
planeringsprocess. Det kan ske genom att kommuner pekar ut omraden dir kompen-
sationsatgarder dr en forutsittning for exploatering, eller omraden dir en forbattring
av en degenererad milj6 dnskas. Dessa kompensationskrav 16ses genom frivilliga avtal,
ofta exploaterings- eller markanvisningsavtal. Avtalen blir sedan en férutsittning for
ett godkidnnande av detaljplanen®. Fallstudierna visar ocksa att 6verenskomna kompen-
sationsatgarder i avtal och planering kan omvandlas till planbestimmelser. Sa sker till
exempel bade i Linkopingsfallet och Helsingborgsfallet.

En annan viktig skillnad mellan Miljébalken och Plan- och bygglagen dr modellen for
hinsynsbegreppet i respektive lag. I Miljobalken finns en ligstanivd for hinsyn som nas
ndr det blir orimligt dyrt att genomfora hinsyn i forhallande till det planerade projek-
tet. Nar den nivan uppnatts ska aterstaende skada accepteras. I Plan- och bygglagen
finns inte denna princip. Dar ska istillet allmdnna och enskilda intressen vigas sa atten
samlad lamplighetsbeddmning kan géras. Det innebir att en kommun kan kriva langt-
gaende atgirder avseende ett visst eller vissa intressen for att ett projekt ska anses som
limpligt. Det motsatta kan ocksa ske. Ett beslut kan alltsa hanteras friare inom Plan-
och bygglagen, och i praktiken ge en hogre eller ligre kvalitet avseende kulturmiljén an
ett beslut enligt Miljobalken+.

Ytterligare en dimension av lagstiftningen ar skillnaden pd objekt, virde och miljo. I
Kulturmilj6lagen anges kulturmiljon i férsta och andra paragrafen. I de preciserade be-
stimmelserna ar lagen starkt objektbunden och skrivningar om kulturmiljon saknas.
I Plan- och bygglagen och Kulturmiljélagen anvinds begreppet virde angdende forn-
limningar, byggnader och kyrkor. I Plan- och bygglagen ar det kulturhistoriska virdet

37 Lerman 2014
38 Lerman 2014
39 Lerman 2014
40 Ro6nn 2014a och b.
41 Lerman 2014.
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ofta kopplat till milj6 och plats vilket gor att det kan tolkas som en kulturmiljovardering
(exempelvis i 2 kap., 3, 6 och 8 §§) pa ett sitt som det inte finns stdd for i Kulturmiljola-
gen. I Miljobalken dr det istéllet just begreppet kulturmiljé som ar det juridiska kultur-
begreppet.

Miljobalken har flera mojligheter till kompensation. Genom regeringens tillatlighets-
provning (17 kap. miljobalken), genom krav for skyddade omraden (huvudsakligen 7
kap. miljobalken) och genom den generella regeln om kompensation (16 kap. 9 § forsta
stycket, punkt 3 miljébalken). En viktig utgangspunkt ar dock att lagen accepterar ne-
gativa forindringar om det beddms som orimligt dyrt att minska paverkan ytterligare.
Grundliggande for planeringsprocessen ir 1) att undvika, och 2) att minimera, skadliga
ingrepp. Dessa tva steg dr gemensamma for Plan- och bygglagen och Miljobalken. Om
det finns en aterstaende skadlig paverkan efter detta kan myndigheter i steg 3) stilla
krav pa kompensationsatgarder. Det dr viktigt att skilja hansyn (undvika och minime-
ra) fran kompensation (ersitta och aterskapa). Hinsynskraven ar obligatoriska och en
skyldighet for exploatdren. Behovet av kompensationsatgirder diremot ska bevisas av
representanter for paverkade intressen eller av linsstyrelse.»

I analysen av rittspraxis kunde Lerman® inte finna nagon tillimpning av den generella
kompensationsbestimmelsen nir det galler kulturmiljo. Inte heller fann Lerman nagra
praxisfall for kulturmiljé avseende dispens fran reservatsbestimmelser eller genom
regeringens tillatlighetsprovning. Praxisanalysen bygger istillet pa andra typer av fall
dar tillimpningen av andra intressen kan utgora grund for resonemang om kulturmil-
jon. Endast tio fall med en for kulturmiljon relevant problematik kunde identifieras.
Det giller bland annat beslut om fiskodling i Fryken (MOD 2005:5). Beslutet villkoras
med kompensationsatgird enligt 16 kap. 9 § miljobalken, vilken ar tydlig till funktion
och atgirdens nytta. Den dr tidsbestimd och uppféljningsbar och kan vara principiellt
betydelsefull att hinvisa till. Det fall som har den tydligaste kopplingen till kompensa-
tionsatgarder for paverkan pa kulturmiljo ar allén vid Stenbrohults kyrka (Mark- och
miljodomstolen i1 Vaxjo M2677-11). Fallet dr i grunden ett dispensdrende for biotop-
skydd. Domstolen gav dispens fran biotopskyddet for borttagande av del av allén av tra-
fiksikerhetsskal. Daremot ansag domstolen att en aterplantering av allén skulle ske som
kompensationsatgird for kulturhistoriska virden. Ovriga fall har en mer principiell be-
tydelse och visar pa svarigheten att bedoma vad som ar hiansyn och vad som ar kom-
pensation. Av principiell betydelse ir Dalbytikten och Bungetikterna (MOD 2006:49
respektive MD dom, bilaga MOD dom M350/09). Lerman* tolkar det som att kompen-
sation i dessa fall anvinds for att reducera en bedéomning av pataglig skada till att bli
icke-pataglig. Det ar i fallen oklart hur skadebedémningen gjorts och om kompensation
varit en orsak till att skadan inte bedomts som pataglig. Lerman menar att utan fortydli-
ganden om hur skadebedémningen gjorts kan risken for skadekdp inte uteslutas i dessa
fall. Med skadekdp menas exempelvis att kompensationsatgird utfors for att begransa
en pataglig skada. Detta ar en atgird som inte har lagstdd. En pataglig skada kan inte

42, Lerman 2014.
43 Lerman 2014.
44  Lerman 2014.
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kompenseras utan ska undvikas/minimeras. Om den efter dessa atgarder kvarstar ar
projektet inte lagligen tillatligt.Nir begreppet kompensation anvinds ar det dirfor vik-
tigt att vara tydlig med vilket intresse som kompenseras och vilka intressen som paver-
kas av foreslagen kompensationsatgird for att undvika risken fér skadekop.

Lerman® menar att fragan om kompensation inte betyder att platsen ar dalig eller att
det visas for lite hinsyn. Det kan vara motiverat dven pa en bra plats att till exempel
vanda en negativ trend i landskapet. Kompensation ska dirfor inte uppfattas som nagot
negativt utan som ett bidrag till hallbar utveckling. I detta perspektiv ar kompensation
ett verktyg for att uppratthalla och stirka kulturmiljovarden och ekologiska funktioner
ilandskapet.

Fallstudier

I projektet genomfordes fyra fallstudier dir kompensationsatgirder forelag enligt de
kriterier som uppstdllts. I tva av fallen, Linkoping och Helsingborg, anvinds inte be-
greppet kompensationsatgirder i planeringsunderlagen, men atgiarderna uppfyller kri-
terierna pa kompensationsatgirder vid paverkan pa kulturmiljé. I de tva andra fallen,
Tanum och Géteborg, anvands begreppet i planeringsunderlagen. Gemensamt for alla
fallstudierna ar att det radde en osikerhet om sivil begreppet kompensation som dess
juridiska tillimpning.

Fallstudierna behandlar ett fall av bostadsexploatering i Linkoping f d Folkets Park#,
ett fall av industriexploatering genom utbyggnad av Goteborgs hamn#, ett fall av stads-
byggnadsprojekt i Helsingborg* och ett fall av energiproduktion i Tanum®. Tvd av fallen
beror riksintresse for kulturmiljo, ett av fallen handlar om kulturmiljé och férslag pa
kompensationsatgird angiven i OP, det fjirde fallet berdr en kulturmilj som inte givits
en juridisk status via statliga eller kommunala beslut. Tre av fallen har behandlats uti-
fran Plan- och bygglagen och ett utifran Miljobalken. Trots denna spannvidd pa fallen
avseende typ av exploatering, form av kulturmiljé och vilken lagstiftning som tillimpats
gar det att generalisera vissa slutsatser.

Fallstudie: Folkets Park - Linkoping

Fallet Folkets Park i Linkdping beskriver en detaljplaneprocess. Den kan liknas vid en
lang férhandling om platsen. Planprojektet innehéller 6verviganden om rivning, beva-
rande och reglering av markens anvandning, och utmynnar i ett tillstand till byggande
av nya bostidder. Arbetet inleds 2006 med detaljplaneuppdrag till férvaltningen genom
att HSB Ostergétland och Folkets Park-foreningen gemensamt ansdker om marktill-
delning och planldggning. Ansokan riktas till Teknik- och samhallsbyggnadsnimnden i
Linkdping. Detaljplaneprocessen avslutas fyra ar senare 2010.

Det hotade kulturvirdet i Folkets Park utgérs av byggnader och parkanliggning. Verk-

45 Lerman 2014.

46 Ronn 2014a.

47 Swedberg 2014.

48 Ronn 2014b.

49 Grahn Danielson 2014.
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Illustration 3. Forslag till omvandlingen av Folkets park i Linkdping fran de parallella
uppdragen till White arkitekter, Rits arkitekter och Brunnberg & Forshed arkitektkontor. Killa:
Detaljplan, antagandehandling 2010-05-25.

sambheten dr nedlagd. Omradet och dess byggnader har inget formellt skydd. Pa lins-
styrelsens anmaning utfors en antikvarisk forstudie. Den antikvariska inventeringen
visar att byggnaderna har hoga arkitektoniska och kulturhistoriska virden. Speciellt tva
byggnader, Gula paviljongen och teaterbyggnaden, pekas ut som virdefulla.

De slutliga kompensationsatgirderna innefattar en flytt av Gula paviljongen inom
planomradet samt en flytt av teaterbyggnaden fran omradet till Gamla Linképing. Ex-
ploatéren bekostar atgirden kopplad till Gula Paviljongen och delfinansierar flytten av
teaterbyggnaden.

Kompensationsatgirderna genomfors efter synpunkter fran linsstyrelsen. De regleras
framst i exploateringsavtal men till del dven i detaljplan. Ingen av akt6rerna har anvin-
der begreppet kompensationsatgirder eller tar stdd i Miljobalkens regler om kulturmil-
jon som allmint intresse.

Fallstudie: Angfiirjestationen — Helsingborg

Fallbeskrivningen tar fasta pa hur kulturmiljon behandlats i den kommunala plane-
ringen fran inbjudan till markanvisningstivlingen 2009 till Stadsbyggnadsnimndens
godkinnande av detaljplanen 2013. I centrum for intresset ir Angfirjestationen, som
ingar i riksintresse for kulturmiljovard och Helsingborgs bevarandeprogram.

Helsingborgs kulturforvaltning och linsstyrelsen har kritiska synpunkter pa forslaget
till detaljplan. Dessa innefattar bland annat forslaget pa en flytt av Angfirjestationen.
Tva olika konsulter anlitas for att utreda kulturmiljon, vilka kommer till delvis olika
resultat: en foresprakar en anpassning av planen till Angfirjestationen, den andra att
Angfirjestationen anpassas till planen, med andra ord flyttas. Kommunen antar den
detaljplan som inbegriper en flytt av Angfirjestationen. Denna upphivs av linsstyrelsen
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Illustration 4. Helsingborgs hamn i borjan av 1900-talet. Angféirjestationen ir beligen snett till
vinster om bildens mitt och fartyget stivar mot stationen. Kolorerat vykort, Helsingborgs mu-
seum.
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Tlustration 5. Hlustrationsplan Gver fovindringarna inom planomradet. Angfirjestationen flyt-
tas till en plats vister om Tullhuset. Bebyggelsen knyts samman genom att de dldre elementen
(firjeldgena, perrongtaken m.m.) blir delar av den nya strukturen.
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med anledning av pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard. Efter detta tas en
ny detaljplan fram med nya konsulter som gor en ny miljokonsekvensbeskrivning med
en kulturmiljéanalys av planforslaget. I denna anpassas forslaget delvis efter tidigare
synpunkter men flytten av Angfirjestationen bibehalls. Planen antas och denna gang
anser en oenig lansstyrelse att planen inte utgdr pataglig skada pa riksintresset.

Nagra av de foreslagna kompensationsatgarderna ingar i detaljplanen och regleras dir-
med via Plan- och bygglagen, men akt6rerna anvinder inte ordet kompensationsatgird.

Fallstudie: Lilla Aspholmen — Goteborgs hamn

I fallet om hamnutbyggnaden i Goteborg och dess paverkan pa riksintresse for kultur-
miljé tas frigan om kompensationsatgirder upp i processen med fordjupad dversikes-
plan (FOP). Fallet studerar processen fran hamnens generalplan 1997 till antagande av
detaljplan 2014. Processen ir alltsa mycket lang. Huvudhandlingar i processen ar gene-
ralplanen 1999, en samhillsekonomisk analys (2004), antagen FOP 2006, Riksintresse-
beskrivning Goteborgs hamn (2009) samt antagen detaljplan 2014.

I FOP anges mot bakgrund av den samhillsekonomiska analysen att skada pa riksin-
tresset for kulturmiljovard far accepteras. Denna ska dock kompenseras. Under detalj-
planeprocessen kommer stadsbyggnadskontoret fram till att de inte kan behandla fra-
gan om kompensationsatgirder i detaljplanen, den maste 16sas med ett frivilligt avtal.
Ungefir samtidigt tar linsstyrelsen initiativ till att géra en fordjupad beskrivning av
riksintresset for Goteborgs hamn, nagon uppdatering eller fordjupning av riksintresset
for kulturmiljo gors dock inte.

Slutligt forslag pa detaljplan forskriver att ett avtal om kompensationsatgirder ska fin-

Tllustration 6. Gdteborgs hamn, Aspholmarna och Alvsborgs fistning. Den beslutade utbyggnaden
av hamnen leder till att Lilla Aspholmen, den mindre holmen intill fartyget pa bilden, springs bort
och att kajerna byggs ut utanfor fistningsholmen.
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nas innan den kan antas. Detta avtal som sluts mellan hamnbolaget och kulturférvalt-
ningen stipulerar att informationsinsatser ska utféras. Fragan om kompensationsat-
garder och hur de ska bendmnas debatteras flitigt under processen. Begrepp som lind-
rande atgarder, kompensatoriska atgirder och liknande omskrivningar anvinds trots
att FOP:en varit tydlig i sitt stillningstagande av att skada skulle kompenseras. Denna
ambivalenta hallning grundas i avsaknad av praxis och kunskap om tillimpliga lagrum.

Fallstudie: Vindkraft Lursing — Tanum

Denna studie beskriver hur arbetet med kompensationsatgirder blev en del i Tanums
kommuns tematiska tilligg till OP pa temat vindkraft (vindbruksplanen, férf. anm.) och
hur detta kom till praktiskt uttryck genom tillstindsprocessen for vindpark Lursing.
Under arbetet med vindbruksplanen i Tanum kom forslag pa att kompensationsatgar-
der skulle utredas inom vissa foreslagna omraden. Detta ingar ocksa i den antagna pla-
nen. I dennatalas bara om kompensationsitgirder i allmanna termer och ingen hanvis-
ning gors till lagrum. Ett av de omraden dir kompensationsatgarder skulle utredas var
Lursang.

Vid projekteringen avvindparken i Lursing anser den anlitade MKB-konsulten att vind-
parken har en olamplig utformning i férhallande till Bjorke-Bjorkemosse, en kommu-
nalt utpekad kulturmiljé i Stromstads kommun. Exploatdren tar da fram ett anpassat
forslag med annan utformning och ett mindre antal verk. Eftersom vindbruksplanen
stipulerar en utredning om kompensation for kulturmiljéon goérs en utredning. Denna
kommer fram till att upplevelsen av kulturmiljon kan komma att paverkas visuellt och
av ljud. Paverkan ar dock savil reversibel som begrinsad till tillstandstiden. Mot bak-
grund av att exploatdren inte har radighet 6ver marken och att Stromstads kommun
inte har nagra planer for skotsel av kulturmiljon foreslar konsulten informationsinsat-
ser. Dessa innefattar framtagande av karta 6ver omradet, upprattande av hemsida med
fordjupad information om kulturmiljon och en speciell informationsinsats till marka-
garna inom kulturmiljon. Forslagen godtas av exploatdren och inarbetas i savil MKB
som ansokan om tillstand.

Vid behandling av ansékan hos linsstyrelsens miljoprovningsdelegation tillstyrks an-
sokan. I beslutet anges inte kompensationsatgarderna som ett sdrskilt villkor for verk-
sambheten, och de inblandade aktdrerna tror att fragan har fallit eftersom den inte blir
provad. Men eftersom de beskrivits som atgird i ansokan ingar de dock de facto i till-
standsbeslutet. Den intressanta fragan i detta fall blir om kompensationsatgirderna
kommer att genomforas? Ingen av aktérerna har nagon plan for uppféljning av att kom-
pensationsitgirderna blir genomforda. Aven i denna fallstudie framtrider bristen pa
praxis. En 6kad tydlighet fran tillstindsgivande myndighet hade kunnat gjort detta fall
till ett forebildligt exempel.

Resultat fran fallstudierna

Begreppet kompensation ar obekvimt for nyckelaktorerna i fallstudierna. Istillet for
att reda ut frigan om kompensation ir en atgird som ar aktuell i respektive projekt
anviands omskrivningar eller helt andra begrepp. Fragan om att besluta om kompen-
sationsatgarder pd annan plats dn inom omradet for aktuell plan eller projekt ar myn-
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llustration 7. Vindparken Lursing planeras i ett omvade i norra delen av Tanums kommun, strax
intill grinsen till Stromstads kommun, dir en kommunalt utpekad kulturmiljo dr beldgen.

digheter tveksamma till, eller anser sig inte ha ratt till fatta som i Tanumsfallet. Detta
oavsett om det funnits tillimpbara lagparagrafer eller om kompensationsatgirden varit
foremal for ett frivilligt avtal. Informanter har uttryckt en 6nskan om rad och rekom-
mendationer for hantering av kompensationsatgirder for kulturmiljoer.

I avsaknad av tillimpbar lagstiftning for kompensationsatgirder vid paverkan pa kul-
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turmiljo, eller bristfillig kunskap om lagstiftningens méjligheter hos myndigheter, har
marknadens aktorer tvingats att finna egna losningar. Det har skett genom frivilliga
avtal. Frivilligheten har dock styrts av krav pd att avtalen ska finnas som en forutsitt-
ning for ett antagande av detaljplanen. Ett problem med denna typ av avtal dr att de inte
ingar i den demokratiska processen. Hur avtalen férhandlats fram och vilka aktdrerna
som star bakom avtalen ir, har blivit offentligt forst i efterhand nar alla avgdrande stall-
ningstaganden gjorts i planeringen.

Kulturmiljdintresset har en svag stillning i planeringen. Férklaringen kan sokas pa
flera plan: makt, kunskap och resurser. Fallstudierna visar att kulturmiljokompetens
inte alltid finns med i projektgruppen utan ir representerade av remissinstanser. Vida-
re framgar det av fallstudierna att det ofta saknas bra planeringsunderlag. Riksintres-
sebeskrivningar har till exempel visat sig vara svaranvanda i det praktiska planarbetet
och deras styrférmaga dirmed begransad. Kulturmiljéer i program antagna av kom-
muner och redovisade i 6versiktsplaneringen har en svag forankring pa handliggarniva
inom kommunerna. Det finns ocksa ett planeringsproblem i forhallandet mellan den
starka stdllning som enskilda fornlimningar har genom Kulturmiljélagen och det vaga
allminna skydd som kulturmiljén har genom Miljobalken. En informant uttryckte det
som att fornlimningar har mer eller mindre monopolstillning i kulturmiljofragors.

Planprocessen innehaller en tidig lasning till savil plats som utformning genom plan-
uppdraget till kommunala forvaltningar och avtal med exploatorer. Detta sker innan
forslagen gar pa samrad och remissbehandling. Det gor att savil alternativa lokalise-
ringar som utformningar inte prévas pa ett likvardigt sitt, och dirmed inte sa som lag-
stiftningen dsyftat. Det finns dven problem med insynen i planprocessen. Fallstudierna
innehaller moten mellan intressenterna (exploatérer och myndighetsrepresentanter)
vilka inte ingar i den officiella samradsprocessen och som paverkar vilka beslut som se-
nare fattas. Ett annat exempel pa tidig lasning ar att kommunerna traffat avtal med ex-
ploatérerna innan detaljplaneforslaget blir foremal f6r samrad och remissbehandling,

Det foreligger en asymmetrisk maktrelation mellan exploateringsintresset och kultur-
miljointresset i fallstudierna. Detta forstirks genom sittet som planeringsprocessen
bedrivs pa. Det finns ett centrum i form av stadsbyggnadskontor och byggherre och en
periferi av remissinstanser och konsulter. Det dr centrum som har ekonomi att driva
projektet, som bestiller tjanster och utformar férslag. Remissinstanserna far agera uti-
fran tillgang till egna resurser och konsulter riskerar att bli utbytta om deras slutsatser i
utredningar och underlag strider mot planerad exploatering. Nyckelaktorerna har i tva
fall beskrivit hur politiker och personer pa chefsposition intervenerat i handliggningar
for att paverka utformningen av remissyttranden och beslut. Det kan ocksa konstateras
att det finns en stor acceptans for argument av kvantitativ nomotetisk karaktir medan
de kvalitativa ideografiska argumenten inte vager lika tungt.

Forskningsprojektet ger beligg for att det finns ett spelrum for aktdrerna dir de kan
byta mellan att foretrdda exploateringsintressen och kulturmiljéintressen under olika

50 Grahn Danielson 2014.
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Kriterie Linkoping Tanum Halsingborg Goteborg

Exploatering av Ej utpekad som Kulturmilj6 utpekad i Riksintresse enl MB. Riksintresse enl MB.
kulturmiljé kulturmiljo. Ingen ~ kommunal

nyckelaktor oversiktsplan.

ifragasitter

benimningen

kulturmiljo

Negativ Avgérande delarav ~ Audiell ochvisuell ~ Betydande virde Pataglig skada. Delar
paverkan miljén forsvinner,  paverkan pimiljon  (Angfirjestationen) av
genom rivning och  under flyttas inom omradet. riksintresseomradet
forandrad tillstandsperiod. sprangs bort och tas i
anvindning. ansprak av det

motstiende intresset.

Behov av Nyckelaktorerna dr ~ Kommun, exploatdr ~Konflikt mellan Konflikt mellan
kompensation 6verens om att och konsult 6verens  riksintressen. Skada riksintressen.
kompensation bér ~ om att paverkan bor pa Pataglig skada pa
ske. kompenseras. kulturmiljéintresset kulturmiljdintresset
acceptabel efter kraver kompensation.
forslag om
kompensation.

Avtal/beslut Exploateringsavtal. ~Samtliga inblandade Exploateringsavtal  Frivilligt avtal.
forutsatter att samt beslut i
kompensation detaljplan enl PBL
villkoras enligt
tillstandsbeslut
genom MB. Vilket

endast sker implicit.

Tidsrymd Kompensation Kompensation Kompensation Kompensationen ej
tidsbegransad till tidsbegrinsad till tidsbegransad till tidsbegrinsad.
detaljplanens tillstindsperiod. detaljplanens
genomforandetid. genomforandetid.

Typ av Kompensation i Kompensation Kompensation Kompensationen i

kompensation huvudsak ekonomisk. genom atgirder genom atgarder (flytt huvudsak ekonomisk,

Annan typ pisamma (frimst information). av byggnad). Samma men ska anvindas till

platsoch pdannan  Annan typ pd samma typ pa samma plats. informationsinsatser.

plats. platsochpaannan (9 Annan typ pd annan
plats. plats.
Kompensation Avtal (PBL) MB Avtal (PBL, MB) Avtal (PBL)

enligt lag

lustration 8. Tabellen visar olika kriterier (paverkan, typ av kompensation m.m.) enligt fallstu-
dierna.
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skeenden. Fallstudierna har visat att handliggare kan ga fran en aktiv till en passiv roll
ndr kulturmiljovarden hotas eller osynliggors i planprocessen. Politiker & andra sidan
kan vaxla fran att bevaka allménintressen till att bli foéresprakare for exploateringsin-
tressen.

Fallstudierna kan dven visa pa en acceptans av degraderingen av kulturmiljén. I Hel-
singborg och Géteborg anvinds argument om att tidigare och okompenserade ingrepp
har sankt det kulturhistoriska virdet for att tillita ytterligare (okompenserad) degrade-
ring. Bristande forvaltning och utebliven skotsel av kulturmiljder dr en annan form av
degradering som framtrader i fallstudierna fran Tanum och Linképing. Dessa exempel
pa nedvirderingar strider inte mot Miljobalken, men eftersom ingen av nyckelaktorer-
naifallen har anvint sig av lagen som stod f6r kompensationsatgirder sa har en kritisk
diskussion i planprocessen om degraderingen av kulturmiljén uteblivit.

Fallen visar pa en brist i systematisk kunskapsdterforing av erfarenheter fran kultur-
miljoarbetet. Arbetet med kulturmiljon ar uppdelat pa fristiende konsulter, som kan
vara flera olika inom samma projekt, samt remissinstanser. I projektgrupperna finns
ingen representant for kulturmiljon som kan ta tillvara gjorda erfarenheter och skapa
ny kunskap om kulturmiljons virden. Slutligen avsitts ingen tid for uppféljning av
kompensationsatgirder, det finns heller inget krav pa utvirdering av utférda insatser.
Diremot arbetar nagra kommuner med att utveckla rutiner for uppf6ljning av avtalade
kompensationsatgirder.

Workshoppar/testbiddar

Varije fallstudie diskuterades och utviarderades i var sin workshop (testbidd). Tanken
var att anvanda de fyra fallen som testbiddar {or forskningsprojektets fragestillningar.
De olika workshopparna har dessutom haft delvis olika teman, nimligen styrmedel, be-
grepp, landskapskonventionen samt kulturmiljéns degenerering.

Gemensamma synpunkter fran samtliga workshoppar var att beslut fattats utifran
bristfilliga underlag. Virderingen av kulturmiljon ar till stor del oklar och oprecis, vil-
ket far konsekvenser for definitionen av skada och behovet av kompensationsatgirder.
Begreppet betydelse har aterkommit i flera diskussioner. Virdet diskuteras, men vad har
vardet for betydelse, da, nu och i framtiden? Det saknas en praxis for beddmning av
kompensationsatgirder inom besluts- och planeringsprocesser. Bra modeller ir viktigt
for processen fran beskrivande av virde till skadedefinition 6ver till eventuell atgird i
ett projektspecifikt sammanhang. Atgirden skriddarsys for uppgiften genom ett scena-
riotinkande, som lyfter fram konsekvenser av att anpassa, bevara eller forindra kultur-
och naturmiljévirden.

Kompensationsatgirder stricker sig frdn att vara rena ekonomiska transaktioner for
forlust av kultur- och naturmiljovirden i sin enklaste form, till att bli styrmedel, som
detaljerar anvindning och utformning pa en 6vergripande nivd. Dokumentation ar ve-
tenskapligt intressant nar limningar mdste undersokas infor exploateringar, men kan
inte vara kompensationsatgird for ett kulturhistoriskt virde utifran Miljébalkens syn-
satt. [ workshopparna framholls ocksa betydelsen av att definiera kompensationsatgard
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sa att det inte tolkas som skadekop eller intrangsersittning. Fler deltagare i workshop-
parna kinde sig obekvima med kompensationsatgarder for paverkan pa kulturmiljo.
Nagra befarade att kompensationsatgird for ingrepp i kulturmiljoer kan leda till 6kad
anvandning av ekonomisk ersittning®. Andra menade att det ar viktigt att folja idéer-
na i Miljobalken i de fall dir tillatelse ska ges sd att paverkan forst undviks, minimeras
och till slut atgidrdas. Om paverkan ar acceptabel kan sedan kompensationsatgirder av
den kvarvarande paverkan genomforas. Pa sd vis blir kompensationsatgirderna dven
ett ekonomiskt styrmedel i och med att kostnaden for exploatering i kinsliga miljoer
hojs. En generell synpunkt var att aktérerna behover utveckla sitt kvalitativa synsatt.
Det finns andra vardekriterier 4n de ekonomiska som bor ha lika stor tyngd i samhills-
planeringen.

Fragan om annat virde pd annan plats dr en mojlig kompensationsatgird radde det stor
oenighet om inom workshopparna. Medan flera menade att autenticiteten var grund-
liggande och knutet till bestimda platser fanns det andra som hivdade att synen pa
kulturarvet héller pa att forandras mot en uppfattning dir anvindning och upplevelser
tillméts storre roll. Forst kan det tyckas som att samma plats ar det visentliga kriteriet
for kompensationsatgirder for paverkan pa kulturmiljé. Fragan ir dock om inte kun-
skaper och erfarenheter kan processas, tolkas och presenteras pa annan plats. I sa fall
kan det diskuteras ifall miljons betydelse ar platsbunden eller inte. Hir finns en skill-
nad i synsatt som utifran diskussionerna i workshopparna kan antas sammanfalla med
skilda roller i planeringen for professioner som antikvarier, arkeologer, arkitekter och
planerare.

Plan- och bygglagen och Miljobalken har endast delvis fungerat som styrmedel i fallstu-
dierna. Forhandlingskulturen framstar emellertid som 6verordnad. I samtliga fall dar
Plan- och bygglagen har varit den styrande lagstiftningen har plan-/projektprocessen
lett fram till ett konsensus av att skadan pa kulturmiljon kriver nagon form av kom-
pensationsatgird. Eftersom det inte finns nagra rad fran Riksantikvarieimbetet eller
Boverket att utgd fran har en kommunal praxis med olika modeller for beddmning av
behov avkompensationsatgird borjat utvecklas. Detta dr en av anledningarna till att det
blir skilda bedomningar i de olika fallen.

Kommunala handlaggare anser att bristande radighet 6ver marken ar ett hinder vid till-
limpningen av Plan- och bygglagen. Aven handliggare pa linsstyrelsen anfor radighet
som ett hinder mot kompensationsatgird nir de fatt fraigan om kompensationsatgar-
der i tillstaindsidrenden enligt Miljobalken, exempelvis fallen fran Tanum och Géteborg.
Detta kan leda till att fragan inte behandlas i den vanliga samradsprocessen utan istil-
let genomfors som en separat process, utan allmianhetens insyn. Oversiktsplanen ir ett
styrmedel som borde kunna anvindas mer konsekvent f6r att utveckla praxis om kom-
pensationsatgirder i planeringen. Da kan fragan om kompensationsatgarder bearbetas
fran de allra tidigaste skedena i en besluts- och planeringsprocess.

Utredningen om kompensationsatgarder fokuserar pa fragor kring vilket/vilka virden
51 Andersson 2015, Hikansson 2015 samt Akerskog 2015.
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som paverkas och i vilken grad, vilken/vilka atgarder kompenserar detta, och vad kostar
dessa atgirder? Med andra ord inleds processen med att beskriva vardet av kulturmil-
jon och avslutas med att berakna kostnaden f6r kompensationsatgirden/atgirderna for
det/de skadade kulturvirdena.

Slutligen lyftes tidsaspekten fram vid flera tillfillen i workshopparna. Landskapets var-
den har skapats under lang tid och kommer att férandras och paverka manniskors for-
staelse och koppling till en plats under lang tid framéver. Tiden dr en visentlig faktor
i beddmningen av virdet och fér eventuella kompensationsatgarder. Mal och idéer for
framtidens landskap hjilper till att stilla andra fragor som; vad ska ske hir och varfor?

Konferens

Konferensen var indelad i tva huvudsakliga teman dir presentation av projektresulta-
ten i form av fallstudier och erfarenheter fran workshopparna utgjorde en del. Work-
shopledarna hade bearbetat sina erfarenheter fran respektive workshop och presente-
rade sina reflektioner. Den andra delen utgjordes huvudsakligen av presentationer av
kompensationsatgirder i praktiken. Dessa presentationer var exempel fran konsulters
praktik och fran kommunal planering. Det dr viktiga bidrag for att forsta den praktik
som borjat vixa fram inom omradet.

Denna sammanfattning redovisar reflektionerna fran workshopledarna inom projek-
tet och exempel fran kommunernas praktik. Samtliga presentationer refereras i kon-
ferensrapporten Kompensationsatgdrder vid exploatering i natur- och kulturmiljoer och
huvuddelen av anférandena finns dir dven som artiklar. Keynote-foreldsningarna av
Julia Nordblad och Peggy Lerman byggde pa deras artiklar i antologin Kulturarv i sam-
héllsplaneringens vilka har refererats tidigare under begreppsanalys och juridisk analys.
Aven presentationerna och workshoppen som hélls av projektpersonalen har inarbetats
i tidigare textavsnitt.

Jonas E Andersson®, KTH, fokuserade i sin presentation pa processen fram till beslut
och lade fram fem slutsatser kring kompensation: 1) Begreppen ar beroende av sitt sam-
manhang, en kontext, for att bli begripliga och operationella. 2) Kompensation och styr-
medel dr mindre kianda nir det handlar om besluts- och planeringsprocesser som avser
ingrepp 1 bebyggelsemiljoer med kulturmiljévirden. 3) Kompensation och styrmedel
behover skraddarsys for uppgiften genom ett scenariotinkande, som lyfter fram kon-
sekvenser av att anpassa, bevara eller forandra kultur- och naturmiljovirden. 4) Kom-
pensation och styrmedel beror pd en problematik som maste bearbetas fran de allra tidi-
gaste skedena i en besluts- och planeringsprocess. 5) Kompensation stracker sig fran att
vara rena ekonomiska transaktioner for forlust av kultur- och naturmiljévirden (i sin
enklaste form), till att bli kompensatoriska styrmedel, som detaljerar anvindning och
utformning pa en 6vergripande niva.

52 Grahn Danielson m fl 2015.
53 Grahn Danielson m fl 2014.
54 Andersson 2015.
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Maria Hakansson®, KTH, fokuserade pa fragor om kommunikation, resultat och syn-
satt mellan olika kompetenser, samt hur kulturmiljon integreras i planeringsprocesser.
Utgangspunkten var fallstudien om Linképings Folkets Park. Som ett resultat av dis-
kussionerna fran workshoppen menar Hakansson att vi kan se en avsaknad av 6vergri-
pande mal och visioner for kulturmiljon. Pa grund av detta kommer fragan om kom-
pensationsatgirder att forankras i projektspecifika fragestillningar. Mangtydigheten
i begreppet kompensation belystes tydligt vid workshoppen. Dir diskuterades dven att
tolkningsmojligheterna kopplade till virdebeskrivningar komplicerar beddmningsfra-
gan. En medvetenhet om att spriket skapar savil mojligheter som motstand ar en viktig
insikt. Nagra av de konkreta slutsatser som kan dras ar att kulturmilj6 ar en strategisk
fraga som ska behandlas i dversiktsplaner. Enligt Hakansson kan en gemensam malbild
om vad som dr dnskvirt att uppna pa kort och lang sikt skapa kriterier for eventuella
kompensationsatgirder. Miljoer, inte objekt, bor vara det centrala i diskussioner om
kompensationsatgirder vid ingrepp i kulturmiljder.

Ann Akerskog, SLU Uppsala, diskuterar kompensation av kulturmiljder utifran pro-
jektets analysmodell samt i forhallande till landskapskonventionen. Hon konstaterar
att modellen fungerar som analytiskt redskap. Akerskog for en diskussion om hur at-
garder och plats forhaller sig till det vetenskapliga virdet savil som upplevelsevirdet.
Samma virde pd samma plats dr tydligt kopplat till det vetenskapliga virdet. Det kan
ocksa kopplas till ett upplevelsevirde, aven om sittet det kommuniceras pa sker pa an-
nan plats eller sitt. Aven annat virde pa samma plats fungerar bade vad giller veten-
skapligt virde sasom upplevelsevirde, dock utan unicitetskrav. Diremot stéller hon sig
tveksam till samma virde pd annan plats savil som annat virde pa annan plats. Det
riskerar att bli samtidens tolkning av det inneboende kulturhistoriska virdet som tra-
deras vidare och forsvarar forstaelsen for framtida generationer. Utifran ett landskaps-
perspektiv ar det viktigt att lyfta fram allminhetens syn pa kulturmiljon likval som ex-
pertsynen. Manniskor har flera roller i landskapet och upplever det pa olika satt utifran
dessa. Landskapskonventionens betydelse som en arena for inkluderande diskussioner
bor inte underskattas.

Tony Axelsson®, Goteborgs Universitet, argumenterar i sin artikel om kompensation
fran ett arkeologiskt perspektiv. Han tar bland annat upp fragan om expertens och all-
manhetens roller. Bada behovs for att det ska ske en utveckling och debatt om beva-
rande och skapande inom kulturmiljon. Den arkeologiske antikvariens frimsta syfte
ar att bevara men nér fragan skiftar fran bevarande till kompensation uteblir debatten.
Det motsagelsefulla ur ett arkeologiskt perspektiv ar att bevarandet bland annat inne-
fattar undersokning och borttagande av fornlimning, vilket Axelsson beskriver som
systematisk destruktion. Han menar att vi maste reflektera over varde, forlust, syste-
matisk destruktion och kompensation. Det dr inte sa mycket den fysiska forlusten som
behover tolkas. Behovet ligger i att definiera vilket virde och vilken betydelse manniskor
tillskriver platsen. Vagar framat dr en 6kad demokratisering, att reflektera 6ver beva-

55 Hakansson 2015
56 Akerskog 2015.
57 Axelsson 2015.
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randepraktiken, att arbeta for en mer tidsenlig syn pa kulturarv som en process, att
fokusera pa fragan om skapande genom att problematisera strategierna for bevarande
och genom att i fragor om kompensationsitgarder vaga tinka annat virde pa annan eller
samma plats.

Jan Melanders®, Visteras kommun, redovisar hur Visteras kommun har arbetat med
balansering som princip fér samhillsbyggnad. Denna har tagits fram till gillande OP
och har fortydligats i ett vigledande dokument. Malsdttningen ar att hantera kulturmil-
jon sa tidigt som mojligt i planeringen sd att inga fragetecken eller konflikter kvarstar
i samband med avtal och bygglov. Huvudregeln ar att skydda identifierade virden, i
andra hand minimera presumtiva skador. Om det trots detta blir aktuellt med intrang i
vardefulla miljoer ska nagon form av kompensationsitgard férhandlas fram med explo-
atoren. I artikeln redovisas dven tre fall som visar pa hur det praktiska arbetet fungerar
inom planprocessen relaterat till kompensation.

Per Skyllberg®, Nykopings kommun, presenterar Nyképings kommuns arbete med
kompensation i samhillsplaneringen. Metoden giller naturmilj6é och omfattar hand-
liggarrutiner och checklista. Grunden i planeringen ir att i OP :n ange omraden dir
kompensation dr mojlig att tillimpa och dir den inte dr det. Omradena delas in tre
klasser, 1) dir exploatering inte ska ske, 2) dir exploatering far ske men endast om hu-
vudsakliga virden inte forloras och slutligen 3) omraden dir exploatering far ske med
hinsyn och med kompensation av férlorade virden. Aven frigan om bedémningen av
vardet pa kompensationsatgird har diskuterats i kommunen. De har valt att inte an-
vanda berakningsmodeller eller podngsystem utan istallet utga fran virdebeskrivningar
och filtbesok for att bestimma virde. Genom detta systematiska arbete med stod i OP
fungerar kompensation som ett styrmedel. Exploatering i vissa omraden har avbrutits
nir en kompensationsutredning inletts. Kopplingen till OP gér det tydligt fér exploa-
torer vad som galler och en virdering kan goras om exploatering ir intressant eller ej.
Problemet med radighet 6ver mark har aktualiserats och i ett av fallen Skyllberg redovi-
sat har kompensationsatgirden foreslagits att utforas pa mark kommunen dger. Trots
de goda erfarenheterna fran Nykoping konstaterar Skyllberg att avsaknaden av lagligt
stod ar ett problem.

Evelina Eriksson, Goteborgs kommun, beskriver i sin presentation bakgrunden och ar-
betet med kompensation i Géteborg. Kompensationsmodellen omfattar natur och re-
kreation, dir kultur kan ingd som ett virde. Kommunen har angivit i gillande OP att
aven principer for kulturmiljokompensation ska utarbetas. Kompensationsarbetet har
sin grund i en motion fran 2001 om sans och balans i samhillsplaneringen. I planeringen
tas frigan om kompensation upp tidigt, ofta pa startmote. I behovsbedémningen ingar
flera frvaltningar och de arbetar efter en checklista. Aven Géteborgs kommun har und-
vikit poingberikning utan anviander sig istillet av en sammanvigd virdering, enligt
Eriksson eftersom den inte ger samma sken av objektivitet utan istéllet redovisar grun-
derna for varderingen. Vid framtagande av forslag pa kompensationsatgirder anvinds

58 Melander 2015
59 Skyllberg 2015.
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narhetsprincipen, nira i tid, plats och virde. Arbetet har resulterat i forhallandevis fa
fall av kompensationsatgirder. Det kan enligt Eriksson bero dels pa att planarbetet ut-
forts sa att kompensation inte beddmdes som nddvindig. Det dr & andra sidan ocksd
mojligt att kommunen satt ribban f6r hogt for nir kompensationsatgarder ska utforas.
Fragan har f6ljts upp genom en enkit. Denna har resulterat i for fa svar for att nagra
slutsatser har kunnat dras.

Erik Skarbacke®, tar i sin key-noteforeldsning avstamp i ett antal kommunala praktiker
dar kompensation tillimpats under de senaste decennierna. I sina slutsatser kommer
han fram till att balanseringsprincipen behéver inféras i Sverige. Enligt Skarbick ar det
inte lagdndringar vi behover utan ett paradigmskifte, dir planeringen utgar fran allas
basta och inte gors upp i férhandlingsrum mellan exploatér och politiker. Den stora
svarigheten 1 att hantera miljokonsekvenser dr att det dr stora processer som kriver
saval pedagogik som transparens i faktaanalyser for att vi ska forsta landskapet och
framtiden.

60 Skarbick 2015.
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Forskningsprojektet har visat att kompensation av skador pa kulturmilj6er ar en ange-
ligen fraga som det finns olika uppfattningar om. Att flera kommuner har bérjat hante-
ra fragan, frimst for ekologisk kompensation, och pa senare ar i allt storre utstrickning
for kulturmiljo ar belagg for att det finns ett behov i samhaillet for den hir typen av 16s-
ningar. Det saknas emellertid professionell och rittslig praxis samt generella riktlinjer
for hur fragan om kompensationsatgirder for paverkan pa kulturmiljé ska hanteras.
Fallstudierna utgér exempel pa detta.

I wa av fallstudierna har krav pa kompensation eller pa utredning av kompensation
stillts i OP. I bada saknas hinvisning till Miljobalken. I de tva andra fallen hanteras
kompensationsfragan utan att ordet kompensation anvinds, men atgirderna bedéms
som kompensationsatgarder enligt projektets definition av begreppet. Fallen ar olika
dven genom att de hanterar kulturmiljéer som inte ir utpekade, som i Linkdping; kom-
munalt utpekade kulturmiljéer som i Tanum, samt riksintressen som i Goteborgs- och
Helsingborgsfallen. I samtliga dessa fall framtrader alltsa allméinintresset (enligt Miljo-
balken) inte som juridisk hallpunkt utan aktualiserat genom parterna i processen. Inom
kommunal planering har det utvecklats policyer for kompensationsatgirder som just
bygger pa olika former av frivillighet genom avtalslosningar. Flera av dessa, exempelvis
Visterds och Nykoping kommun, anvander balansering som princip, det vill siga att
ambitionen ar att skada ska ersittas fullt ut. Vilket innebir att den 16sning som mark-
nad och politik har sokt gar langre dn vad lagstiftningen féreskriver. Det foreligger ett
uppenbart behov av att beforska denna utveckling.

En kompensationsatgird har definierats i enlighet med prévning av drende genom Mil-
jobalken, exempelvis genom skada pa allmidnna intressen och vid bedomning av skada
pa riksintresse. Det vill siga nir lokalisering bestimts, anpassning utforts och pataglig
skada kvarstar kan beslut om kompensationsatgird fattas av tillstaindsgivande myn-
dighet eller genom avtal mellan parterna. Men kompensation férekommer inte bara i
projekt som kraver tillstand enligt Miljobalken eller vid skada pa riksintressen for kul-
turmiljévarden. Eftersom kompensation anvinds i andra sammanhang dn riksintres-
sen finns det anledning att diskutera ett rekommenderat tillvigagangssitt som giller
generellt for skada pa kulturmiljévirden.

Fallstudierna visar att foreslagna kompensationsatgirder har en oklar relation till ska-
dan pa kulturmiljon. Koppling mellan platsen for planerad exploatering, identifierade
varden, identifierad skada pa dessa och férslag pa kompensationsatgirder saknas el-
ler ar otydligt redovisad. Hinvisning till Miljobalken saknas dven i de fall frigan om
kompensationsatgird aktiverats efter forslag i OP. Utvecklingen av kompensationsat-
garder priglas i stillet ofta av en kreativ process dir motiveringen av atgirderna och
acceptans hos exploatoren ir det som legitimerar atgirden. Som bland andra Akerskog®
papekat dr det av vikt att redovisa vilken typ av viarde och vilken betydelse detta har
for att kunna bedéma forslag pa kompensationsatgird. Kompensation kan gilla ett ve-

61 Akerskog 201s.
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tenskapligt virde och/eller ett upplevelsevirde. Ett minsta krav i en process dir kom-
pensationsatgirder diskuteras ar att det finns aktuella och tydliga virdebeskrivningar
och beskrivningar av vilken skada som bedéms ske pa respektive typ av virde. Under
perioden projektet har bedrivits har Riksantikvarieimbetet publicerat rapporten Kul-
turhistorisk virdering och urval® . 1 denna presenteras en grundliggande plattform for
arbetsprocessen vid kulturhistorisk virdering och urval. Kopplingen till kompensation
inom projekt- och planprocesser dr dock oklar. Om rapporten far betydelse for urval och
varderingar av kulturmiljder i samband med kompensationsatgirder far darfor framti-
den utvisa. Projektets analysmodell har testats av Wingard i samband med arbetet med
Hammaro kommuns reviderade kulturmiljoprogram.© I detta arbete har analysmodel-
len utgjort grund for att beskriva och analysera fyra olika kompensationsitgarder for
en specifik kulturmiljé. Atgirderna hinfors till var sin del av modellen. Det innebir att
forslagen inte virderas utifran typen av kompensationsatgard. Exemplevis bedoms inte
samma typ av virde pa samma plats vara en typ av atgird som har foretride framfor an-
nan typ av virde pa annan plats. Genom detta anvindande av analysmodellen tydliggors
istallet vilket/vilka virden som faktiskt kompenseras genom vald typ av kompensations-
atgard. En kompletterande aspekt pa planeringen ir att utvirderingen av genomforda
kompensationsatgirder har brister. I de system som haller pad att utvecklas maste dven
en rutin for utvirdering vara en sjalvklar del i en systematisk aterforing av erfarenheter.

Gillande juridiska styrmedel f6r kompensationsatgird fungerar daligt eller anvinds
inte i fallen. Plan- och bygglagen saknar formella regler om kompensation och kom-
pensationsmojligheterna inom Miljobalken anvinds inte. Naturvardsverket skriver om
naturmiljon: Att inkludera kompensationsatgirder i MKB vore en ytterligare mdjlighet att 6ka
tillimpningen av ekologisk kompensation. Det dr dock viktigt att skadebegransningshierarkin
tillimpas inom beslutsprocessen (undvika — minimera — kompensera skadan). Enligt Natur-
vardsverket kan en forankring av ekologisk kompensation inom Plan- och bygglagen
bidra till en utveckling av praxis som 6kar tillimpningen av kompensation inom kom-
munala planprocesser. Det ar en slutsats som giller dven for kulturmiljon. Tillsyn ar
ett styrmedel som behandlas av Lerman. Hon skriver angaende savil Miljobalken som
Plan- och bygglagen att Tillsyn skulle behova kompensationsmdjligheter for att kunna vinda
trender.© Det ar avgorande vid planering enligt Plan- och bygglagen att det finns krite-
rier for vilket intresse som ska prioriteras och vilket som ska kompenseras. Lerman kon-
staterar att det dr regionala statliga organ eller centrala verk som normalt ska utarbeta
planeringsunderlag, handbdcker och allmdnna rad. Grahn Danielson visar i sin fallstu-
die att kommunen saknar system for tillsyn av foreslagna kompensationsatgirder.*
Den kommunala praktiken visar att frivillighet fungerar men bara till en viss grans.
Ett battre lagstod har efterlysts av flera aktorer i samband med projektets fallstudier,
workshoppar och konferens. Genom ett sadant kan savil en gemensam praxis utvecklas
liksom maéjligheter att utvirdera och utveckla kompensationsmajligheten.

62 Riksantikvarieimbetet 2014.
63 Wingard 2015.

64 Naturvardsverket 2015 sid 26
65 Lerman 2014 sid 57.
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En annan fraga som tydliggjorts dr den idéhistoriska bakgrunden med kvalitativa
varden kontra kvantitativa. Kan kulturmiljosektorn fortsitta hivda kvalitet gentemot
ekonomiska virderingar? Det dr intressant att notera att de kommunala praktiker som
belysts genom konferensen i samtliga fall valt att inte arbeta med ekonomisk varde-
ring eller poangsystem for virdering av skador och féreslagna kompensationsitgarder.
Istallet virdesitter de det kvalitativa vardet trots att denna inte upplevs som objektiv.
Genom en tydlig metod dir virde, skada pa viarde och forslag pa kompensationsatgird
hanteras pa ett enhetligt sitt kan fragan om ekonomi bli ett resultat som sedan kan va-
gas in i en slutlig samhillsekonomisk kalkyl. Det behévs en sadan metod dar kulturmil-
jon hanteras pa ett tidigt stadie, innan en samhallsekonomisk eller foretagsekonomisk
vardering genomforts.

Plan- och projektprocessen involverar flera intressen med olika ingdngar och skilda
mojligheter att paverka. I fallstudierna finns exempel pa starka exploateringsintressen
som ocksa har stark politisk forankring. I sddana fall stills den demokratiska plane-
ringsprocessen for en utmaning. Hur ska de allmédnna intressena forsvaras? Ett av sva-
ren som framkommit genom informanter och workshoppar ar att det kréivs ett kvalifi-
cerat planeringsunderlag och aktérer som ar villiga att avviga exploateringsintresset
mot kulturmiljéintresset utifran ett langsiktigt perspektiv. Fran ett kulturmiljoperspek-
tiv behover det finnas en plan for kulturmiljon for att férhandlingarna i planprocessen
ska ske pa lika villkor. Denna plan bor infogas i ordinarie process sa att fragan om kul-
turmiljén — pa den lokala, regionala och nationella nivan - behandlas i kommunernas
oversiktsplanering. I denna kan behov av kompensationsatgarder pekas ut eller utred-
ningsbehov anges. Dessa kan exempelvis omfatta behovet av omarbetade riksintresse-
beskrivningar. Behovet av nya virdebeskrivningar bor sirskilt provas vid storre exploa-
teringar dven om detta inte angivits i 6versiktsplaneringen. For att detta ska kunna ske
pa en generell niva bor det kopplas till tydliga nationella miljémal f6r kulturmiljén och
landskapet.

Forskningsprojektet har pavisat att det finns ett spelrum for aktdrerna i kommunala
planeringsprocesser dir de kan byta sida mellan kulturmiljéintresse och exploaterings-
intresse. Resultaten stédjer de krav pa 6kad transparens i planprocesser som stillts av
informanter och i workshoppar.

I diskussionerna har den demokratiska aspekten av landskapskonventionen poangte-
rats, och att det behovs en arena dir fler kan och far delta i utformningen avlandskapet.
Detta kan kopplas till den vidare definition av kulturarv som innefattar dven vardags-
landskapets kulturmiljéer som inte har ett rattsligt skydd. Dessa fragor dr komplicerade
da det handlar om att fanga upp ett allméinintresse i samhaillet som inte definierats pa
juridisk vig. Aven hir kan en tillimpning av landskapskonventionen vara till hjilp. Pro-
blemet med landskapskonventionen ar att den implementerats utan att den inarbetats
i gillande lagstiftning®. Ur vart perspektiv finns det darfor ett behov av att integrera
landskapskonventionen i svensk planering.

67 Lerman 2006.
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Kunskapsbehov

Avslutningsvis sammanfattas behovet av vidare utredningar och forskning som vi iden-
tifierat inom ramen for projektet. Det speglar ett kunskapsbehov som vuxit fram med
fokus pa kompensation inom kulturmiljéer som teori, metod och professionell praktik.
Vi ser behov av:
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Forsknings- och utvecklingsprojekt som behandlar den kommunala praktik som
héller pa att utvecklas. Erfarenheter fran lokala kommunala praktiker behover stu-
deras, tas tillvara och vidareutvecklas till en gemensam grund for hanteringen av
kompensationsatgirder i samhallsplaneringen.

Redovisning av forskningsbaserade rad och beskrivningar av processer for att
hantera fragan om kompensationsatgarder for paverkan pd kulturmilj6é gentemot
gallande lagstiftning. Det ir sdrskilt angeldget att klargora Kulturmiljolagens och
Plan- och bygglagens roller i férhallande till kompensation enligt Miljobalken.
Experiment och lokalt utvecklingsarbete i syfte att skapa en rationell och vilfung-
erande handliggningspraxis hos kommunala och statliga myndigheter som tar till-
vara kulturmiljéintresset. Savil konsulter som handliaggare pa savil kommun som
linsstyrelse behéver utbildning om de lagliga mojligheterna att krava kompensa-
tionsatgirder. Genom sddana insatser kan en juridisk praxis skapas genom att fall
av central betydelse blir prévade i domstol.

Utveckling av de nationella miljomalen och foreskrifter avseende saval kulturmil-
jon som landskapet. Denna form av malstyrning i samhillsplaneringen behéver
kopplas samman med systematisk utvirdering och tillsyn av beslutade och avtalade
kompensationsatgirder. Malstyrningen kan med fordel samordnas med revide-
ring av lagstiftningen, fraimst Plan- och bygglagen och Miljébalken, som utmynnar
i en skyldighet for den som skadar natur- och kulturmiljovirden att vidta kompen-
sationsatgarder sa att balans uppnas.

Marknadens l6sningar med utredningar av kulturmiljovirden och avtal om kom-
pensationsatgirder vid exploateringen behover stod genom férandringar i gal-
lande lagstiftning. Den som skadar kulturmiljon bor vara skyldighet att aterskapa
motsvarande kulturvirden. Mojligheten att utféra kompensationsatgarder pa an-
nan plats behover regleras i Plan- och bygglagen. Miljébalken behéver forandras sa
att skada inte tillats utan att balans uppnas, till exempel genom att kompensations-
bestimmelsen i 16 kap. dndras fran mojlighet till skyldighet.
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FoU-projektet Styrmedel och kompensationsatgdrder
inom kulturmiljoomradet har genomforts av Kul-
turlandskapet i Fjallbacka i samarbete med KTH/
Arkitektur. Projektet har bestatt av tre delar. En
forsta del utgjordes av fallstudier, begreppsanalys
och juridisk analys. Del tva utgjordes av testbad-
dar/ workshoppar dir begrepp, analysmodellen
och fallstudierna lag till grund for vidare diskus-
sioner och analyser. Slutligen har en konferens
arrangerats dir resultaten fran projektet pre-
senterats och diskuterats. I foreliggande rapport
sammanfattas resultaten fran dessa tre delar.

Projektets slutsatser baserade pa erfarenheter fran fallstu-
dier, workshoppar och konferens ir bland annat att:

« Det saknas professionell och rattslig praxis for arbete med §
kompensation vid paverkan pa kulturmiljéer fran exploate-
ringar.

« Begreppsanviandning ir oklar i planeringsprocesserna.
Kompensation upptrader bade som verktyg, arbetsmetod
och som konkreta dtgirder i planprojekt.

« Kopplingen mellan kompensation i PBL, KML och MB ar
dalig och behover justeras.

« Det finns inget tydligt samband mellan kompensation,
skada, virde och planerade atgirder i fallstudierna.
 Kvalitativa virden, som kulturmiljévirden framtrider
som underordnat exploateringsintresset och dess krav pa
markanvindning.

« Nyckelaktérerna har behov av kunskapsutvecklingen in-
klusive centralt stdd for arbetet med kompensation. Nagra
kommuner anger sina 6versiktsplaner att man har for avsike
att arbeta med kompensation vid ingrepp i natur- och kul-

| turmiljoer.

o Forskningen har varit ensidigt inriktad mot ekologisk
kompensation och kompensation vid exploateringar av na-

turmiljéer. Kulturmiljokompensation behover tillgang till |5

motsvarande forskningsresurser for att kunna utvecklas
som en professionell praktik.
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