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Forord

Benjamin Grahn Danielson, Magnus Rénn och Stig Swedberg

I denna rapport tar vi upp och diskuterar kompensation vid exploateringar i omraden
med kulturmiljéer. Kompensation ir en kontroversiell friga som blivit allt aktuellare. I
vilken grad kan kulturella kvaliteter och virden kompenseras?

Kompensation kommer fran latinets compensare och betyder ersitta, uppvaga, utjam-
na, gottgora, kvitta eller avviga saker mot varandra. Kulturmiljokompensationen kan
utifran denna utgangspunkt beskrivas som atgirder som vidtas for att ersitta en nega-
tiv paverkan, gottgora skadliga ingrepp eller aterskapa forlorade virden i landskap eller
kulturella kvaliteter i bebyggelse.

Med utgangspunkt i professionella erfarenheter soéker vi kunskap om kultur-
miljékompensation. Det gor vi genom forskningsprojektet Styrmedel och kompensation-
satgdrder inom kulturmiljdomradet. Avsikten ar att bidra till en forskningsbaserad utveck-
ling av kompensation till nytta for en professionell praktik. Lis och kommentera. Vi tar
tacksam emot synpunkter pa innehallet i rapporten.

September 2014

Fjillbacka — Stockholm






1. Sammanfattning
Kulturarv i samhallsplaneringen

Benjamin Grahn Danielson, Magnus Ronn och Stig Swedberg

1. INLEDNING

Forskningsprojektet

Denna rapport redovisar erfarenheter fran forskningsprojektet Styrmedel och kompen-
sationsatgdrder inom kulturmiljoomradet. Forskningsprojektet omfattar tva skeden, dels
ett forsta skede som behandlar kulturmiljons roll i samhallsplaneringen med fokus pa
kompensationsbegreppets idéhistoria, regleringen i lagstiftning och kompensation
som professionell praxis. Dels ett andra skede med seminarier, diskussion och analys av
fallstudier. Den hir redovisningen avser forskningsprojektets forsta skede.

Férutom analyser av litteratur har vi undersokt kompensationsatgirder vid explo-
ateringar av kulturmiljéer i fyra informationsrika och belysande fallstudier. Fallbe-
skrivningarna ger detaljerade beskrivningar av kompensationsatgarder i detaljplane-
processerna. I fallen framtrider forslagen pa kompensationsatgirder i sina komplexa
planeringssammanhang.

Forskningsprojektet genomfors med ekonomiskt stdd fran Riksantikvarieambetets
FoU-anslag. For projektledning svarar Rio Kulturlandskapet med site i Fjillbacka. Fore-
taget samarbetar i projektet med Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) i Stockholm, G6-
teborgs Universitet (GU) i Goteborg och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala.

Vi inleder rapporten med en kortfattad genomgang av uppligg och innehill. Dir-
efter presenteras forskningsprojektets syfte, fragestillningar och genomférande. Sam-
manfattningen redovisar prelimindara slutsatser fran vara studier av ingrepp i landskap
och bebyggelse. Avslutningsvis kommenteras anvindningen av styrmedel och behovet
av en samhaillsplanering som aterskapar kulturmiljovarden.

Delstudier
Rapporten innehaller sju delstudier:

Delstudie 1. Den forsta studien diskuterar begreppet kompensation, dess idéhistoria
och vetenskapliga kontext som antikvarisk diskurs och miljédiskurs. Delstudien har ut-
forts av Julia Nordblad, Géteborgs Universitet/Uppsala Universitet.

Delstudie 2. Den andra studien beskriver kompensationens roll i lagstiftningen och
analyserar begreppets rattsliga status i samhallsplaneringen. Delstudien har genom-
forts av Peggy Lerman, Lagtolken AB.

Delstudie 3. Den tredje studien presenterar teoretiska modeller och utgangspunkter
som grund for analys av kompensationsatgirder i fallstudierna. Fér denna delstudie



svarar Benjamin Grahn Danielson, Magnus Ronn och Stig Swedberg, Rio Kulturland-
skapet och KTH/Arkitektur.

Delstudie 4. Den fjarde studien behandlar omvandlingen av Folkets Park i Linkdping
till ett bostadsomrade. Delstudien har utférts av Magnus Ronn, Rio Kulturlandskapet/
KTH/ Arkitektur.

Delstudie 5. Den femte delstudien ir ett fall som underséker kompensation vid ut-
byggnaden av hamnen i Goteborg och paverkan pa riksintresse. Denna delstudie har
genomforts av Stig Swedberg, Rio Kulturlandskapet.

Delstudie 6. Den sjitte delstudien behandlar etableringen av vindkraftverk i omra-
den med kulturmiljéer och kompensationsatgirder. For delstudien svarar Benjamin
Grahn Danielson, Rio Kulturlandskapet.

Delstudie 7. Den sjunde delstudien beskriver planeringen av ny bebyggelse for kon-
gress, hotell och bostdder i ett centralt omrade i Helsingborg dar kulturmiljon ar ett riks-
intresse. Delstudien har utforts av Magnus Ronn, Rio Kulturlandskapet/KTH/Arkitektur.

Bakgrund

Bakgrunden till forskningsprojektet dr de professionella erfarenheter av brister i sam-
hillsplaneringen, som Rio Kulturkooperativ' upplevt i en serie kommersiella uppdrag
inom natur-, kultur- och samhallsbyggnadssektorn. I uppdragen har bland annat ingatt
att bedoma hur exploateringar paverkar kultur- och naturmiljoer med hinsyn till malen
imiljobalken (MB), plan- och bygglagen (PBL) och kulturminneslagen (KML). Vi har som
konsulter producerat kunskapsunderlag till planeringsprocesser som innehallit forslag
pa kompensationsatgirder. Syftet har varit att ersitta forluster av kulturmiljovirden
vid exploateringar. Forslagen har i alltfor liten grad blivit genomférda av bestéllare.
Kommuner och linsstyrelser har inte heller omvandlat forslagen i planeringsunderla-
gen till krav pa kompensationsatgarder. Det giller savil forslag pa kulturmiljokompen-
sation i vindkraftsprojekt som vid planering av ny bebyggelse.

Var professionella erfarenhet 4r att kulturhistoriska virden i landskapet har svart att
gora sig gillande i samhaillsplaneringen. Kulturmiljon framtrider som en kollektiv nyt-
tighet som har en svag stillning i en expert- och verksamhetsstyrd planeringsprocess
som soker legitimitet genom samrdd, offentliga utstillningar och utskick av forslag till
remissinstanser. Ett forsta steg for att skapa en bittre balans mellan exploateringsin-
tressen och kulturmiljdintressen dr kunskap om kulturmiljéns virden. Ett andra steg
ar att planeringsprocessen inbegriper antikvarisk kompetens som tar tillvara kultur-
miljointresset. Utan kunskapsunderlag som identifierar kvaliteter och behov av kom-
pensation dr det svart att paverka exploateringar. Det har manga ganger varit svart att
i konsultutredningar utlisa vad i landskapet som ir virdefullt ur kulturmiljésynpunkt,
hur dessa virden identifierats och i vilken grad som foreslagna kompensationsatgirder
gottgdr forluster med nya kulturella kvaliteter som tillfors landskapet.

Rio Kulturkooperativ har i konsultuppdragen mott skillnader i sittet att se pa kompen-
sationsatgirder. Skillnaderna forefaller bero pa bade svag lagstiftning med tolkningsbara
ersittningskrav och avsaknaden av en professionell praxis. Forslag pa kompensationsat-
garder som haft sin grund i specifika bestimmelser i miljobalken for skyddade omraden
uppfattas som genomforbara av bestillare. Men forslag om kompensationsatgirder 1

1 2013 ombildades Rio Kulturkooperativ till ett nitverk med tvé fristaende foretag: Rio Géteborg
Natur- och kulturkooperativ respektive Rio Kulturlandskapet.



uppdrag som handlat om vardagslandskapets kulturmiljder har inte métt samma intresse
och gensvar. Ett undantag ir ingrepp i omraden med fornlimningar. Exploatoren ska i
detta fall bekosta en arkeologisk undersékning. Utan ett aktivt stdd hos samhallsplane-
ringens nyckelaktorer ar det svart att hiavda kulturmiljons betydelse som utgangspunkt
for ingrepp i landskapet.

Syfte och forskningsfragor

Forskningsprojektets 6vergripande syfte dr att undersoka systemet med kompensa-
tionsatgarder och hur styrmedel anvinds vid exploateringar i kulturmiljéer. Vi vill bidra
till en rationell samhallsbyggnadsprocess. Rationalitet ar i samhillsplaneringen kopplat
till spelregler som stodjer utvecklingen av kunskapsunderlag dir exploateringsintresset
vags mot kulturmiljdintresset pad ett sitt som minimerar forluster av kulturhistoriska
varden och aterskapar kulturella kvaliteter i landskapet.

Forskningsprojektet har tva delmal. Ett forsta delmal dr att peka ut tillimpningar av
kompensation vid intrang i kulturmiljéer. Ett andra delmal ar att klarligga behovet av
kompletterande foreskrifter och rad i samhillsplaneringen fran statliga myndigheter
(Boverket, Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket) vid exploateringar i kulturmil-
joer. Genom att redovisa exempel pa kompensationsatgirder och fallstudier med plane-
ringsprocesser vill vi peka pa mojliga sitt att kompensera forluster och lyfta fram behov
av fordndringar i praxis, lagstiftning och myndigheternas radgivning.

Forskningsprojektets fragestallningar ar:

« Nyckelbegrepp: Vad dr kulturmiljokompensation? Hur definieras intressen och
behov av kompensation i samhallsplaneringen vid ingrepp i kulturmiljéer?

« Kompensationsatgdrder: Vilken typ av kompensationsatgirder planeras och ge-
nomfors vid exploateringen i omraden som har kulturmiljévirden?

« Styrmedel och kompensation: Vilka styrmedel anvinds vid kompensationsatgar-
der? Hur effektiva dr styrmedlen? Hur kan styrmedlen lankas till olika typer av
kompensationsatgirder i ett helhetsperspektiv?

Denna avrapportering behandlar i forsta hand fragestillningar om begrepp, behov och
anvandningen av kompensationsatgirder i samhillsplaneringen. Med utgangspunkt
fran de genomférda delstudierna formuleras slutsatser om styrmedlen och deras for-
maga att ersitta de forluster av kulturmiljovirden som genereras av exploateringar. >

Teori och metod

For att belysa, fordjupa och besvara forskningsprojektets fragestillningar har en veten-
skaplig plattform utvecklats som innehaller sex metodologiska 6verviganden. Insam-
ling och analys av data utgér fran foljande metoder:

2 Iden andra delen av forskningsprojektet ska fallstudierna anvindas som testbadd och experi-
mentell arena f6r utveckling och bedémning av alternativa kompensationsatgirder och styrme-
del. Testbadden genomfors tillsammans med andra konsulter inom kulturmiljoomradet. Varje
testbadd genomfors som ett heldagsseminarium. Testbiddarna organiseras och leds av personal
vid GU, KTH och SLU.
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1. Inventering: Information om kompensationsitgirder inleddes med en nitbase-

rad sokning efter litteratur och rattsliga exempel. Litteratursokningen omfat-
tade forskningrapporter, myndighetsrapporter, artiklar, utredningar, examens-
arbeten, konsultarbeten och kommunala program. I inventeringen ingick ett
utskick till linsstyrelser och ett urval av kommuner. Vi fragade efter exempel
pa planer med krav pa kompensation vid exploatering i kulturmiljder. Samtliga
enheter for kulturmiljé och samhillsplaneringen vid landets linsstyrelser kon-
taktades. Motsvarande forfragan skickades till forvaltningar i 16 kommuner. In-
venteringen har anvints i syfte att ringa in problematiken och ligger till grund
for ett strategiske val av fallstudier.

. Begreppsanalys: Den idéhistoriska genomgangen behandlar kompensationsbe-

greppets framvaxt, vetenskapliga kontext och filosofiska bakgrund. Av analysen
framgar att kompensationstinkandet ingar i tvd olika begreppsliga strukturer
och kunskapsfilt som utvecklats parallellt; en antikvarisk diskurs och en mil-
jodiskurs. Den antikvariska diskursen fokuserar pa fornminne, kulturskydd,
kulturvard och kulturmiljo. Centrala begrepp i miljoédiskursen ar naturminne,
naturskydd, naturvard och miljovard. I den idéhistoriska analysen framtrider
begreppet kompensation som ett problematiskt méte mellan tva skilda veten-
skapliga traditioner. Den ena traditionen ir humanistisk med kunskapsfilt som
arkeologi, etnologi och konsthistoria. Den andra dr naturvetenskaplig och inne-
haller geovetenskaper, biovetenskaper och tekniska vetenskaper.

. Rattslig analys: Genomgangen av rattsliga regler och belysande rattsfall tar fram-

for allt upp fyra lagar; miljobalken (MB), kulturminneslagen (KML), plan- och
bygglagen (PBL) och viglagen (VL). Miljobalken innehaller bade allminna regler
om kompensation (MB, 16 kap) och specifika krav for skyddade omraden (MB, kap
7). Kulturmiljén dr ett allmént intresse i MB. KML har inga regler om kompensa-
tion. Inte heller PBL har kompensationsbestimmelser. Kommuner kan dnda ar-
beta med kompensation nir markanvindningen forandras. I detta fall regleras
kompensationsatgirderna i avtal med exploatoren. Inte heller VL har uttryckliga
bestimmelser om kompensation, dven om de allminna hinsynsreglerna i miljé-
balken ska tillimpas. Trafikverket har valt att frivilligt tillimpa kompensation i
projekt som ger skador pa landskapet. Férutom beskrivning av regler och forar-
beten ingar en genomgang av ett tiotal rittsfall med kompensation i analysen.

. Fallstudier: Fyra informativa, pedagogiska och belysande planeringsprocesser

har valts ut till fallstudier. Har far vi moéta hur kulturmiljer hanteras i projekt
och planprocesser. Det forsta fallet galler omvandlingen av Folkets Park i Lin-
koping till ett bostadsomrade. Det andra fallet ir utbyggnaden av hamnen i G6-
teborg i anslutning till Alvsborgs fistning som ir ett statligt riksintresse. Det
tredje fallet avser etableringen av vindkraft i kulturmilj6er. Det fjarde fallet ar ett
centralt beliget omrade i Helsingborg som férnyas med byggnader for kongress,
hotell och bostider. Kulturmiljon dr ett riksintresse i planomradet. I tva fall sker
saledes exploateringen i riksintressen. Gemensamt ar att fallen formedlar infor-
mation om hur kompensation for ingrepp 1 kulturmiljéer hanteras i praxis. De



detaljerade fallbeskrivningarna ger en férdjupad och rik bild av problematiken i
planeringsprocesserna.

5. Arkivstudier: For att fd en sa komplett uppsattning av dokument som mojligt i
fallstudierna har kommunala och statliga arkiv undersékts pa plats. Det giller
arkiv (diarier) hos stadsbyggnadsforvaltningar och lainsstyrelsens enhet for kul-
turmiljo och samhallsplanering. Hir finns dokumenten fran planeringsproces-
serna samlade i ett antal mappar. Genomgangen av arkiven formedlar kunskap
om det skriftliga informationsutbytet i planeringsprocesserna.

6. Intervjuer: Som komplement till granskningen av dokument har en gemensam
intervjuguide utvecklats och anvints i fallstudierna (se bilaga 1). Intervjudata
formedlar personliga erfarenheter, upplevelser och synpunkter fran planerings-
processerna. Med st6d av empirin i arkiven har nyckelinformanter identifierats
i respektive planeringsprocess. Intervjuguiden innehaller tio 6ppna fragor som
nyckelpersonerna besvarat. Intervjudata har samlats in via utskicka till nyck-
elinformanter, personliga méten och kompletterande telefonintervjuer. Sam-
manlagt har svar pa detta sitt erhdllits fran 49 identifierade nyckelinformanter
verksamma hos kommuner, linsstyrelser, konsulter och exploatorer.

Malgrupper

Forskningsrapporten vinder sig till féretag, myndigheter och personer som har ett di-
rekt intresse i planering, projektering, byggande och forvaltning av kulturmiljer. Men
det dr inte bara professionella aktdrer som dr malgrupp. Ocksa politiker och medbor-
gare ar givetvis viktiga aktorer i ett framatsyftande bevarande och aterskapande av kul-
turmiljévarden i samhallsplaneringen.

Malgruppen for forskningsrapporten kan sammanfattas sa har:

- Handlaggare vid lansstyrelsernas enheter for kulturmiljé och samhillsplanering
som provar detaljplaner och svarar for skydd av kulturmiljéer.

« Statliga myndigheter (frimst Riksantikvarieimbetet, Boverket, Naturvardsver-
ket och Trafikverket) som utvecklar nationella kunskapsunderlag, rdd och re-
kommendationer som paverkar arbetet med kulturmilj6er.

- Tjansteman vid Sveriges kommuner och landsting som samordnar kommuner-
nas intressen i samhallsplaneringen.

« Kommunala tjinstemin vid forvaltningar som far i uppdrag att ta fram over-
siktsplaner, detaljplaner, kulturmiljéprogram, bevarandeplaner, planeringsun-
derlag och som tar fram avtal med byggherrar till markanvisningar och exploa-
teringar.

« Politiker i namnder och styrelsen som ger forvaltningar planuppdrag, faststiller
program och detaljplan och sluter avtal om exploatorer/byggherrar.
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« Konsulter, foretag och museer som anlitas for att utreda kulturmiljéer, identi-
fiera kvaliteter och redovisa hur exploateringar paverkar planomraden.

« Arkitektkontor som anlitas for att utveckla och gestalta forslag till ny bebyggelse
i omraden med virdefulla kulturmiljéer.

« Exploatérer och byggherrar som vill genomféra projekt i omraden med kultur-
milj6er och ger uppdrag till konsulter att ta fram planeringsunderlag.

« Forskare och larare vid hogskolor och universitet som arbetar med forskning och
undervisning om kulturmiljéer och samhallsplanering.

2. DELSTUDIER

Prelimindra slutsatser

Svaren pa forskningsfragorna kan sammanfattas i tretton preliminira slutsatser om
kompensationsbegrepp, kompensationsitgirder i samhillsplaneringen och anvind-
ningen av styrmedel i fallen. For en detaljerad beskrivning hanvisas till respektive
delstudie. De 6vergripande slutsatserna kan sammanfattas sa hir:

« Kompensationsbegreppet ingar i tva vetenskapliga diskurser for kultur- och naturskydd
som utvecklats parallellt vid sidan av varandra; en antikvarisk diskurs och en miljodis-
kurs. Den antikvariska diskursens vetenskapliga grund aterfinns i arkeologi, et-
nologi och konsthistoria. Miljédiskursen har sin kunskapsbas i geovetenskaper,
biovetenskaper och tekniska vetenskaper. I métet mellan dessa tva vetenskap-
liga diskurser prioriteras kompensationsatgirder som kan omvandlas till egen-
skaper som kan avgransas, mitas och kontrolleras via administrativa system for
kvalitetssikring.

Kompensation for skador pa natur- och kulturmiljévirden har inte fatt en likvirdig be-
handling i miljobalken. Systemet for kompensation i miljébalken vid forluster av
kulturella kvaliteter och skador pa kulturarvet har reglerats med skyddet av na-
turvirden som forebild. Genom den antikvariska diskursens underordning har
kulturmiljokompensation haft svart att utvecklas med hansyn till kulturmiljéns
vetenskapliga diskurs och specifika villkor fér kunskapsuppbyggnad.

Idén om kompensation representerar ett paradigmskifte i synen pa ingrepp i natur- och
kulturmiljéer. Inom kulturmiljovarden har kompensation traditionellt anvants
i betydelsen ersittning till fastighetsigare vid beslut om skyddsatgirder som
byggnadsminnesforklaring och inférande av kulturreservat.? Har ir det ett en-
skilt intresse som fatt gottgorelse for intrang i dganderitten. Perspektivbytet
innebir att exploatoren/byggherren ska ersitta skador och gottgora forluster av

3 Set ex Boverkets allmdnna rad 1992:1, Kulturmiljon i planeringen, som getts ut i samrad med
Riksantikvarieimbetet. Se diskussionen om ersattningsskyldighet. Se d&ven examensarbetet Bygg-
nadsminnesforklaring — skyddsbestammelser, ersittning och overklaganden av Anna Sterud.
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virden i allminna intressen. Kompensation i samhillsplaneringen utgdr fran
att kulturmiljon ar en kollektiv nyttighet f6r medborgarna som ska bevaras och
utvecklas.

I miljobalken dr kulturmiljon ett allmdnt intresse som far forenas med krav pa kompen-
sation. Miljobalken innehaller bade generella regler, férbud och specifika krav
pa gottgorelse for intrang i skyddade omraden som kulturreservat, naturreser-
vat och Natura 2000* Det dr forbjudet att patagligt skada riksintressen. Enligt
miljobalken ir kulturmiljon ett allmint intresse i samhillet. Myndigheter far
kombinera beslut om tillstind/dispenser med ersittning for intrang i allmanna
intressen. Denna rattsliga mojlighet till kompensation for exploateringar som
ger negativa effekter pa kulturmiljéer anvinds sillan av myndigheter. Paverkat
omrade och geografiska avgransningar for kompensation ir inte samordnade i
lagstiftningen.

Det finns ingen rittslig praxis till stod for tolkningen av miljobalkens generella majlig-
het till kompensation vid ingrepp i kulturmiljoer. Av detta skil dr det svart att veta i
vilken grad som lagens méjlighet till kompensation formar bidra till att aterska-
pa virden som forloras vid exploatering. Kopplingen till principen Polluter Pays
finns i miljobalken. Men sa linge som lagen tillater skador pa miljon dr det svart
att utveckla rattspraxis genom domstolsprévning. Majligheten till kompensa-
tion behover sannolikt omvandlas till en skyldighet for exploatorer att ersitta
skador pad kulturmiljon for att astadkomma ett paradigmskifte.

Kompensationsatgdrder vid framtagningen av kommunala detaljplaner regleras i av-
tal med exploator/byggherre. Kulturminneslagen (KML) och plan- och bygglagen
(PBL) har inga bestimmelser om kompensation, varfor ersittningskrav maste
regleras via avtal for att bli genomférda. Kompensation framtrader hir som en
forutsittning for att marken ska kunna tas i ansprak fér ny markanvindning
utifran en helhetsbedémning av limplighet, ansprak och intressen. Behov av
kompensationsatgirder blir i detta fall en lokal férhandlingsfraga for kommu-
ner och exploatdrer/byggherrar.

Regleringen av kompensationsatgdrder i exploaterings- och markanvisningsavtal i fall-
studierna dr forenade med betydande osikerhet om innehall, utformning och ansvar.
Denna osidkerhet hos avtalspartnerna framtrader tydligt nir forslagen pa kom-
pensation inte dr begrinsade till atgarder i mark inom planomradet. Sa ar fallet
vid bade omvandlingen av Folkets park i Linképing, uppférandet av vindkraft i
Tanum och utbyggnaden av hamnen i Goteborg. Osdkerheten hos nyckelakté-
rerna omfattar savil gottgorelse for skador genom avtal, inriktningen pa kom-
pensationen som vilka parter som ska ingd avtalen och ansvara fér genomféran-
det och forvaltningen av atgirderna.

4 Natura 2000 omfattar virdefulla naturomraden med arter eller naturtyper som ar sirskilt
skyddsvirda ur ett europeiskt perspektiv. Urvalet av omraden baseras pa ett sarskilt EU-direktiv.
Malet dr att hejda utrotningen av arter och livsmilj6er. I Sverige finns I nuldget cirka 4 ooo Natura
2000-omraden.
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Kompensation for ingrepp i kulturmiljoer har inte stod i tillimpningsforeskrifter och
rekommendationer fran Riksantikvarieimbetet, Boverket och Naturvardsverket. Kra-
vet pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i samhillsplaneringen ar enbart ett
stod for utveckling av kunskapsunderlag. Forslag till kompensationsatgirder
i MKB:n maste omsittas i atagande hos en exploatér/byggherrar eller i villkor
for beslut for att bli genomférda. Riksantikvarieambetet har i uppdrag (férord-
ning 2007:1184) att sdrskilt bevaka kulturmiljéintresset i samhallsplanering och
byggande. Det far siledes anses inga i dmbetets uppdrag att ta initiativ till att
utveckla tillimpningsforeskrifter for kulturmiljokompensation.

Det finns inga tydliga referenser till miljobalkens generella vegler i fallstudierna som
grund for planering och genomforande av kompensationsatgdrder. I planbeskrivning-
ar och remissyttranden dr det plan- och bygglagen som styr argumentationen
tillsammans med bevarandeplaner och kunskapsunderlag som tagits fram i
detaljplaneprocessen. I omraden med riksintresse utgar argumentationen fran
riksintressebeskrivningen. Kompensationsatgirderna regleras av kommunen
i bade avtal med exploatorer och via detaljplanebestimmelser. Det finns inga
andra myndighetskrav pa kulturmiljokompensation. Daremot har detaljplanen
i ett fall upphivts av lansstyrelsen med hinvisning till risk f6r pataglig skada pa
riksintressen. I detta fall finns ett tydligt styrmedel i lagen som hindrar exploa-
teringen.

Kunskapsunderlagen i de studerade planeringsprocesserna dr svaga styrmedel for ut-
vecklingen av kulturmiljékompensation nir nyckelaktorerna har olika uppfattningar
om behovet av atgirderna. I samband med beslut om planuppdrag ar beskriv-
ningar av kulturmiljons kvaliteter i versiktsplaner och bevarandeprogram ett
av flera kunskapsunderlag for stadsbyggnadskontoren — inte en styrande ut-
gangspunkt for detaljplaneforslagen. Riksintressebeskrivningens oversiktliga
redovisning av kulturmiljévirden har inte varit uppdaterade och anpassade till
detaljplaneprocessen. Konsulternas forslag till kompensationsatgarder har inte
omvandlats till krav i planbeskrivningarna eller villkor f6r godkannande av de-
taljplaner.

Avgorande for utvecklingen av kompensationsatgirder 1 fallstudierna dr matet mellan ett
kulturmiljointresse och ett padrivande exploateringsintresse. Uppdragen till kommunala
forvaltningar gar ut pa att ta fram en detaljplan som majliggor onskad exploate-
ring av marken. Bakom uppdragen i fallstudierna finns bade politiska och kom-
mersiella drivkrafter. Planuppdragen genomf6rs av kommunala forvaltningar och
projektgrupper med representanter f6r exploatorer (byggherrar). Kommunala pro-
jektledare och exploatorer bestiller konsulttjinster och tar fram forslag till samrad.
Drivkraften ligger saledes i exploateringsintresset och dess dnskan att bygga i pla-
nomradet. Kulturmilj6intresset representeras av foretradare, som har en periferi
roll som remissinstans. Deras uppgift 4r att ta stillning till planforslag och samrad-
handlingar. Synpunkterna fran kulturmiljons foretridare tas tillvara sa linge som
de kan inordnas i planforslagen. Pa ett allmint plan ses kulturmiljon som betydel-
sefull vid planeringen och utformningen av ny bebyggelse.



« Fallstudierna innehaller forhandlingsprocesser med beslut som i varierande grad sker
utan insyn fran allménheten. Det finns inga dokument i arkiven som visar att nyck-
elaktorerna uppfattar avgéranden genom informella férhandlingar vid sida om
planeringsprocesserna som ett demokratiskt problem. Férhandlingskulturen
framstar som etablerad praxis hos kommunerna. I ett av fallen, utbyggnaden
av Goteborgs hamn, anvinds en samhillsekonomisk utredning som beslutsun-
derlag. Forlusten av natur- och kulturvirden saknas dock i den samhaillsekono-
miska utredningen. Diaremot beddms utbyggnaden med kajplatserna i termer
av nytta, resultat och lonsamhet. Den samhallsekonomiska vinsten av att for-
stora kulturmiljon pa Lilla Aspholmen f6rvandlas till ett avgérande argument for
exploateringen.

Kompensationsatgdrden i ansokan om tillstand for uppforande av vindkraftverk i Tanum
kommun blir varken foremal for provning hos linsstyrelsen eller uppfoljining av kommuna-
la planerare och exploatir. Kompensationsatgarden har i detta fall utvecklats i miljo-
konsekvensbeskrivningar och inforts i tillstandsansokningen. Forslaget gillades
av exploatoren, planerare och handliggare, men riskerar att inte bli genomfort
eftersom kompensationsatgarden inte blivit synliggjord i tillstandsprévningen
och beslut. Exploatéren uppfattar linsstyrelsens beslut som att kompensations-
atgirden inte blivit provad och har inget uttalat egenintresse av att genomfor-
ande utlovad gottgorelse. Planerare och handliggare hos berérda kommuner har
inte heller gjort nagon uppféljning av kompensationsatgarden i ansokan.

3.STYRMEDEL

Utvecklingsbehov och 6nskvird forandring av styrmedel

2012-03-08 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att analysera styrmedel for ut-
veckling av gron infrastruktur i samhillet. Biologisk mangfald och ekosystemtjinster
star i centrum for regeringens kunskapsintresse. Det dr ett aktuellt exempel pa hur
naturen prioriteras i nationella utredningar framfér insatser for kulturmiljon.’ En lik-
nande snedférdelning av resurser fanns pa 1990-talet vid inférandet av systemet med
kompensation i miljobalken.

2012 ars regeringsuppdrag till Naturvardsvarsverket ska genomforas i samarbete
med Boverket och Riksantikvarieimbetet med flera centrala myndigheter. Intressant i
detta sammanhang ar att regeringsuppdraget innehaller utveckling av styrmedel, ana-
lys av regelverk och bedomning av insatser for ett bevarande av naturvirden. Vi ser ett
motsvarande behov av utredningsinsatser for kulturmiljon. Kulturmiljéarbetet behéver
bade stirkas och effektiviseras. Ett grundliggande skil for framtagningen av nya styr-
medel 4r viljan att uppfylla nationella mal f6r kulturmiljopolitiken. Enligt kulturmin-
neslagen dr det en nationell angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljé. Land-
skapskonventionens 6vergripande malsittningar om vardagslandskapet betydelse for
manniskor behover omsittas i effektiva styrmedel for att fa 6nskat genomslag i prakti-
ken.

5 Seregeringsbeslut 2012-03-08, Miljodepartementet. Uppdrag till Naturvardsverket att utarbeta
en landskapsanalys och analysera relevanta styrmedel for att utveckla den gréna infrastrukturen.
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Naturvardsverkets avrapportering av uppdraget i december 2012 visar att det kravs
nya styrmedel och bittre planeringsunderlag som stod for implementering av det na-
tionella malet God bebyggd miljo, ett miljokvalitetsmal som omfattar kulturmiljon.* Men
det finns ocksa outnyttjade foreskrifter i befintliga regelverk. Enligt Naturvardsverkets
mening skulle det *vara onskvirt att utreda majligheten att skdrpa och tydliggora kravet pa
kompensation vid intrang i naturmiljon utanfor skyddade omradet.” Pa liknande sitt visar er-
farenheterna fran vart forskningsprojekt att det finns ett dokumenterat behov av effek-
tivare styrmedel for att uppfylla samhilleliga malsittningar faststillda av regering och
riksdag. Kulturvardande aktorer har traditionellt varit avvaktande till idén om kompen-
sation vid exploateringar som kan skada kulturmiljéer. Kompensation ingar inte heller
i kulturmiljolagens styrmedel.

En allmin skyldighet for exploatérer att gottgdra ingrepp som skadar kulturmil-
jovarden framtriader som 6nskvirt styrmedel i samhallsplaneringen. Miljobalkens
mojlighet till kompensation behdver utnyttjas samtidigt som nya styrmedel for kul-
turmiljokompensation tas fram. Ett grundliggande mal fér utvecklingen av styr-
medel bor vara att aterskapa virden som riskerar att ga forlorade till £6ljd av sam-
hillsnyttiga exploateringar. Kulturmiljokompensation dr ett sitt att infora ett nytt
forhandlingsrum som inbegriper krav pa kompensation nir exploateringsintresset
stills mot kulturmiljointresset. Har finns ett kraftfalt i samhéllsplaneringen som be-
hover styrmedel for att kulturmiljons virden i hogre grad ska aterskapas i samband
med ingrepp i landskapet. I ett niraliggande tidsperspektiv finns det behov av styr-
medel som:

o tillimpningsforeskrifter och allminna rad fran Riksantikvarieimbetet till stod for an-
vindning av kulturmiljokompensation i samhillsplanering och byggande

« krav pa tidig framtagning av kunskapsunderlag i program som beskriver kulturmiljons
kvaliteter och behov av kompensationsatgirder innan avtal triffas med exploatorer

« krav pa professionell kompetens i projektgrupper som gor att kulturmiljon far centralt pla-
cerade foretridare i detaljplaneprocesser och utvecklingen av tillstandsansokningar®

« skyldighet for myndigheter att i sin handliggning ta stillning till forslag pa kompensa-
tionsatgdrder i kunskaps- och planeringsunderlagen inklusive ansékningar om tillstand

o krav pa systematisk uppfoljning och utvirdering av kompensationsatgirder som syftar
till att aterskapa kulturmiljévirden och kulturella kvaliteter i landskapet®

6 Gron infrastruktur, 2012. Naturvardsverket.

7 Ibid, sid 93.

8 Jfrrapporten Kulturmiljon som resurs i planeringen fran Riksantikvariedmbetet. I avsnittet om foran-
dringsbehov skriver dmbetet att specialiststod behover sikras under hela planeringsprocessen.

9 Ibid. Ettlikande behov av forandring hos dmbetet dr utveckling av uppféljning avkonsekvenser
f6r kulturmiljon. I rapporten finns en kortfattad diskussion om kompensation for miljoforluster.
Diremot finns ingen diskussion om kompensation for kulturmiljéférluster.
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Diskussion

Pa lingre sikt behovs en mer genomgripande fornyelse av rittsliga styrmedel som bi-
drar till en uppgradering av kulturmiljons virden med tillhérande krav pa aterskapande
av kulturella kvaliteter som riskerar att forloras vid exploateringen. Ett sadant viktigt
steg i ett paradigmskifte ar tillgang till regelverk (lag/ forordning/foreskrift) dar fra-
gan om kulturmiljékompensation ar obligatorisk, en generell skyldighet att ta tillvara
kulturmiljovarden vid utveckling, anvindning och forvaltning av landskapet och dess
kulturmiljékvaliteter.

Fallstudierna i forskningsprojektet innehaller flera exempel pa klassiska styrmedel i
samband med kompensation for ingrepp i kulturmiljoer. Ekonomiska styrmedel har kopp-
lats till genomforandet av kompensationsatgirder i Goteborg, Helsingborg och Linké-
ping. I anslutning till 2009 ars detaljplan for utbyggnad av Géteborgs hamn tecknade
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland och Goteborgs Hamn AB ett avtal om ersittning pa upp
till 4 miljoner kronor till kompensationsatgirder. Enligt avtalet ska pengarna anvan-
das for att berdtta om stadens befistningar, hamnens historia och beksrivning av den
framtida utvecklingen. Avtalet omforhandlades 2012. Den ekonomsika ersittningen pa
4 miljoner kvarstdr, men nu ska kompensationsatgirderna tas fram av kulturforvalt-
ningen i Goteborg i samverkan med Statens fastighetsverk och godkinnas av Géteborgs
Hamn AB. Exploateringsavtalet i Linkoping foreskriver att exploatéren ska bidra med
2,4 miljoner kronor till flytten av teaterbyggnad i Folkets Park till Gamla Linképing.
Omlokalisering av kulturhistoriskt virdefulla byggnader inom planomradet ska enligt
avtalen i Helsingborg och Linképing bekostas av exploatéren/byggherren. For dessa
kompensationsatgirder finns inga summor anvisade i avtalen.

Vi har fa exempel i fallstudierna pa att juridiska styrmedel anvints for planering, ut-
formning och genomférande av kulturmiljokompensation. Inte i nagot av fallen har
konsulternas forslag till kompensationsatgirder i detaljplaneprocesserna omvandlats
till myndighetskrav eller villkor f6r godkidnnande av detaljplaner. Diremot har kom-
pensationsatgirder forts in som planbestimmelser i detaljplaner. Det ir ett juridiskt
styrmedel for reglering av markanvandningen i kommunerna.

Information dr ett styrmedel som i fallstudierna f6rmedlas via program, beskrivning-
ar, utredningar och kunskapsunderlag som tas fram i detaljplaneprocesserna. Styrfor-
magan hos dessa dokument ir svag nir kulturmiljon stills mot resursstarka exploa-
teringsintressen. Informerande styrmedel behover kombineras med rattsliga regler,
professionell kompetens och ett kulturmiljdintresse hos nyckelaktdrerna. Forslagen till
kompensation i planeringsprocessernas kunskapsunderlag har inte tagits tillvara pa
ett systematiske sitt i fallstudierna. Detta ar ett dvergripande forskningsresultat som
stimmer med var professionella erfarenhet forvirvade i uppdrag inom natur-, kultur-
och samhillsbyggnadssektorn.
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Abstract

This paper offers an overview of the development of compensation as a principle in heritage
management in Sweden. The principle of compensation first appeared in Swedish law in the
Environmental code (miljobalken), implemented in 1999. Compensation was to be applied in
cases of loss of both natural and cultural values, but was modelled on German natural envi-
ronment protection law.

The Environmental code instituted a holistic approach to cultural and natural heritage
managementin Sweden. However, historially cultural heritage and environmental protection
have developed separately. Environmental protection laws were instituted in the beginning of
the1900s; statutory heritage was in place already in the mid 17th century.

Schematically, knowledge about nature and culture belong to two separate fields of knowl-
edge that have developed parallelly. They are supported by different scholarly disciplines,
generate different conceptual clusters, and are managed by different public institutions and
authorities. Historically, these fields have been dominated by quantitative and qualitative
perspectives respectively.

It is argued that the current compensation principle in Swedish law builds on quantitave
perspectives and in principle implies the substitutability of all cultural and natural values.
This has been pointed out in various policy documents on compensation as well as current
research.

Finally itis argued that, as an alternative to importing exclusively quantitative perspectives
and practices from the management of natural environment values, compensation regula-
tions provides an opportunity to instead include qualitive perspectives in the management of
both cultural and natural values.

Key concepts: Compensation, cultural heritage, natural environment protection, nature/culture, heri-
tage management, heritage discourse, environmental discourse.
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2. Bortom det kvantitativa?
Historiska perspektiv pa virderingen
av natur och kultur

Julia Nordblad

Kompensation i Sverige

Principen att den som gor ett ingrepp i ett virde som tillhor allminheten systematiske
ska kompensera detta ir enkel men likvil ny i den svenska lagstiftningen. Tyskland var
pa 1970-talet forst med att inféra den moderna formen av kompensationslagstiftning,
och i Sverige borjade principen diskuteras i mitten av 1990-talet.!

Mot bakgrund av Sveriges anslutande till den internationella konventionen om bio-
logisk mangfald gav regeringen ar 1994 i uppdrag at fem olika myndigheter att skriva
varsin aktionsplan for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden.?
Boverket tog i sin aktionsplan kompensation som ett sitt att bevara biologisk mangfald,
och denna plan pekas ofta ut som forsta gangen ett svenskt kompensationssystem dis-
kuterades.? I aktionsplanen foreslog verket att nir sarskilt virdefull mark exploateras
ska sd kallade kompensationsbiotoper skapas som ersittning.* Forslaget togs sedan upp
av Naturvardsverket, som skulle bedoma och prioritera bland de 6vriga myndigheter-
nas forslag pa atgirder.s

I slutet av 1990-talet omsattes dessa forslag i lagtext i den nya svenska miljobalken.
Men denna lag innebar ocksd andra nyheter, forst och frimst ett stadfistande av ett
miljébegrepp som omfattade bade natur och kultur. Bade natur- och kulturmiljéintres-
sen skulle nu regleras i en och samma lag.® Och i denna nya helhetssyns anda pekade
Miljodepartementet ut att ocksa kulturmiljon borde kunna skyddas genom den nya ty-
pen kompensationsbestimmelser, precis som naturmiljon.’

Principen om kompensation for forlorade eller skadade kulturvirden inférdes
med andra ord i den svenska lagstiftningen enligt en modell utarbetad f6r naturvar-
den. Detta har priglat det sitt pa vilket kulturvirden begreppsliggérs och hanteras i

1 Skirbick, E och Rundcrantz, K 2007, 296-297.

2 De aktuella myndigheterna var Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeri-
verket och Boverket.

3 Bengtsson, B 1997, 25; Persson, ] 2011, 9.

4 Emanuelsson, U, Johannesson, R, Borgegard S och Benskjold, U 1995, 46—47.

5 Terstad, ] 1995, 8.

6 Miljobalken, SFS 1998:808, kapitel 1; Pettersson, R 2003, 64-65, 88, 129, 137.

7 Infor stiftandet av miljobalken foreslog Miljodepartementet en skyldighet f6r en aktuell explo-
ator att kompensera ”alla ingrepp i naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsom-
rade och skyddad vatmark”. I forslaget betonades ocksa att “fast utredningsuppdraget framst tar
sikte pa ingrepp i naturmiljon, finns goda skal att behandla kulturmiljon pa motsvarande sitt”.
Bengtsson, B 1997, 7, 50.
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kompensationsirenden. Men det innebar ocksa ett konsoliderande av en viss natur-
syn. For att battre forsta hur kompensationsprincipen virderar natur och kultur ska
vi forst ge en snabb 6verblick 6ver natur- och kulturskyddets historia i Sverige.

Natur-och kulturskyddet: skilda varldar?

Kultur- och naturskyddets institutioner och lagar har skilda upprinnelser i den svenska
historien. Nar lagar om naturskydd inférdes for forsta gangen i bérjan av 1900-talet
fanns redan ett lagstadgat skydd for fornminnen sedan ungefir 250 ar. Idéhistorikerna
Bosse Sundin och Sverker Sorlin har beskrivit detta som att kultur- och naturskyddet i
Sverige varit del av tva parallella diskurser, miljodiskursen och den antikvariska diskur-
sen, vilka utvecklats sida vid sida, men statt relativt fria frin 6msesidig paverkan.

Till den antikvariska diskursens institutioner raknar Sundin och Sérlin Kungliga
Vitterhetsakademin, Fornminnesforeningen, Riksantikvarieimbetet, Statens histo-
riska museum, Linsmuseer och Kulturmiljoenheter. Miljédiskursen ir a andra sidan
institutionaliserad i Vetenskapsakademin, Naturskyddsféreningen, Naturvardsverket,
Naturhistoriska riksmuseet, Naturreservaten och Miljovardsenheterna. I den antikva-
riska diskursens begreppsliga struktur aterfinns termer som fornminne, kulturskydd,
kulturvard och kulturmiljévard; i miljédiskursen naturminne, naturskydd, naturvard
och miljovard. Den vetenskapliga grunden finns i arkeologi, etnologi och konsthistoria
respektive geovetenskaper, biovetenskaper och tekniska vetenskaper.®

Historikern Birgitta Odén har papekat att universitetens organisation och skilda
vetenskapliga kulturer och ideal dven de har forstirkt grinsen mellan sektorerna.’
Idéhistorikern Sven-Eric Liedman beskriver dessa skilda vetenskapliga kulturer med
termerna nomotetisk respektive idiografisk vetenskap. Nomotetiska vetenskaper séker
efter lagar, allmangiltigheter och generaliteter, vilket ar typiskt f6r naturvetenskaper.
Idiografiska vetenskaper beskriver istallet det unika, det som upptrader en gang. Ve-
tenskaperna om manniskan ar till stor del av idiografisk karaktir, skriver Liedman.®
Manga ar de som gjort observationen att naturvetenskaperna och de humanistiska och
sambhillsvetenskapliga dmnena och metoderna glidit allt lingre ifran varandra, liksom
den 6msesidiga forstaelsen mellan vad som ibland kallas de tva kulturerna.”

Politiken for kultur respektive natur har alltsd praglats av tva uppsittningar institu-
tioner och vetenskapliga kluster, nagot som hallit isdr kultur- och naturskydden. Men
dessa skydd har inte bara olika ramverk, de skapar ocksa kontinuerligt sina objekt, pa-
pekar Sundin och Sérlin. Vilken kultur eller natur som skyddas dr inte givet och histo-
riskt konstant, utan forandras av skiftande vetenskapliga ideal och tendenser och om-
vandlingar i samhillet. Naturen och kulturen skapas alltsa i denna mening inom ramen

8 Sundin, B och Sorlin, S 1998, 3-19, 6.

9 0Odén, B1990, 9.

10 iedman, S 1998, 13-14. Termerna idiografisk och nomotetisk har Liedman himtat fran filoso-
fen Wilhelm Windelband, verksam i slutet av 1800-talet.

11 Atminstone sedan mitten av 1950-talet har detta tema regelbundet turnerats i vetenskaplig och
allmin debatt i olika linder, ofta just under rubriken de tva kulturerna. Uttrycket myntades av C.P.
Snow i en essd med just titeln The two cultures and the scientific revolution fran 1959. For en oversikt
over den amerikanska debatten om de tva kulturerna samt om deras historia se exempelvis Collini,
S 1998 (1959). Forsoken att verbrygga och problematisera skiljelinjen mellan de tva kulturerna har
ocksa varit legio. For ett nypublicerat exempel se Carafoli, E, Danieli G och Longo, G 2009.
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for olika grundliggande synsitt. Detta dr en ytterligare dimension av den historiska
klyftan mellan de tva diskurserna.

Vilken kultur ska bevaras?

Fragan om vilken kultur som ar virdefull och skyddsvard har engagerat den svenska
staten under atminstone fyrahundra ar. Gustav II Adolfs inrdttande av ett riksantik-
varieimbete 1630 brukar pekas ut som startskottet for det lagstadgade bevarandet av
kulturminnen.” 1666 drev riksantikvarien Johan Hadorph (1630-1693) igenom vad som
brukar framhallas som Sveriges forsta kulturminneslag, Kongl. Mayst:s Placat och Pa-
budh, Om Gamble Monumenter och Antiquiteter i Rijket. Detta pabud slog fast att alla
fornlimningar tillhorde staten och att averkan pa dem var forbjudet. Syftet med kultur-
bevarandet var vid denna tid tydligt, 1660-talets riksantikvaries uppdrag var att *for var
svenske och gdte nations gamla och mérkelige bedrifter och aminnelsetecken ifran deras forald-
rande och morker ater uti ljuset draga”.* Monument 6ver det forflutnas triumfer skulle dras
fram ur morkret och bidra till Sveriges glans.

Omvandlingen av det svenska samhaillet accelererade under slutet av 1800o-talet, och
industrialisering, urbanisering och proletarisering férandrade instillningen — i synner-
het borgarklassens - till det gamla bondesambhéllets kultur. Sadant som tidigare betrak-
tats som gammalt konstlgst skrip och fallfardiga ruckel fick nu en ny lyster som delar
i ett hotat kulturarv. Friluftsmuseer som Skansen i Stockholm iscensatte stimnings-
fullt det Sverige som holl pa att forsvinna, i syfte att vicka fosterlindska kanslor till liv i
stadsproletariatet.™*

Den successiva dvergangen fran att tala om fornminnen till att istillet tala om kul-
turminnen, menar museologen Richard Pettersson, speglar en mentalitetsférandring i
bevarandeverksamheten, nimligen en 6vergang till emotionellt firgade och identitets-
inriktade nationella virden.” Med den moderna nationalismens genomslag i Sverige
under det sena 1800-talet férandrades sittet att legitimera makt och dirmed ocksa sy-
nen pa vilken kultur som var vardefull. En religiés lojalitet mot kungen byttes succes-
sivt mot en forestilld samhorighet med nationen genom kultur och historia.*s Ett pock-
ande behov av just en gemensam historia gjorde sig alltmer gillande, vilket paverkade
den kulturvardande praktiken. Platser och féremal som kunde bidra till “aminnelse af
forntidens heliga bruk eller nagon mirklig historisk bedrift, person eller ort” skulle skyddas.”
Samtidigt vetenskapliggjordes och professionaliserades verksamheten, kulturminnen
listades och klassificerades i enlighet med olika vetenskapliga teorier.’

Foridndringen skulle med hjilp av Nietzsches begrepp kunna beskrivas som en rorelse
fran ett monumentalistiskt till ett antikvariskt historieintresse.” Det uttalat maktunder-
byggande intresset for (vissa av) forna tiders foremal ersattes av ett allt mer vetenskapligt

12 Palm, V 2012, 13.

13 Palm, V 2012, 14.

14 Mattias Bickstrom har beskrivit denna synvinda fran skrot till kulturminne. Bickstrom, M
2012, 34—44.

15 Pettersson, R 2003, 20.

16 Grundberg, ] 1999, 35.

17 1828-ars Fornminnesférordning citerad i Sellberg, L 1998, 41.

18 Jensen, O 2005, 35.

19 Palm, V 2012, 16.
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artikulerat intresse for historiens olika epoker och deras sarart. Féremalen, som tidigare
forvantades vittna om svenskarnas storhet, skulle nu vittna om historien. Ocksa denna
historieskrivning anvandes emellertid for politiska syften. Kulturvarden pa Skansen hade
exempelvis en konservativ ansats: att paminna stadsbefolkningen om det gemensamma
ursprunget som motvikt mot socialismens konfliktinriktade klassanalyser.>® Icke desto
mindre fanns det ocksa ett tydligt inslag av hembygdsromantik i den tidiga svenska arbe-
tarrorelsen, i synnerhet dir denna 6verlappade nykterhetsrorelsen.”

Vurmandet {or historien fick emellertid hard konkurrens under 1900-talets gang. Ef-
terkrigsdecennierna innebar ett skifte fran ett nationellt tillbakablickande till ett fram-
stegsivrande fokus pa framtiden. I denna kontext hamnade bevarande och minnevardan-
de i skymundan och fick svarare att hivda sig. Under samma period kommunaliserades
ocksa en stor del av ansvaret for den fysiska miljon. 1947 tilldelades kommunerna plan-
monopol, vilket 6kade mojligheten att prioritera exploatering i moderniseringens namn.
Exploateringsintressena starktes till forfang f6r bevarandet.>

I denna veva rubbades ocksa det tidigare dominerande fokuset pa bevarandet av
féremal. De omfattande rivningar och moderniseringar av svenska stadskirnor som
paborjades pa 1960-talet vickte ocksa ett folkligt engagemang for stadsmiljéerna som
kulturmiljer. Begreppet kulturmiljo fick genomslag i diskussionen, och skrevs 1989 in
i kulturminneslagen.” Vi aterkommer till detta begrepps betydelse, men ska forst skis-
sera det svenska naturskyddets historia.

Vilken natur ska skyddas?

Det lagstiftade naturskyddet ar flera arhundraden yngre dn det lagstadgade kulturskyd-
det i Sverige och dnda visar omstiandigheterna kring deras tillkomst stora likheter. Om
de strukturella omvandlingarna av landsbygden sammanf6ll med ett intresse for den
gamla bondekulturen bland stidernas borgerlighet, sa var lagarna fér det moderna na-
turskyddet och den stora vattenkraftsutbyggnaden i det nirmaste arsbarn. Samma ar
som Vattenfallstyrelsen bildades som ett hogsta organ for att driva statens vattenkraft-
anliggningar, inrattades ocksa Sveriges nio forsta nationalparker.*

Den svenska lagstiftningen for naturskydd kom alltsa till samtidigt som ett nytt slags
stora ingrepp i naturen blev aktuella. Initiativet till naturskydd vicktes 1904 av den li-
berale andrakammarledamoten Karl Starbick. Hans forebilder var tyska idéer om na-
turskydd och amerikanska om fridlysning som férebild. Idéhistorikern Jenny Beckman
har beskrivit hur det tidiga tyska naturskyddet fokuserade pa enskilda naturféremal
eller naturminnemérken (Naturdenkmal), medan den tidiga nordamerikanska rorelsen
istallet utvecklade nationalparkstanken, en skillnad som atminstone delvis var beting-
ad av de praktiska mojligheterna att avgrinsa och skydda stora naturomraden. Bigge
dessa synsitt influerade emellertid det svenska naturskyddet.

20 Bickstrom, M 2012, 114.

21 Edquist, S 2005, 183.

221961 ars byggnadsminneslag tillit visserligen minnesmirkning ocksd utan dgarens medgi-
vande, men lagens hogt stillda kriterier f6r byggnadens kulturhistoriska virde gjorde dnda att
relativt fa byggnader minnesmarktes. Pettersson, R 2003, 21-22.

23 Arvastson, K 2012, 175, 177-178.

24 Vedung, E och Brandel, M 2001, 31-32.

25 Beckman, ] 2005, 82-83.

24



Vetenskapsakademin och jordbruksdepartementet utredde frigan om naturskydd
infor lagstiftandet. Bigge dessa instanser papekade naturens kulturella betydelse som
argument for att den maste skyddas i lag. Akademin ville att omraden som "pa grund af
synnerligen mirklig naturbeskaffenhet” skulle goéras om till naturminnesmarken och avtri-
das av markégaren till f6rmdn f6r det allméinna.? Den lyfte ocksa fram argument som
manniskans kirlek till naturen och naturens historiska och kulturhistoriska betydelse.
Icke desto mindre definierade akademin naturskyddet som ett skydd fran kulturen, "att
vissa omraden avséttas, dir naturlivet far utveckla sig alldeles ostort av inverkan fran kulturen”.
Naturen var alltsa vardefull for kulturen, men allra virdefullast var den om den skyd-
dades frin kulturens inverkan.” I nationalparkerna skulle den vilda naturen, inklusive
strommande vatten, skyddas mot mansklig paverkan.

Den grins mellan natur och kultur som upprattades i naturskyddslagstiftningen ar
emellertid ingen sjalvklarhet. Lingre tillbaks i historien har istéllet den tuktade eller od-
lade naturen varderats hogst, medan den vilda naturen snarast var negativt laddad. Idé-
historikern Karin Johannisson pekar exempelvis pa att paradiset i Bibeln dr en tridgard,
medan den vilda naturen — ofta 6knen — dr den plats dit manniskan férdrivs eller drar
sig undan. Syndafallet ir det som gér méinniskan och naturen till varandras fiender.
Gud bestraffar Adam och Eva genom att fordriva dem ur Eden, den prunkande tradgard
dar frukten hanger redo att plockas fran triden. Hidanefter ska de och deras avkomma
endast med "vedermdda” nira sig avjorden. Odemarken etableras som paradisets mot-
pol, och den hogst virderade naturen var alltsa en natur i vilken kulturen var integrerad.
Denna syn kan sigas ha dominerat i visterlandet dnda fram till slutet av 1700-talet.”

Under 1800-talet tringdes alltsa detta synsitt undan av en romantisk syn pa naturen
som lyfte fram det vilda som det mest virdefulla och meningsmittade. Nir den vilda
och av minniskan orérda naturen hotades uppvirderades den ocksa i kulturen.* P4 ett
liknande sitt hade kulturskyddet mot slutet av 1800-talet bérjat uppvardera, samla in
och vetenskapligt ordna artefakter fran ett bondesambhille som var pa vig att forsvinna
till £6ljd av den moderna, industrialiserade virldens utbredning i landskapet. Uppvir-
deringen av det vilda hindrade emellertid inte att det fanns ett inflytande fran kultur-
minnesbegreppet i det tidiga naturskyddet. Detta tog sig uttryck i ett fokus pa sarskilda
objekt i landskapet, spektakulira féremal som gamla underligt formade trid eller jat-
tegrytor kategoriserades som naturminnen och skyddades.” Liksom i kulturskyddet var
det forsti mitten av1900-talet som tyngdpunkten flyttades fran enskilda delar till stérre
helheter eller miljoer. I 1952 drs naturskyddslag lag tyngdpunkten fortfarande pa att
varna framst séllsynta vixter och djur fran manniskan. Arter fridlystes, men inte deras
miljo.’

26 Betinkande vorande atgirder till skydd for vart lands natur och naturminnesmirken afgifvet inom
Kungl. jordbruksdepartementet for andamalet tillkallade sakkunnige 1907, 58.

27 De vetenskapliga och estetiska argumenten om naturens betydelse f6r minniskan foll bort i
behandlingen av lagen, ingen hinvisade till dem under riksdagsdebatten och de hamnade heller
inte i lagtexterna. Odmann, E, Bucht, E och Nordstrém, M 1982, 80-8s.

28 Detta kallas av vissa forskare for ett preservationsideal. Haraldsson, D, 1987; Odén, B 1990, 11.
29 Johannisson, K 1984, 16-21.

30 Bergils, L 2010, 70. Till denna tendens finns givetvis talrika undantag.

31 Thse, M 2010, 84-85.

32 Odmann, E, Bucht, E och Nordstrom, M 1982, 83-87; Ihse, M 2010, 84-85.
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1960-talet innebar stora forindringar i miljon, bade genom de sa kallade sanering-
arna av aldre delar av flera av landets stadskirnor och genom stordrift och férindringar
i skogs- och jordbruk som forandrade kulturlandskapet.” I samma veva gjorde miljé-
begreppet sitt intrade i det offentliga samtalet, delvis som ersittning for men inte sy-
nonymt med begreppet natur.** Detta fick konsekvenser ocksa for naturskyddslagstift-
ningen. Natursynen gick fran att betona naturféremal som borde skyddas, till att se
naturen som ett levande system som maste vara i balans. 1962 ars statliga utrednings-
betinkande Naturen och samhillet féreslog i denna anda begreppet naturvard istil-
let f6r naturskydd.” 1964 kom Naturvardslagen, som inbegrep manniskans aktivitet i
vardandet av naturen (exempelvis slatter). Varden utokades till att inkludera ocksa det
representativa, inte bara det sillsynta eller utrotningshotade, och milj6er, inte bara en-
staka arter eller foremal.*

Utvecklingen av ekologin som vetenskap pa 1950- och 60-talen innebar att samspelet
mellan vixter, djur och deras omgivning hamnade i fokus.”” Under 1960- och 70-talen
foddes specialiseringar som ekosystem- eller systemekologi, vilka anvinde generell sys-
temanalys och matematiska modeller.’® Systemekologin beskrev stora ekologiska sys-
tem, dar kretslopp av energi eller olika grunddmnen betraktades som stabila pa makro-
niva.* Ekologin blev en allt abstraktare vetenskap.

Till denna utveckling kan ocksa raknas framvixten av det nya filtet ekologi-ekonomi
(ecological economics) under 1980-talet, liksom etableringen av begrepp som ekosys-
temtjdnster. Syftet med dessa nya discipliner och begrepp var bland annat att inkludera
naturens resurser i ekonomins modeller.* Manga menade att ett prissittande av na-
turens varden skulle kunna bidra till ett effektivare naturskydd. Ambitionen att ”sitta
prislapp pa naturen”, att fa in sa kallade externaliteter i det ekonomiska systemet, ir
fortfarande hogst nirvarande i svenska myndigheters arbete.” Ar 2013 firdigstilldes
ocksa en statlig utredning med syfte att utreda hur naturvirden kan vigas in i besluts-
processer genom att de berdknas i “monetira termer”.*

Dessa vetenskapliga tendenser fjirmade pd manga sitt naturbegreppet ytterligare
fran kulturbegreppet. De starkt abstraherade systemen och modellerna flyttade fo-
kus fran enskilda arter och platser till 6vergripande matt som exempelvis biologisk

33 Pettersson, R 2003, 23-24.

34 Odén, B 1990, 9.

35 Odmann, E, Bucht, E och Nordstrom, M 1982, 83—87; Naturen och samhillet 1962.:36.

36 Thse, M 2010, 84-85.

37 Thse, M 2010, 84-85.

38 Andersson, F, "Ekosystemekologi”.

39 Bowler P och Morus I 2005, 231-232..

40 For foregangsverk inom dessa filt, se Costanza, R 1991 respektive Ehrlich, P och Ehrlich, A
1981.

41 I en rapport fran stadsbyggnadskontoren i Helsingborg, Lund och Malmé utrycks exempelvis
denna tanke, men med betoning pa dgandet snarare dn det ekonomiska vixlandet mellan virden.
”All mark har visserligen en juridisk dgare, men naturens och landskapets ekologiska och hilso-
massiga virden igs ej utan kan pa olika satt fritt forstéras inom lagens ramarken. Hushallande
med natur- resurser och bibehillande av ekologiska system ir en forutsittning for ett langsiktigt
hallbart samhille”. Balanseringsprincipen tillimpad i fysisk samhdllsplanering 2003, 6.

42 Synliggéra virdet av ekosystemtjinster: Atgérder for vélfird genom biologisk mangfald och ekosystem-
tjdnster, SOU 2013:68, 10.
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mangfald eller bevarande av naturkapitalnivin. De intresserar sig inte for naturens
mening for manniskan, utan kvantifierar den. Denna typ av abstraktion synliggér det
jamforbara och likvirdiga, inte det unika och oersittliga. Med Liedmans begrepp le-
der denna utveckling bort fran det idiografiska, och mot det nomotetiska. Tendensen
gar mot en kvantifiering av kvaliteter.

Kompensation som kvantifierande abstraktion

De moderna kompensationslagstiftningarna i linder som Tyskland, USA och Sverige
kan ses mot bakgrund av dessa efterkrigstida tendenser inom miljévetenskaperna. Den
abstraktion kompensationsbestimmelserna bygger pa ir ocksa den i hég grad nomote-
tisk snarare dn idiografisk, kvantitativ snarare an kvalitativ till sin karaktar.

Kompensationslagarna innebdr ett nytt satt att tinka i natur- och kulturskyddslag-
stiftning. Det ar inte lingre sd att intrang i skyddet av natur eller kulturmiljéer kan
medges om intresset anses tillrackligt starkt, utan detta intrang ska ocksa vigas upp av
nagonting annat. Tva experter pa omradet beskriver kompensation som att "en exploator
forsoker eliminera ett projekts negativa miljokonsekvenser genom att anvinda konkreta atgirder”.
Enligt miljobalken kan rekreationsvarden, naturviarden, ekologiska varden och kultur-
miljévirden kompenseras.* Men de konkreta atgirderna forutsatter en abstraktion av
de identifierade virdena i relation till ett annat, hogre mal.

Det 6verordnade malet blir mattstocken mot vilken kompensationen kan matas, mot
vilken kvaliteten kan kvantifieras. Man talar ibland om balansering istillet f6r kom-
pensation: virdenivan ska hallas konstant, ett uttag pa ett stille maste balanseras med
en insittning pa ett annat. Denna abstraktion mojliggor att vardet kan viaxlas 6ver 1
ett annat varde, och nivan pa den éverordnade skalan kan pa sa satt bibehallas. Vilken
sorts kompensation som kommer i friga hinger pa det éverordnade mailet. Atgirderna
skiftar darfor beroende pa om malet dr exempelvis biologisk mangfald eller om det 4r
tillgangen till rekreationsmojligheter. Beroende pa vilket det 6verordnade malet ar sa
kan kompensationsitgirderna skifta fran skydd av natur pd en annan plats till en par-
keringsplats som 6kar tillgingligheten till naturomradet.

Nir kompensationsbestimmelser introducerades i Sverige var det 6verordnade ma-
let biologisk mangfald, men man hinvisade ocksa till Brundtlandkommissionens be-
grepp hallbar utveckling.* I kompensationssammanhang ir det fortfarande vanligt att
just biologisk mangfald och hallbar utveckling anges som dverordnade mal.# Ett annat
exempel pa overordnade mal ar beskrivningen av det av riksdagen antagna miljokvali-
tetsmalet for god bebyggd miljo. Hir ndmns principer som “en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten och andra resurser”, att bebyggelsen ska utgora en “god och hilsosam livs-
miljo” och att "[n]atur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas”.*

43 Skarbick, E och Rundcrantz, K 2007, 295, 297.

44 Bevarande av biologisk mangfald angavs som syftet med kompensationsbestimmelserna i Bo-
verkets Aktionsplan for biologisk mangfald vid byggd miljé 1995; Persson, ] 2011, 9-10.

45 Balanseringsprincipen tillimpad i fysisk samhillsplanering 2003, 5. Goteborgs stad anger ”att si-
kerstalla att goteborgarna dven i framtiden har tillgang till virdefulla natur- och rekreationsom-
raden samrtidigt som staden vixer” som syftet med kompensationsatgirderna, liksom att de kan
fungera som ett “verktyg i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsmalen”. Kompensationsatgdirder for
natur och rekreation. Goteborgs stads tillimpning i samhdllsplaneringen 2009.

46 Boverket 2013.
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Ett problem som kompensationsbestimmelserna stiller oss infor dr hur det hogre
mal, den skala pa vilken det totala virdet inte ska minska, ska definieras. Den hallbarhet
eller hallbara utveckling som ofta hinvisas till dr ett notoriskt svarfangat och omstritt
begrepp som genererat en stor forskningslitteratur under de senaste decennierna.#

Nista fraga dr vem som ska besluta om den 6verordnade skalan, och vem som ska
gora virderingarna — ar detta fragor for experter eller folkvalda.* I och med att kom-
pensation for ingrepp i kulturmiljder blivit en del av samhillsplaneringen och en fraga
for politiker i kommunala nimnder och tjanstemin vid kulturférvaltningar, statsbygg-
nads-, fastighets- och miljékontor, blir samhaillsplaneringen ocksa en lokal arena for
forhandling mellan bevarande- och exploateringsintressen. Pa denna arena sker dar-
med ocksa en forhandling om innebdrden och nivan i de 6vergripande malen. I och med
detta flyttas tolkningen och forhandlingen om innebérden i de omstridda begrepp som
malen for skydds- och vardlagstiftningarna till en lokal niva.

Kompensationen innebir som vi sett en abstraktion av natur- och kulturvirden som
samtidigt kvantifierar dem. Det tyska kompensationssystemet anvinder exempelvis ett
poangsystem (som ocksa diskuterats av svenska myndigheter), dir olika naturtyper har
olika virden som multipliceras med det aktuella omradets storlek for att fa fram ett tal
som kvantifierar skadan liksom den kompensation som ska gottgéra den.* Natur- eller
kulturvirdena oversitts till ett kvantitativt sprak vilket gor dem mojliga att vixla over i
ett annat virde: mark vixlas in mot mark pa en annan plats, en byggnad kan skotas om
istallet for en annan som rivs.

Ilinder som Tyskland, USA och Sverige finns system med pooler, konton eller banker
for kompensation. Den atgird som ska kompensera for nagot annat kan flyttas i tid och
rum, om det exempelvis saknas en passande landtyp i narheten sa kan kompensationen
ske ndgon annanstans.*® Banken byggs upp genom att sirskilda miljéer skapas, exem-
pelvis vatmarker eller dngar, sedan kan en exploator kopa dessa som kompensation for
liknande mark som blir forstord.” Metaforerna bank och konto dr vilfunna da de ar
hiamtade fran den ekonomiska sfiren, och denna typ av kvantifierande abstraktion kan
ses just som ett ekonomiskt synsitt pa virden. Natur- och kulturvirdena kan med detta
synsdtt flyttas i tid och rum, precis som penningekonomin foérenklat sa gott som alla
virdens rorlighet.

Kompensationen kan alltsa beskrivas som en ekonomisk modell, da den abstraherar
virden, kvantifierar dem och gér dem vaxlingsbara. Att naturvirden pa detta sitt inte-
greras i det ekonomiska systemet pdpekas exempelvis i Boverkets rapport: “[glenom kravet
pa kompensation far ocksa den biologiska mangfalden ett ekonomiskt virde i de fall projektet anses
tillatligt vilket bor vigas in i de samhillsekonomiska kalkylerna”>* Ett av syftena med detta ar
att den totala mingden virde inte ska minska.® Infor inférandet av kompensationsbe-
stimmelser in i miljobalken papekades att kompensationen skulle kunna fa exploatorer

47 Se exempelvis Goodland, R 1995; Grober, U 2002; 2012; Sharachchandra, L och Norgaard, R
1996; Scoones, I 2007; Klippel, D och Otto, M 2008; Dobson, A 1998; 1999; 2003.

48 Denna problematik diskuteras i Jensen, O 2012.

49 Persson, ] 2011, 53—-54.

50 Wende, W, Herberg, A och Herzberg, A 2005, 104; Persson, ] 2011, 53-55.

51 Persson, ] 2011, 53.

52 Emanuelsson, U, Johannesson, R, Borgegard, S och Benskjold, U 1995, 46.

53 Persson, ] 2011, 24.
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att undvika ingrepp i kdnsliga miljéer for att slippa de extra kostnader kompensationen
skulle innebdra.s

Kvalitet, kvantitet och oersattlighetens problem

Forskare och andra experter har papekat risker med kompensationssystem relaterade
till den typ av abstraktion som kvantifierar kvaliteter. Inte minst varnar manga for att
denna tankemodell kan leda till att alla skydd kan upphivas om bara ratt pris betalas el-
ler en tillracklig kompensation utlovas, att vi med ett sadant system — med Oscar Wildes
uttryck — till slut vet man priset pa allt, men inte virdet pa ndgonting.

Varningarna for detta fanns med redan da de ekonomiska modellerna utarbetades. Ehr-
lich och Ehrlich, som myntade begreppet ekosystemtjanster, understrok tidigt att abstrak-
tionen, ersittligheten, enbart var tillimplig i vissa speciella fall.* Detta har vidare under-
strukits i internationell forskning under senare ar.* De svenska utredare och forskare som
foresprakat kompensation har poingterat att systemet inte far bli ett slags avlatsbrev for
intrang i miljder som annars skulle varit skyddade.” Naturvardsverket varnade infor stif-
tandet av miljobalken for en 6vertro pa kompensationens majligheter. Verket skrev att det
maste understrykas “att kompensation — eller gottgorelse — maste betraktas som en sista utvig efter
noggrann tillimpning av principer om forsiktighet, forebyggande och bista lokalisering”.* I prome-
morian om kompensation under arbetet med miljobalken betonades att kompensationen
inte far bli en forevindning for att tillata exploatering som annars skulle fatt avslag: “man
bor inte kunna kdpa sig ritt att fordirva miljovirden”>

Jesper Persson tar ytterligare ett steg nir han menar att det ar ett problem i sig att
naturen betraktas som ett kapital, inte bara effekterna av detta synsitt.* Persson menar
att en risk med kompensation ir att fokus hamnar pa att kapitalnivan bibehalls istillet
for pa virdena i sig. Kompensation forutsitter kvantifiering, men det unika eller ovir-
derliga kan per definition inte kompenseras.

Denna invindning ir relevant for kulturvarden, dir virden ofta beskrivs kvalitativt,
idiografiskt, och svarligen later sig kvantifieras. Men detta kan ocksa gilla naturvirden.
Manga ekologer tillskriver naturen ett inneboende, omitbart virde.* En invindning i
denna riktning gor Naturvardsverket i sin diskussion av kompensation nir de ifragasatter
“huruvida det verkligen gar att framgangsrikt kompensera for forlust av biologisk mangfald”.s

54 Persson, ] 2011, 11.

55 Goodland, R 1995, 17.

56 Gomez-Baggethun, E och Ruiz-Pérez M 2011; Norgaard R, 2010.

57 Persson, ] 2011, 25, 30; Kompensationsatgdrder for natur och rekreation. Goteborgs stads tillimpning i
samhillsplaneringen 2009. Att metoden att rakna om naturvirden till monetira varden har sina be-
gransningar papekades ocksa i den statliga utredningen fran 2013. Bland annat skrev utredarna
att “manga ekosystemtjinster riskerar att undervirderas i beslutssituationer da deras fulla virde
inte gar att realisera pd en marknad eller helt enkelt inte ar kinda.” Synliggora virdet av ekosystem-
tjdnster: Atgérder for vélfird genom biologisk méangfald och ekosystemtjinster, SOU 2013:68, 66. Se dven
96.

58 Terstad, ] 1995, 64.

59 Bengtsson, B 1997, 7.

60 Persson, ] 2011, 30.

61 Persson, ] 2011, 25.

62 Terstad, ] 1995, 64.
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Gransen mellan natur och kultur

En tendens i den svenska lagstiftningen under 1900-talet dr som vi sett att natur och
kultur betraktats som tva tydligt atskilda och ibland narmast motsatta omraden. Denna
tendens marks sarskilt tydligt i exempelvis naturskyddets virdering av den av kulturen
ororda och vilda naturen som den vackraste och mest virdefulla. Avstanden ar fortfa-
rande stora mellan den svenska natur- och kulturmiljévarden.®

Forskare fran olika discipliner har visat hur synen pa natur och kultur som motsatta
omraden ofta skapat problem och missforstand i lagstiftning och praxis kring natur-
och kulturskyddet. Filosofen Petra Andersson menar att den “forestillt” orérda natur
som naturskyddet skyddar mot manniskan ibland forindras snarare an bevaras genom
att skyddas pa detta sitt. Behovet av exempelvis betande tamdjur for att bevara dngs-
landskap 6ppna, visar just hur natur- och kulturbegreppen flyter ihop. Detta papekades
i 1960 ars naturvardsutredning som lanserade just begreppet vard istillet for skydd.*
Ett annat exempel dr nidr Sarek blev nationalpark 1909. Tanken var att omradet skul-
le bevaras som ett orért hogfjillslandskap, trots att samer sedan drhundraden anvint
marken som betesmark for sina renar.®

Inom olika discipliner har relevansen i att f6rsoka begreppsliggora de komplexa sam-
band som finns mellan naturen och manniskans verksamheter och artefakter, snarare
an att dra en knivskarp grins dem emellan patalats. Bade forskare och praktiker under-
stryker idag behovet av en samsyn mellan natur- och kulturvardare. Dessutom har en
politisk vilja att skydda natur- och kulturvarden tillsammans ater artikulerats under det
senaste decenniet.® I kompensationslagstiftningen méts ocksa natur- och kulturdis-
kurserna. Kompensation innebir darfor ytterligare en mojlighet att forena tinkandet,
politiken och praktikerna kring natur- och kulturvirden, eftersom de introducerar en
och samma princip i bade natur- och kulturskyddet. Men som vi sett har det nomo-
tetiska, kvantitativa eller schematiskt sett naturvetenskapliga synsattet hittills praglat
kompensationsbestimmelsernas begreppsliggérande av virde; man skulle kunna tala
om en kvantifiering av alla kvaliteter.

I linje med detta kvantifierande har kritik ocksa riktats mot strivandena efter en
samsyn kring vardandet och bevarandet av natur- och kulturvirden. Riksantikvarieim-
betet har exempelvis pekat pa att om kulturarv och miljéfragor kopplas ihop formellt sa
riskerar “det humanistiska perspektivet att minimeras och kulturmiljon forlora sitt sjilvstindiga
virde”.” L en rapport till regeringen angaende formuleringen av Sveriges miljémal skrev
dmbetet 1997 att "[flor att med framgang inforliva den kulturella dimensionen i miljoarbetet
krévs ett vidgat synsitt pa miljon”. Man menade dirfor att nya mal maste formuleras for
verksamheten, eftersom [d]et dr svart att inovdna kulturella virden och humanistiska kvalite-
ter i detta system och att ange ‘nyttan’ av att bevara och utveckla kulturmiljovirden i siffror”.s®

63 Gren, L 2010, 8.

64 Andersson, P 2010, 65.

65 Gren, L 2010, 95.

66 Regeringens proposition Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige (Proposition
1997/98:145) uttrycker en stravan efter integration mellan kultur- och naturmiljésektorerna. Gren,
L 2010, 9. Idag finns ocksa EU:s landskapskonvention som gor landskapet till den intressanta
enheten —vare sig det ror sig om ett industriomrdde eller en myr.

67 Det dynamiska kulturarvet: Omvirldsanalys for kulturmiljéomradet 2002, 18; Pettersson, R 2003, 131.
68 Kulturarvet och miljon 1999, 9.
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Riksantikvarieimbetet kritiserar i rapporten vad man uppfattar som ett kvantifie-
rande och positivistisk synsitt i den integrerade milj6- och kulturvarden. I vara termer
skulle detta kunna beskrivas som att ambetet menade att de idiografiska perspektiven
fatt en alltfor svag position i den nya samsynen. Riksantikvarieimbetet markerade det-
ta genom att i sin egen rapport inte kvantifiera utan istéllet beskriva: "[r]isken dr stor att
det som visar sig métbart inte dr det som egentligen har betydelse for att uppna en langsiktigt
hallbar livsmiljo. Konsekvenser Gr dérfor beskrivna i ord”.*® Det sista ar en tydlig markering
avvikten av ett kvalitativt och idiografiskt férhallningssatt.

Men om Riksantikvarieimbetet patalar behovet av mer kvalitativa och begreppsliga
satt att nirma sig virden i bevarandearbete, sa utesluter inte detta en samsyn mellan
natur- och kulturvarden. Kritik mot ett helt dominerande nomotetiskt eller kvantitativt
forhallningssatt finns namligen ocksd inom naturvarden. Ett exempel dr miljohistori-
kern Jonas Anshelms diskussion om den principiella kunskapsteoretiska svarigheten
att dverblicka ett system som dr sd komplext som ett ekologiskt system. Han menar att
sjilva projektet att kunna faststalla kvantitativa granser for vad “naturen tal” darfor ar
problematiska, och att resultatet aldrig kan bli mer dn gissningar. Detta ir relevant for
det kvantifierande kompensationstinkandet som ju utgar fran just forestillningen att
gransvarden eller toleransgranser kan slas fast och sedan hanteras politiskt som harda
fakta. Anselm menar att det istillet behovs en reflexiv och kritisk — vi skulle siga kvalita-
tiv eller idiografisk — installning till alla sadana virden.”

Med Liedmans begrepp kan detta uttryckas som att ocksd vetandet om naturen kan
vara idiografiskt, liksom vetandet om manniskan kan vara nomotetiskt.” Detta betyder
att det i princip inte ir studieobjektet sa mycket som perspektivet som stir pa spel, dven
om kunskapen om kulturen traditionellt sett i hogre grad varit idiografisk och kunska-
pen om naturen nomotetisk.

Hur skulle da en mer idiografisk och integrerad kultur- och natursyn se ut? Faktum
ar att det inom de bada diskurserna redan finns manga initiativ i den riktningen. En
viktig poing med en mer integrerad natur—kultursyn ar att ocksd naturen, inte bara
kulturen, har en historisk dimension. Att historisera naturen ir ett sitt att integrera
natur- och kultursynen — mojligen ett komplement till den kvantitativa abstraktion som
underbygger kompensationens virderingar.

Under de senaste decennierna har ekologins modeller blivit mer komplicerade, och
manga ekologer forsoker konstruera dem sa att de tar hansyn ocksa till naturens histo-
riska dimensioner, till minniskans inverkan och dess historiska féranderlighet.”” Be-
greppet new wilderness ir exempel pa ett ekologiskt begrepp som tar in denna histo-
riska tidsaxel i natursynen.”

Ettannat exempel dr ett indelande av naturen i olika ordningar baserat pa kulturens
inblandning. Redan medeltidens skolastiska filosofer talade om den férsta och andra
naturen, dir den andra var minniskans skapelse.” Nutida forskare har plockat upp och
utokat detta begreppsliggorande av natur i olika ordningar. Ekologen Ingo Kowarik

69 Kulturarvet och miljon 1999, 9.

70 Anshelm, ] 2002.

71 Liedman, S 1998, 13-14.

72 Thse, M 2010, 84-85.

73 Se exempelvis Henne, S 2005, 247-262.
74 Kull, K 1998, 354.
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talar om natur 14, dir natur 1 ir den ursprungliga naturen, natur 2 ir jordbruksland-
skapet, natur 3 dr parker och tradgardar i stadslandskapet, och natur 4 ir den natur
som atertagit omraden i exempelvis 6vergivna stads- och industrilandskap.”

Semiotikern Kalevi Kull har foreslagit en annan skala for kulturens forhallande till
naturen. I ena dnden finns nollnaturen, naturen sjilv eller vildmarken; den forsta natu-
ren ar naturen vi ser, beskriver och tolkar; den andra naturen ir den natur vi fysiskt for-
andrat och producerat; den tredje naturen slutligen ir den virtuella naturen, den som
produceras i konst och vetenskap.” I den ena dnden finns naturen sjilv, i den andra
naturen i vara abstraktioner, och mitt emellan mots de i den kultiverade naturen.

Aven om dessa sitt att ordna kommer ur tvd mycket olika vetenskapliga traditioner,
sa har de det gemensamt att de placerar natur och kultur pd samma skala, snarare in
ifran varandra skilda falt eller som varandras motsatser. Bade Kulls och Kowariks ter-
mer begreppsliggor kulturens och naturens relation till varandra, men Kowarik utgr
fran hur kulturen fysiskt férandrar virlden medan Kull baserar sin uppdelning pa kul-
turen som ett system av tecken. Men att ordna naturen pa en skala gor anda att natur
och kultur blandas i olika proportioner, och ett kontinuum skapas. Gemensamt for de
tva ar ocksa att de synliggor naturens kulturella historia och kulturens nara relation till
naturen.

I historien finns en rad synsitt som pa ett kvalitativt sitt begreppsliggjort forhal-
landet mellan natur och kultur som ett kontinuum snarare dn som motsatser. Naturens
bok ar exempel pa en tankefigur med langa historiska rotter och som knyter samman
natur och kultur. Medeltidens lirda talade om de tva bockerna — naturens och uppenba-
relsens —vilka representerade olika vigar till kunskap, men kunskap om samma helhet,
Guds skapelse.” Den under 1600- och 1700-talen populira fysikoteologin talade ocksa
om naturens bok, en bok vars skonhet och dndamalsenlighet fungerade som en andra
uppenbarelse.”

De tva bockerna ar en bild f6r méinniskan och naturen som tva aspekter av samma
sak, men metaforen som anvinds ar boken, en kulturell artefakt. Naturen beskrivs alltsa
i termer av en mansklig skapelse. Det omvinda giller for den tradition som beskriver
allt— ocksa méinniskans varld — som natur, men av olika ordning.

Aven om den tydliga grinsen mellan natur- och kultur varit dominerande i den
svenska historien, sa har ocksa andra, mer integrerande synsitt funnits. Férutom mil-
jobegreppet, som diskuterats tidigare, ir hembygd ett begrepp som foérenade natur och
kultur. Decennierna kring sekelskiftet 1900 slog det igenom stort i kulturvarden, peda-
gogiken och museivirlden i flera europeiska linder.” I hembygden kombinerades den
lokala naturen och kulturen i en stimningsfull helhet.

75 Kowarik, I och Kérner, S 2005; Kowarik, I “Urban ecology and design”.

76 Kull, K 1998, 354-355.

77 Curtius, E 1954, 323.

78 Grober, U 2002, 121-122..

79 Hembygdsbegreppet var nira forknippat med den pedagogiska forestillningen om askadning
(Anschauung) som kom fran den tyska filosofin och pedagogiken. Den tidigare askadningsunder-
visningen déptes i 1919 ars liroplan om till hembygdskunskap. Hembygden var minniskans lo-
kala omgivning, och genom att enligt en sarskild pedagogisk ordning upptacka dess olika delar
kunde méinniskan knytas till regionen och sedan till nationen. Backstréom, M 2010; Fransson, P
2010; Ekstréom, A 2000.
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Ett annat sadant begrepp med potential att forena natur- och kultursynen ir land-
skap, som fatt genomslag i lagstiftningen med ratificeringen av Europaradets europeis-
ka landskapskonvention i maj 2011. Landskap definieras i konventionen som ett omrade
sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktir dr resultatet av paverkan av och sam-
spel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”.*® Landskapsbegreppet utgar alltsa fran
manniskans meningsskapande och kultur, och torde dirmed ocksa det kunna 6ppna for
idiografiska perspektiv.

Exemplen ar saledes manga pa synsitt och begrepp fran vetenskapstraditioner som
tillater oss att se och virdera naturen och kulturen tillsammans och kvalitativt. Kanske
finns hir nagot att vinna ocksa for utvecklingen av kompensationens teori och praktik?

80 Europeiska landskapskonventionen, kap 1, art 1a; En samlad naturvardspolitik (Regeringens
skrivelse 2001/02:173); Gren, L 2010, 8.
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Abstract

This paper discusses compensation in a legal context, mainly the Environmental Code, the
Heritage Conservation Act, the Planning and Building Act and the Road Act, and also the lack
of regulations to fulfil the goals of the Environmental Code.

The Environmental Code outlines a general possibility for compensation but has no man-
datory requirement. There are mandatory requirements for compensation only with regard to
protected areas. The cultural heritage is a publicinterest according to the Environmental Code
and can claim application of the general rule on compensation. Also the special requirements
for compensation are applicable when the cultural interest is within a protected area, for ex-
ample a nature reserve.

There are no regulations in the Heritage Conservation Act about compensation and the
Act is not linked to the Environmental Code. Therefore measures and activities that require
only examination under the Heritage Conservation Act have no formal options for requiring
compensation. Neither the Planning- and Building Act has rules on compensation or a link to
the general compensation in the Environmental Code. However, the municipality may initiate
compensation in town planning and regulate compensation in an agreement with the deve-
loper. The Road Act has no regulations on compensation. But contrary to the Planning and
Building Act, road planning applies the general rules on consideration in the Environmental
Code. Itis unclear however if also the general rule on compensation applies. Regardless of the
weak formal link, the Swedish Transport Administration (Trafikverket) voluntarily works with
compensation.

A closer look at practice reveals that there is a little application of compensation and
a lack of guiding court cases. Very few cases are about the cultural environment. The gene-
ral regulation on compensation is applied in one case with regard to nutrition in the ocean.
Compensation is a condition for dispensation from protected areas. That means compensa-
tion has a long tradition but still decisions lack in clarity.

The conclusion is that it is difficult to argue for compensation when the Environmental
Code has no mandatory requirement but accepts damage to the environment. A balance
where damage is fully compensated requires a paradigm shift and changes in regulations.
Lack of compensation must be an exception and not the rule.

Key words: Compensation, consideration, influence, regulations, demands, steering system, law.
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3. Kompensation for
kulturmiljointresse

Peggy Lerman

1.INLEDNING

Begrepp

Begreppet kompensation anvinds med flera betydelser. Det kan till exempel syfta pa
penningersittning for negativ paverkan eller for forlust av en nyttighet. En annan inne-
bord ar sirskilda insatser som endera helt eller delvis balanserar negativa férindringar
eller som okar kvaliteter sa att det blir battre dn forut. Kompenserande insatser kan
goras for annat intresse dn det skadade eller pa annan plats, det vill siga att objektet f6r
kompensation (intresset) kan vara annat dn det paverkade.

Hir ar landskapets kulturmiljéintressen, stadslandskap och andra landskap, i fokus.
Det handlar om hantering av negativa effekter som kvarstar trots rimlig hansyn i va-
let av plats och utformning. Det bor understrykas att kompensation inte betyder att
platsen ir dalig eller att det visas for lite hinsyn. Aven pa en bra plats och med rimliga
forsiktighetsmatt kan det vara motiverat med kompensation, till exempel f6r att vinda
en negativ trend i landskapet. Kompensation ska dirmed inte uppfattas som ett under-
betyg pa planeringen utan som ett bidrag till hallbar utveckling!

Ordet kompensation ger intrycket att det dr fraga om nagot positivt. Kompensation
for ett intresse kan emellertid leda till negativa effekter for annat intresse. Nar begrep-
pet anvands dr det darfor viktigt att vara tydlig med dels vilket intresse som kompense-
ras och dels vilka andra intressen som kan paverkas av kompensationen.

Regler

Kompensation i olika varianter finns i manga lagar som giller landskapet. Exempelvis
kan fastighetsbildningslagen, anliggningslagen, jordabalken och skadestandslagen
vara en del av kompenserandet. Mot bakgrund av avgransningen ir det foljande regel-
verk som behandlas hir.

Miljobalken har dels generella mojligheter till kompensation® och dels speciella krav
for skyddade omraden?. En viktig utgangspunkt for att forsta miljobalkens krav ir emel-
lertid dess grundliggande princip, nimligen att negativa forindringar accepteras om
det dr orimligt dyrt att minska paverkan ytterligare®. Det finns saledes inget obligatoriskt

1 MB 16 kap 9 §1 st 3 p. Denna bestimmelse asyftas alltid da miljobalkens generella kompensa-
tionsmojlighet omnamns hir.

2 Huvudsakligen i MB 7 kap.

3 MB2kap7§. Det finns en yttre grins for hur omfattande paverkan far vara, sa kallade stopp-
regler. Detta diskuteras mer i foljande avsnitt.
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krav att aterstaende paverkan ska kompenseras, eller med andra ord att det ska vara ba-
lans sa att projektet ger tillbaka motsvarande vad som tas. Detta krav pa balans giller
bara for sirskilt skyddade omraden som till exempel reservat.

Miljobalkens generella mojlighet till kompensation for aterstaende intrang i allmin-
na intressen kan anvandas bara vid vissa provningsbeslut, nimligen tillstand och dis-
penser. Mojligheten anvinds mycket sillan. Dirfor leder den grundliggande principen,
som accepterar forsimring, till en lopande degradering av landskapets olika virden.
Det dr dock tinkbart att landskapskonventionens inférande kan vinda den negativa
trenden genom att 6ka anvindningen av den generella kompensationsbestimmelsen.

Miljobalken méjliggor ocksa for regeringen att krdva kompensation till den berérda
bygden, da stora verksamheter tillits*. Aven vid vattenverksamhet kan bygden f ersitt-
ning for intranget’, liksom fiskeintressena®. Miljobalken kraver som nimnts obligato-
risk kompensation i vissa specialfall. Det giller frimst kulturreservat’ och naturreser-
vat® och Natura 2000°. Aven i avvaktan pa sanering av allvarligt miljéskadade omriden
kravs kompensation och da giller det forlorade miljovirden®.

Sammanfattningsvis innebir detta att bade virdefulla omraden som inte formellt
skyddas och vardagslandskap, far paverkas negativt da ekonomiskt rimlig anpassning
har gjorts. Bara i undantagsfall blir det fraga om kompensation. Andra lider i Europa
bygger beslutandet pa principen om balans, det vill siga att paverkan bade ska minime-
ras och dterstidende paverkan kompenseras, till exempel Tyskland och Nederlinderna.
Det ar tankbart att svensk tillimpning kan ta intryck av dessa linder och 6ka anvind-
ningen av kompensation och pa sikt leda till en ny grundliggande princip om balans i
miljobalken.

Kulturminneslagen har inga uttryckliga regler om kompensation. Lagen ar inte kopp-
lad till miljobalken. Eftersom kulturmilj6 dr ett av de allminna intressena i miljobalken
sa kommer sektorns intresse dock upp pa bordet nir planerade férindringar i landska-
pet ska prévas enligt miljébalken. Miljobalkens generella kompensationsméjlighet kan
da aktualiseras. For verksamheter och atgirder som inte ska ha tillstand eller dispens
enligt miljobalken men som kraver prévning under KML, finns saledes ingen formell
mojlighet att krava kompensation. Utgravningen och dokumentationen som prévning-
en enligt KML leder till, ger kunskap som kan liknas vid miljébalkens kompensation, dir
krav pa kunskap kan vara en del. Formellt betecknas detta emellertid inte i KML som en
kompensation for aterstaende skada.

Plan- och bygglagen har inga regler om kompensation for aterstiende paverkan pa
landskapets intressen. PBL har inte kopplats till miljobalkens mojlighet till kompensa-
tion. Kommunen kan darfor inte stilla formellt krav pa kompensation i planliggning
eller lovgivning. Nagra kommuner arbetar anda med planeringen som stéd for att fa in
kompensation i beslutandet. Det kan ske genom att planer dels pekar ut omgivningar
dir kompensation (balans) beddms vara en forutsittning f6r andrad markanvindning,

MB17kap7s§.

Lagen (1998:812) om sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet, 6 kap 1-4 §$

MB 11kap 8 § och lagen (1998:812) om sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, 6 kap 5-10 §§.
MB7kap9o$§2st.

MB7kap7§4st.

MB 7kap 29 §.

10 MB1okaps§3st.

O 00 NN N
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dels omraden som vore lampliga att forbattra genom kompensation. Detta ger kommu-
nen stdd for att fa in fragan i de exploateringsavtal som normalt foregir planering och
byggande. Det dr tinkbart att landskapskonventionen kan leda till att fler kommuner
arbetar med kompensation i planeringen.

Viglagen har inga bestimmelser om kompensation {or aterstaende paverkan pa land-
skapet. Inte heller finns i viglagen uttrycklig koppling till miljobalkens generella kom-
pensationsbestimmelser. Till skillnad fran PBL sa ska emellertid viglagen tillimpa de
allmanna hansynsreglerna i miljobalken”. Hinsynskraven hinger samman med kom-
pensationsmojligheten och det vore logiskt att se bestimmelserna som ett paket — det
vill sdga forst visas rimlig hinsyn och darpa 6vervigs behovet av balans genom kompen-
sation. Eftersom vigplan jamstills med tillstand enligt miljébalken sd vore det som sagt
logiskt. Viglagens tillimpning av kompensation ar dock oklar i hanvisningen. Trots den
svaga formella kopplingen har Trafikverket frivilligt arbetat med olika sitt att kompen-
sera for aterstaende paverkan i landskapen.

Skogsvardslagen har liksom PBL ett fatal kopplingar till miljobalken och har inte hel-
ler formell mojlighet att tillimpa den generella kompensationsbestimmelsen. Nar det
galler kompenserande niringsaterforsel i skogen ska sadan ske med hiansyn till bla.
kulturarvet. Detta handlar siledes om nir kompensation for ett intresse kan skada an-
dra (bland annat kulturens) intressen. Lagen har dock inte regler om kompensation for
aterstaende paverkan i landskapet.

Avgransning av denna studie

Uppdraget ar att stodja fortsatt utvardering av kompensation for kulturmiljé genom
att beskriva dels formella utgangspunkter i regler och forarbeten, dels tillvigagangssatt
som kan utveckla tillimpningen inom ramen for gillande regler.

Avgransning och inriktning av studien dr foljande:

Det ar inte relevant for kulturmilj6 att nirmare beskriva ersittning till enskilda
for nyttighet som tas i ansprak eller for skada. Vattenverksamheters kompensa-
tion till fisket och bygden har givetvis riklig tillimpning, efter 100 dr med reglerna.
Bygdemedel kan ha anvints for kulturmiljéintressen, men det har inte varit mojligt
inom tidsramen att soka efter sadan tillimpning. S6kning torde forutsitta kontakt
med respektive verksamhetsutévare och kommun. Mot bakgrund av begriansningen
till atgarder i vatten sd bedoms tillimpningen inte heller vara av stor betydelse for kul-
turmiljéintressen. Dock kan bygdeavgiften pa sikt utvecklas som en tinkbar modell
for dven andra intressen.

Miljobalken har som namnts flera majligheter till kompensation. Intressant ir reger-
ingens tillatlighetsprévning, skyddade omraden samt den generella regeln om kompen-
sation. Skillnader mellan hinsyn (anpassning) och kompensation ir viktig att beskriva,
liksom risken att olaglig skada godtas pa grund av kompensation (skadekop).

Plan- och bygglagen som stédprocess for att utveckla kunskap om var och hur kom-
pensation kan ske ar viktig.

Viglagens oklara koppling till miljobalkens kompensationsregler bedéms inte priori-
terad i detta sammanhang och utvecklas darfor inte. Det kommer att visa sig i praxis eller
genom regelindring om miljobalkens generella krav pa kompensation ska omfatta dven

11 MB 2kap., se referens i Viglagen 3as$.
12 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmianna rad till Skogsvardslagen, SKSFS 2011:7 kap 7.
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vdg (och jarnvag). Nar det kravs dispens vid skyddade omraden ar det ingen skillnad pa
Trafikverket och andra verksamhetsutovare, sa det saknas skal att sdrskilt fordjupa redo-
visningen for trafiksektorn. Det finns forskning” om kompensation for vigar som ger bra
utgangspunkter for att arbeta med fragorna i samband med infrastruktur.

Skogsvardslagen saknar formella mojligheter att kriva kompensation och utvecklas
darfor inte heller ndrmare.

Kulturminneslagens krav pa insatser i form av kunskapsinsamling med mera utgér
ordinarie villkor for tillstand enligt lagen, det vill siga tillimpas inte for att skapa extra
insatser. Det avviker dirmed fran miljobalkens syn att kompensation ska utgdr en spe-
ciell insats utéver den ordinarie hinsynen. Det beddms darfor inte motiverat att nar-
mare utveckla tillimpningen av dokumentationskrav med mera.

I avsnitt 2 resonerar jag om begrepp, funktioner och tankemodeller som kan ge
stod for att tillimpa reglerna och argumentera for kompensation i konkreta fall. I
kapitlet tas dven upp regler och praxis som illustration till de resonemang som fors.
Detta ar ett viktigt teoretiskt avstamp for att sitta kompensationen i sitt samman-
hang. Forbattrad tillimpning forutsitter bade forstaelse av samspelet mellan bedom-
ning av kvalitet och stéd som politiska mal och kunskapsunderlag samt mellan verk-
tyg for att hindra och lindra paverkan savil som stirka virden genom skotsel eller
kompensation.

En samlad beskrivning av viktigare regler om kompensation finns i avsnitt 3. Praxis
och formell tillimpning av kompensation summeras i avsnitt 4 (sid 69).

Summering av tillaimpningen

Praxis om miljobalkens generella mojlighet till kompensation for aterstaende paverkan
har inte hittats f6r kulturmilj6 eller f6r vardagslandskap. De enstaka praxisfallen som
hittills finns galler insatser for att vinda allvarliga fororeningstrender, till exempel ha-
vens overgddning, eller virdefulla landskap med hoga naturvarden.

Linsstyrelse och kommun har i nagra fall lyft fram den generella kompen-
sationsbestimmelsen, men det har som sagt inte lett till praxis for kulturmil;jo.
Landskapskonventionen kan dock 6ka intresset framéver.

Dispens fran reservat forutsitter kompensation. For dessa sarskilt virdefulla omgiv-
ningar finns saledes mangarig tillimpning av kompensationstinkande. Besluten hos
lansstyrelsen ar inte sokbara i offentliga system. Det fatal praxisbeslut (6verprovningar)
som identifierats ger inte tydligt stod for slutsatser om kulturmiljo. Det ar dock noter-
bart att kompensationen syns daligt, trots att den ar obligatorisk i de besluten. I till-
lampningen har dispens fran biotopskydd (allé) villkorats med kompensation pa grund
av kulturmiljéintresse, inte naturvardsintresse™.

Regeringens beslut att tillata mycket storande verksamheter har ocksa ling tillimp-
ning. Besluten ir inte generellt sokbara i offentliga system. Ett urval av nyare beslut
finns i vissa rattsdatabaser. Eventuella insatser for kulturmiljon har inte varit majlig,
inom ramen for denna analys, att efterforska bakat i tiden. Ingen tillimpning har iden-
tifierats i nyare fall.

Ett tiotal fall som ror miljobalken kan tyckas vara ett magert resultat. De ger
dock tillrackligt stod for att fortsitta att arbeta med fragan och att argumentera

13 Se arbeten av Kristina Rundcrantz, Trafikverket, samt av Jesper Persson, SLU.
14 Mark- och miljédomstolens i Vixj6é dom 2012-07-31 i M 2677-11, Almhults kommun.
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for kompensation i nya fall. Min slutsats dr att det dr svart att argumentera for ge-
nerell kompensation sa linge miljobalkens grundsyn ar acceptans av dterstiende
skada. Paradigmskiftet att 6vergd till balans forutsitter flera regelindringar. En
sadan grundliggande princip bor framga redan av miljobalkens portalparagraf. De
allminna hinsynsreglernas utgangspunkt med rimlig hinsyn kan finnas kvar. Det
behover emellertid vara obligatoriskt att 6verviga kompensation for aterstaende
skada, for att inriktningen i beslutandet ska ga fran acceptans av skada till balans.
Kompensationsbestimmelsen i MB 16 kap behover dirmed dndras fran mojlighet till
skyldighet, dar utebliven kompensation ir ett undantag och inte huvudregel.

2. PROBLEMFORMULERING

2.1 Kompensationens funktioner

Kompensation kan ha manga perspektiv. Den kan genomféras pd den paverkade plat-
sen eller pa annan plats. Kompensation kan goras for det paverkade intresset eller for
annat intresse. Kompensation kan goras i samband med den paverkande handlingen
eller anvindas i framtiden (kompensationsbank). Kompensation for aterstaende paver-
kan pd ett intresse kan ersattas delvis (underkompensation), fullt ut (balans) eller mer
an fullt ut (6verkompensation) till exempel for att vinda en trend.

Utvecklingen 6ver aren

En tydlig bestimmelse om kompensation kom redan med reglerna om allemansratt.
Det var dock inte Magnus Ladulas Landskapslagar frin 1200-talet, som behandlar
rorlighet i landskapet, utan Naturvardslagen 1964. Forlust av vissa nyttigheter har un-
der ling tid varit ersittningsgill enligt vara regler. Aven ersittning for skada, genom
pengar, ny mark eller liknande, har ocksa funnits linge for bade enskilda och allmdnna
intressen. I de dldre vattenlagarna hittar vi tidiga exempel pa kompensation for till
exempel fallh6jd som tas i ansprak, men ocksa om skador pa allminna intressen som
exempelvis fiske.

Vattenlagarna utvecklade dven en form av generell kompensation, som riktade sig till
hela den bygd som fick stilla upp for vattenkraften. Sokanden skulle avsta en del av sin
vinst och ge tillbaka i form av bygdepeng. Kompensationen till bygden utvirderar inte
den aktuella skadan for att fa balans, utan en summa pengar uppskattas med stod av
generella modeller. Motsvarande typ av kompensation diskuteras idag f6r vindkraften,
dar enstaka fastighetsigare far pengar for mark som tas i ansprak for kraftverket men
manga i bygden berors av storningar utan kompensation.

Kompensation har ibland kopplats till samhillets beslut att skydda egenskaper som
ar betydelsefulla for visst intresse, till exempel natur. Undantag fran skyddet kan da for-
utsitta kompensation. Tanken ar att det fortsatt ska finnas kvar motsvarande virden,
det vill siga en balanserande kompensation. Ett tidigt exempel dr Naturvardslagens
dispenser fran naturreservatens skyddsforeskrifter. I dag giller motsvarande for kul-
turreservat. Nu ska noteras att samma atgird pa en annan plats som ar lika eller mera
vardefull men saknar formellt skydd, inte ger kompensation. Det dr bara samhaillets
skyddsbeslut som ger grund for kompensation, inte intressets tyngd eller skadans bety-
delse.
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Ett nyare perspektiv pa kompensationens funktion finns hos Natura 2000. Det ir
ett ekologiskt ndtverk dér varje omrade har hoga virden i sig men ocksa betydelse som
en nod i nitverket. Det innebir att kompensationen inte bara ska balansera omradets
kvaliteter utan ocksa se till att ndtverket kan fungera pa sikt. Ett omrade kan behova
ersittas av ett annat, for att nitet ska halla. Natura 2000 vidgar dirmed det geografiska
perspektivet och lyfter fram ekologiska funktioner och samband utéver arter och plat-
sens egenskaper i sig. Det gor inte beddmningen av kompensation littare men insatsen
bor bli battre.

Naturreservat utdkade sa smaningom objektet for kompensation. Forst gillde det
balansering av naturvirden men sedermera fick kompensation inriktas dven pa sociala
funktioner. Paverkan pa natur kunde saledes kompenseras genom att anligga till ex-
empel parkeringsplats som underlittade mianniskors tilltrade till reservatet. Fér Natura
2000 finns inte liknande mojlighet att vidga objektet f6r kompensation. Det ir uteslu-
tande den ekologiska funktionen i nitverket som far tas upp som kompensation, inte
minniskors tillgidnglighet, platsens skonhet eller kulturhistoria.

Denna mangfald av kompensation visar hur viktigt det ar att lyfta fram de formella
forutsittningarna for akeuell situation, tidigt i planeringen av férindringarna, sa det
tankta ocksa gar att genomfora. Lagligen godtagbara objekt behover dirmed klargoras,
inte bara lampliga objekt. Skulle det vara lampligt att kompensera dven andra intres-
sen sd kan det givetvis vara mojligt pa frivillig vig, men den kompensationen kan inte
ersitta de formella kraven. De behoven kommer forst.

For storre exploateringar som kraver regeringens tillatlighet ar bytet mellan intres-
sen dnnu bredare. Bestimmelsen ir mycket 6ppen. En kommun som accepterar en
stor industri som till exempel skadar omfattande naturvirden kan fa kompensation i
form av ombyggd vig, som okar trafiksikerhet eller ger tillginglighet till annan natur.
Natur kan bytas mot hilsa och sikerhet och regional utveckling. Sadant byte av intres-
sen ar rimligt att hantera hos beslutande med ansvar for alla politikomraden, det vill
sdga regeringens provning. Skulle det framdver komma kompensationsbestimmelser
for PBL skulle kommunen pa motsvarande sitt som regeringen kunna gora en samlad
bedémning av kompensationsbehoven. Det ir svirare for domstol eller linsstyrelse att
med stod av miljobalkens generella kompensationsbestimmelse byta intrang i natur
mot satsning pa kultur, trots att det dr formellt mojligt. Det dr for mycket politik i dessa
intresseavvigningar, enligt min mening.

Flera aktorer har under aren vicke fragan om det ricker med att betala for den ater-
staende paverkan, alltsa balansera den, eller om kompensation ska innebira att insatser
gors med rage, det vill siga 6verkompensation®. Motivet dr att landskapets mangariga
degradering behover mera insatser nu, for att negativa trender ska kunna vindas. En
slags betalning i efterskott for tidigare synder. Detta ger en tvadelad tidsdimension for
kompensation — dels att reparera och avhjilpa det som har skett och dels att betala for
framtida férandring.

Sammanfattningsvis, formell kompensation har utvecklats genom aren sa att den r
geografiskt bredare dn den paverkade platsen och bredare dn det paverkade intresset.
Reglerna ir dock fragmentariska och spretiga. Det finns alltsa stor potential till forbatt-
ring av regelsystemet, vilket jag diskuterar mera i f6ljande avsnitt. Viktigast ir enligt

15 En 6versikt av olika aktorers instillning ger konferenser arrangerade av Naturvardsverket,
Trafikverket m.fl. Se http://enetjarnnatur.se/static/sv/237/

44



min mening att dndra det grundliggande synsattet att stindig forsimring godtas. Det
behovs en princip om balans - ge tillbaka det du tar.

Problem att skilja hinsyn fran kompensation

Det ar viktigt att skilja mellan hiansyn och kompensation, eftersom bevisbordan ar olika.
Det har emellertid utvecklats rutiner f6r kompensation som beskriver arbetet i tre steg,
undvika — minimera — kompensera. De tva forsta stegen ar hansyn. Undvikande kan till
exempel handla om att vilja annan plats eller skadefri metod. Minimering kan goras
med anpassning och hinsyn av olika slag. Detta ar planeringsprinciper som aterfinns
bade i PBL och miljobalken, bland annat i hinsynsreglerna och i miljékonsekvensbe-
skrivningar.

Hinsynskraven dr obligatoriska att tillimpa. Hansyn ligger alltsa inom verksamhets-
utovarens/planliggarens bevisborda och ansvar. Eftersom kompensation inte ar obli-
gatorisk, bor inte hinsynstagande vara en del av kompensationsarbetet. Risken dr att
ordinarie hinsyn minskas och frivilliga dtaganden om kompensation 6kas men de blir
sedan inte genomforda. Da blir det en forsimring jimfort med dagens tillimpning av
hinsynskraven. Diskussionen om hinsyn bor dirfor inte vara en del av kompensatio-
nen.

Vidare ska uppmarksammas att bevisbordan 6vergar pa andra aktérer om insatsen
betecknas som kompensation. Verksamhetsutdvare/planmyndighet ska visa att rimlig
respektive limplig hinsyn visas. Paverkade intressen eller linsstyrelse far normalt be-
visa att det dessutom behévs kompensation. Det dr dven av detta skl viktigt att skilja
mellan ordinarie hinsyn respektive kompensation for aterstaende intrang.

Fragan har diskuterats vid flera konferenser. Naturvardsverket har da redovisat
motsvarande instillning som beskrevs ovan, vilket dven framgar av verkets hemsida”.

Det bor noteras att problemet kvarstar till dess att svenska regler kriver balans is-
tillet for acceptans av aterstaende skada. Det innebir att hela ansvaret f6r skada och
paverkan blir verksamhetsutovarens, det vill siga en reell tillimpning av principen om
Polluter Pays.

De tre stegen undvika-minimera-kompensera bor darfor beskrivas som normal pla-
nering av ett projekt eller en plan, inte som tre steg i arbetet med kompensation. D
kan det bli tydligare att de forsta tva stegen dr obligatoriska och det sista en insats som
eventuellt kan bli aktuell.

Sarskiljandet av hansyn (undvika och minimera) och kompensation betyder inte att
det ska vara tva processer. Fragor om alternativ och andra stt att visa hinsyn respektive
kompensation hanteras tillsammans under planeringen av en férandring och de hor
alla hemma i MKB. Det galler bara fragan att vara tydlig med vad som ar vad.

Problem med skadekop

Begreppet anvinds hir for situationen da sirskilda insatser (kompensation) anvands
som motiv for att acceptera en principiellt olaglig skada. Det betyder att forslaget efter
all rimlig hansyn fortfarande ligger under grinsen for acceptabel kvalitet. Det kan till
exempel bli pataglig skada pa riksintresse for kulturmiljon, trots all tinkbar anpassning.

16 Se hos Enetjarn Natur, material fran konferenser http://enetjarnnatur.se/static/sv/237/
17 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar-A-O/Ekologisk-
kompensation/
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Den aterstaende, otillatna skadan kan icke neutraliseras genom insatser for kulturmiljo
eller for annat intresse. Det 4r nimligen inte lagligen mojligt att medge pataglig skada
pa riksintresse’®. Kompensation dr pa sa satt irrelevant i prévningen huruvida forslaget
kan tillatas eller inte. Klarar forslaget inte grinsen for godtagbar kvalitet ska det bli nej.
Det dr inte lagligen mojligt i Sverige att kopa sig ratten till olaglig skada, genom att gora
nagot gott.

Detta ska skiljas fran det fall da skadan inte blir pataglig, och dirfor far genomforas.
D3 ir det mojligt att besluta om kompensation fér skadan. Aterstiende paverkan pa
allméinna intressen kan saledes balanseras, eller i vart fall minskas, genom sirskilda
insatser pa aktuella platsen eller pa annan plats eller for annat intresse. Miljobalkens
generella kompensationsbestimmelse ger den mojligheten®.

Kompensation ir saledes i flertalet prévningar inte ett motiv for att acceptera olaglig
skada. Undantaget dr Natura 2000, dir kompensation dr ett av flera kriterier for att
godta annars forbjuden skada.

Skillnader som denna gor vart system for kompensation lite svarbegripligt och de
kan vara ett skil att kompensation anviands sillan och méjligen dven anvinds fel.

Risken for skadekop dr ocksa ett motiv for att tydligt skilja mellan hinsyn och kom-
pensation. Skilj saledes utvirderingen av den foreslagna forindringen fran kompen-
serande insatser for den paverkan som aterstar och som lagligen ska accepteras. Det
blir da klart om forslaget kan tillatas eller inte. Naturvardsverket framfor ocksa denna
farhaga. Se referenser ovan om konferenser samt Naturvardsverkets hemsida.

2.2 Att forsta styrsystem

Jag anvinder en forenklande modell for att tydliggéra hur styrsystem kan fungera.
Detta avsnitt sammanfattar modellen och ger samtidigt en éversikt av var kompensa-
tion kan komma in med dagens regelsystem.

Modellens syfte och funktion

Syftet med modellen ir dels att tydliggora olika funktioner i beslutsfattandet for att
underlitta tillimpning, dels att stodja samrad for att konkretisera vilka l6sningar som
ar mojliga i ett visst fall. Figuren visar modellens tre delar, sinsemellan beroende, som
handlar om egenskaper som paverkar kvalitet, om verktyg som styr férandring och om
stod bade for forstielse av kvalitet och for bruk av verktygen.

Olika egenskaper ar betydelsefulla for olika intressen, t.ex. ljus, ljud, temperatur, fy-
siska egenskaper, skonhet, vixtlighet, bebyggelse, landskapselement, kemiska parame-
trar. Det forsta vi behover gora dr dirmed att identifiera vilka egenskaper som ar viktiga
for kvalitet for aktuella intresset, dvs. vad det 4r som gor en situation god, acceptabel
eller oacceptabel utifran ett visst intresses perspektiv. Genom att konkretisera dessa
egenskaper liggs grunden bade for att bedéma paverkan och for att hitta mojligheter
for kompensation.

Finns inte regler med tillricklig precisering av vare sig egenskaper eller skillnader
mellan nivaer, sa far respektive beslutsprocess sjilv utveckla detta, vanligen i MKB-
processen eller planprocessen. Det dr dirmed viktigt att akt6rerna dr aktiva redan i ti-
digt skede, da ramarna for processen skapas. Vidare behéver vi identifiera vilka verktyg

18 Jag bortser nu fran undantagssituationer da annat riksintresse far patagligt skada.
19 MB16kapos.
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ABC-modell tydliggor forutsattning
A.Kvalitet  B.Verktyg  C.Stod

- Starka + Kunskap om

- egenskaper for olika
kvalitet
- effekter av férslag

« Lindra

- Politik ger

- kriterier for
- Hindra kvalitetsnivaer
- ambitionerom
kvalitet och tid

som finns for att hindra oacceptabel kvalitet och lindra till acceptabel kvalitet (skadebe-
gransa) samt om mojligt stirka till battre kvalitet, t.ex. genom kompensation.

Verktygens funktioner beskrivs utifran det intresse som verktyget har skapats for.
Verktyg som dr stirkande for ett intresse kan forsimra for ett annat. Hinder dr dirmed
inte negativt eller positivt i sig, utan syftar pa funktionen att hindra viss férsimring for
visst intresse. P4 motsvarande sitt ar stirkande funktioner inte positivt i sig, eftersom
forbattring for ett intresse vanligen sker pa bekostnad av andra intressen. Finns det inte
verktyg i reglerna, dr det upp till aktdrerna att komma fram till en l6sning (avtal) eller
lata problemen sta kvar.

For att forsta kvaliteter och anvinda verktyg behovs stdd av kunskap om hur det ar
idag (planeringsunderlag, forskning) och hur det har varit och hur det kan bli med olika
alternativ, till exempel miljokonsekvensbeskrivning eller kommunala planer. En MKB
till projekt och planer ska beskriva insatser for att hantera skadliga effekter. Begrepp
som anvinds i reglerna dr undvika, minska, begrinsa, avhjilpa, neutralisera och eli-
minera. Detta dr typiska hinsynsbegrepp men exempelvis avhjilpa kan ocksa syfta pa
insatser darutover, alltsa kompensation. Stod kan ocksa ges av politiska mal som visar
ambitionerna om kvalitet pa kort och lang sikt. Miljokvalitetsmal, savil nationella som
lokala, anvands ofta i tillimpningen for att klargora vilka egenskaper som prioriteras
och vilka ambitioner som galler pa kort och lang sikt. Férarbetena till bade miljobalken
och PBL klargor att malen ska anvindas som st6d®. I nagra fall har miljokvalitetsmal
avgjort beddmningen av vad som anses oacceptabelt®. Malen kan ocksa ge argument for

20 MB1kap1$, PBL3kap 5§ 4, Prop. 1997/98:45 del 2 s 8, Prop. 2009/10:170 s 161, 177, 419.
21 Miljooverdomstolens dom i M 9983-04, Virmdo kommun.
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att det behévs kompensation, till exempel for att vinda en negativ trend eller skynda pa
takten for att na viss kvalitet.

Kulturmilj6 ar delvis integrerat i nagra miljomal, men dr inte sa synligt intresse. Hur
kan kulturmiljén synliggdras bland malen, sd att dess egenskaper i fler fall kan starkas
genom kompensation? Stdd dr dven processer som mojliggor for aktorer att delta i saval
utvecklingen av kunskap som utvirderingen av alternativa forslag och av kompensa-
tion. Ansvaret att vicka fragor om kultur och kompensation ligger hos manga aktérer,
men frimst hos linsstyrelsen som statens “advokat” nir det giller riksintressen saval
som regionala intressen. For lokala kulturmiljdintressen ir kommunen motsvarande
aktor. Givetvis spelar enskilda en stor roll i alla processer, men det kan vara svart for en-
skilda att lyfta fram allméinna intressen, eftersom det inte finns mandat att bevaka an-
nat dn det egna intresset och de allmdnna intressen som eventuellt sammanfaller med
det egna intresset. Ideella organisationer som tar tillvara miljéintressen spelar ocksa en
viktig roll i processerna.

Mer om kvalitet

For att anvinda verktyg behovs klarhet nar det géller kvalitet, till exempel vilka egenska-
per gor att nagot ar sd oacceptabelt daligt att hindersverktyg ska aktiveras. Olika intres-
sen beror pa olika egenskaper. Naturens kvalitet kan till exempel hinga samman med
markens fysiska egenskaper, ljus och vatten. For kulturintressen kan istallet platsens
bruk 6ver tiden, och hur vil detta fortfarande syns ilandskapet, vara viktiga egenskaper.
Kvalitet for boende kan hinga samman med tystnad, trygghet, narhet till service eller
landskapets skonhet. Kvalitet ir med andra ord inte samma egenskaper och inte heller
bara matbara egenskaper, utan handlar ocksd om férhallanden som upplevs och som
kanske bara kan tolkas av experter. I praxis®* har poesins betydelse for upplevelsen av
landskapet godtagits som en del av kulturmiljovardet.

Ett annat exempel dir platsens sinnlighet savil som ldsbara samband i landskapet
kan antas ha paverkat bedomningen, dr prévningen av teknikmast vid Uppsala hogar.
Det var dels ett bygglov som 6verklagats och dels samrad enligt miljobalken. Det var
alltsa bade domstol for forvaltningsrattslig provning (Kammarratt®) och miljéprévning
(Miljédomstol*) som drog samma slutsats.

Reglerna preciserar i princip aldrig vilka egenskaper som avgor kvalitet eller vilka ni-
vaer av egenskaperna som gor situationen oacceptabel, godtagbar eller god. Ett sillsynt
exempel pa konkret precisering ar regler om miljokvalitetsnormer for luft, dir vissa ke-
miska egenskaper och dess mitning anges i bestimmelser.

Portalparagrafer (lagens inledande bestimmelser) kan emellertid ge en uppfattning
om vilka egenskaper som just detta regelverk prioriterar. Ett exempel fran miljobalken
ar att hushallning med omraden hinger samman med bade ekologiska, sociala, kul-
turella och samhillsekonomiska forhallanden och bedémningen av vad som ar gott
beror pa vad som hinder pa lang sikt. Lagarna kan ocksd ge preciserande kriterier eller
begrepp for olika nivaer av kvalitet, till exempel pataglig skada pa kulturmiljé av allmant
intresse eller av riksintresse. For enstaka intressen finns foreskrifter eller allminna

22 Miljééverdomstolens dom 28 juni 2004 i M 1368-03, Alsterdlven och Froding.
23 KR 7520-01.

24 MD M 32-01.

25 MB3kap6§.
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rad fran myndigheter som fortydligar bade vilka egenskaper som ar viktiga och varfor
viss niva/situation for de prioriterade egenskaperna ir oacceptabla eller bra. Ett exem-
pel pa utvecklad precisering ar vattenforvaltningens regler om klassificering av ytvatten,
som innehaller manga sidors beskrivning av egenskaper som paverkar vattnets status-
klass.

Forarbeten brukar vara en bra killa for att 6ka forstaelsen for vad som ar kvalitet
enligt lagstiftarens mening. Vartefter lagar dndras forsvinner emellertid forarbeten i
glomska, trots att de fortfarande dger giltighet. Det hinger samman med att nyare for-
arbeten bara ger referenser till dldre motivtexter, och redovisar inte de nyckelord som
ska ge stod for tillimpningen. Ett sadant exempel dr naturresurslagens forarbeten® dit
miljobalkens forarbeten hinvisar. Kulturmiljobegreppen som utvecklas i NRL ger emel-
lertid vardefulla argument fér vad som dr godtagbart eller inte. Den dldre propositionen
ar darfor viktig att ldsa jamte miljobalken. Nagra exempel pa kvalitetsbegrepp: rekrea-
tiva behov, estetiska upplevelser, landskapsbild, vetenskaplig, referensomrade, samhal-
lets utveckling, regional balans, férdelning av levnadsstandard i landet, olika anvind-
ningssitt 6ver tiden, mangformighet, forsiktighet med oaterkalleliga forindringar,
behalla handlingsfrihet.

Eftersom det inte finns s mycket regler om kvalitet och varje plats dr unik, behover
egenskaper savil som kriterier for olika nivaer alltid tolkas f6r den aktuella situationen.
Samrad mellan aktorerna kan bade konkretisera vilka egenskaper det bér handla om
och ge argument for vad som ar acceptabelt eller inte. For fragor som far regleras genom
kommunens fysiska planering kan planer enligt plan- och bygglagen konkretisera bade
goda, acceptabla och oacceptabla egenskaper. For atgarder som ska myndighetsprovas,
kan planeringen av projekten med samrad om milj6konsekvensbeskrivningar konkre-
tisera prioriterade egenskaper och motiv for att nagot ar bra eller daligt. Redan i dessa
tidiga skeden kan kompensation tas upp.

Vilken kvalitet som till sist godtas, det avgors av den som har beslutsmakten. Vid
provningen av atgarder som byggande eller verksamheter ar det vanligen domstol, re-
gering eller kommun som har beslutsmakten. Ofta har kommun beslutsmakten i forsta
instans och avgér dirmed fall som inte 6verklagas.

Verkligheten dr givetvis inte sa fyrkantig som modellers figurer antyder. Men jag 13-
nar girna en modell som Urban Emanuelsson brukar anvinda, for att illustrera sam-
banden mellan omrdden med olika hoga eller unika kvaliteter. Pyramiden symboliserar
hur det mest virdefulla hégst upp ar ovanligt (det r liten andel) men ocksa beroende
av den breda basen av vardagsvirden. Det virdelosa landskapet, som Bengt Schibbye
brukar kalla det. Detta kan dven vicka tankar om kompensation, till exempel hur in-
satser i virdelosa landskap kan frimja langsiktiga virden i unika omraden. Pyramiden
kan ocksa vara ett sitt att uppmdrksamma summan av manga sma férindringar i ett
vardagslandskap, som tillsammans kan utgéra en hotande trend for vardagen savil som
det unika och som kan behéva kompensation for att vindas.

26 Prop. 1985/86:3 samt bakomliggande utredningar om fysiska riksplaneringen, se t.ex. prop.
1972:111.
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Egenskapernas varden

Urban Emanuelsson

Bengt Sch_ibrbye
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Mer om hindrande verktyg

Hinder kan byggas upp pa olika sitt, beroende pa vad som behovs for att tillgodose det
prioriterade intresset. Hinder kan till exempel vara forbud mot viss slags atgird eller viss
typ av markanvindning i ett geografiskt omrade. Exempelvis kan forbjudas markavvatt-
ning, byggande eller plantering av trid. Annan typ av forbud kan gilla alla slags atgar-
der pa viss plats, till exempel vid strinder eller i reservat. Liknande forbud kan skapas
genom kommunal detaljplanering, dir planbestimmelser hindrar annan markanvind-
ning idn den som planen medger.

Hinder kan ocksa fokusera viss kvalitet, till exempel miljokvalitetsnormer som anger
vissa kemiska egenskaper hos luft och syftar till att skydda manniskors hilsa. Ibland ar
kvalitetsforbud inte sa precisa som MKN utan ger bara kriterier eller begrepp for den
forbjudna kvaliteten, till exempel pataglig skada pa riksintresse. Beroende pa vad det
ar for riksintresse kan syftet med hindret vara mycket olikartat, exempelvis att ha tysta
upplevelser i ett kulturlandskap, att behalla en korridor fri fran bebyggelse for att bygga
en vig eller for att ha forsvarsévningar. Det finns ocksd hinder vid allvarligt miljoska-
dade omgivningar, dir kompensation dels ska anordnas under tiden sanering gors och
dels ska genomforas om omradet visar sig omojligt att aterstilla.

Hindersverktyg kan ocksa innebara forbud mot intresseavvigning, till exempel enskilda
intressen eller allmanna intressen far inte vigas mot riksintressen. Hindersverktyg sat-
ter dirmed granser for beslutandet; vissa forslag kan inte lagligen godtas for att de har
for dalig kvalitet i nagot avseende. Regler om hinder dr dirfor viktiga att identifiera
tidigt, for att se vilka 16sningar som sannolikt inte kan genomforas, sd att kraften kan
laggas pa att utveckla reella mojligheter.
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Det ar i samband med tillimpningen av hindersverktygen som det finns en risk for
skadekop. Ordet syftar pa att hindersverktygen inte tillimpas med motivet att en positiv
insats gors for nagot intresse. Det finns bara ett fall med laglig mojlighet att gora sa,
namligen vid Natura 2000 dar kompensation kan gora det mojligt med undantag fran
skadeforbudet. D3 dr det givetvis inte fraga om skadekdp. Men det ar i Gvriga situatio-
ner viktigt att vara vaksam, sa att potentiellt olaglig skada inte slinker igenom darfor att
aktorerna blir forblindande av att en extra insats gors for nagot intresse.

Mer om lindrande verktyg

Ett stort antal regler handlar om hansyn till olika intressen. Det uttrycks vanligen sa i
reglerna, att vissa intressen ska beaktas. Dessa lindrande verktyg innebir intresseav-
vagningar och reglerna visar vilka intressen som far finnas med pa vagen. Reglerna kan
ocksa ge kriterier for vad som ger tyngd pa vagen. Ett vanligt exempel dr de allminna
hinsynsreglerna i miljobalken, som kraver atgarder for hinsyn till hilsa och milj6 till
dess att det blir orimligt dyrt att gdra mer?. Miljonyttan dr da inte vird pengarna. Den
avvigningen ska beakta olika miljdintressen, tekniska begrinsningar savil som kost-
nader.

Andra slags lindrande verktyg finns i plan- och bygglagen. Kommunens planering
innebir en politisk bedomning av limplig bebyggelseutveckling, dvs. en intresseavvag-
ning. Lagen ridknar upp en lang rad intressen som beaktas infér besluten. Det finns
emellertid inte, som i miljobalken, ett krav att visa nagot intresse hinsyn tills det ar
orimligt dyrt att géra mer. Avvigningen kan innebira att ett intresse prioriteras pd an-
dras bekostnad.

Skillnader mellan hinsyn enligt miljobalken respektive PBL beskrivs mer nedan.
Denna ordinarie hinsyn — enligt miljébalken eller enligt PBL — bor inte kallas kompen-
sation eftersom det forvillar och kan minska mojligheten att faktiskt fa kompensation
for den skada som aterstar.

Mer om stiarkande verktyg

Starkande regler ar sillsynta. Tanken med stirkande regler ar att de ska leda till battre
egenskaper for prioriterade intressen. Ett exempel pa stirkande ar den aktiva, forbatt-
rande skdtseln som regleras i till exempel naturreservat®. Ett annat exempel pa stirkan-
de synsatt dr miljobalkens® generella mojlighet till kompensation for allmanna intressen.
Bestimmelsen innebir att tillstand och dispens far forenas med skyldighet att utfora el-
ler bekosta sirskilda atgirder for att kompensera det intrdng i allminna intressen som
verksamheten medfor. Bestimmelsen ir saledes bred, men tillimpas sillan®®.

27 MB2kap7$

28 MB 7 kap.

29 MB 16 kap 9§ 3 p. Regler om kompensation specifikt for naturvardsintresse respektive kultur-
miljéintresse finns dven i bestimmelserna om reservat (MB 7 kap 7 § 4 st. samt 9 § 2 st.), natur-
minne (MB 7kap 10 § 2 st.) och Natura 2000 (MB 7 kap 29 §).

30 MOD 2005:5 kriver kompenserande atgirder for att minska kvivebelastning. MOD 2002:80
nekar atgirder for att minska fosforbelastning. MOD 10499-02, kompensation fér trafikens be-
lastning nekas. MOD 2006:49, restaurering av filadsmark. MOD dom 9 oktober 2009 i M 350/09,
kompensation genom att restaurera kalktallskog och anligga vatmark. Se vidare i avsnitt 4.
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Aven atgirdsprogram kan ses som ett stirkande verktyg. Atgirdsprogram tydliggor
ansvar och kan skapa resurser som ger en extra skjuts at det prioriterade intresset.
Formella atgardsprogram gors for till exempel hotade arter, for belastade omraden dir
miljokvalitetsnormer for luft inte kan klaras och for vattenférvaltningen.

Det finns inte regler i plan- och bygglagen om kompensation. Kommuner* anvinder
ibland principerna om kompensation till stdd for den fysiska planeringen och kan bade
identifiera intressen som behover sarskilda insatser och peka ut ytor som dr lampliga
for olika starkande atgirder. Genomférandet forutsitter avtal.

Oversikt av verktygen i olika virdefulla landskap

Hinder och lindrande avvigningar ir passiva verktyg pa sa sitt att de bara héller undan
vissa delar av det som kan skada intresset. De stirkande verktygen ar mer aktiva ef-
tersom de genom skotsel, anliggande, restaurering etc. kan forbattra dagens situation
for de prioriterade intressena. Kompensation kan alltsd ge mervirde som kan vinda en
negativ trend, medan hinsynskraven (lindrandet) bara passivt minskar takten i ned-
torsbacken.

Alla verktyg finns inte for alla nivaer (dignitet) av virden. Med hjalp av Urbans pyra-
mid kan vi fa en 6versikt av typiska verktyg for olika virdenivaer.

For de unika virdena finns en rad verktyg, vanligen kopplade till beslut som ska skyd-
da vissa egenskaper langsiktigt. Miljobalkens kap 7 om reservat med mera ir en viktig
del avtillimpningen. Det finns i avsnitt 7 bade hinder, krav pa sarskild hinsyn och star-
kande skotsel. Villkor for dispens kan vara kompensation. For riksintressanta omraden
finns sarskilda hinder och krav pa hansyn i 3 och 4 kap miljobalken och den generella
bestimmelsen om kompensation. Dessutom finns de allmédnna hinsynsreglernai 2 kap
miljobalken for skyddade savil som oskyddade omraden.

For vardagslandskap finns bara miljobalkens allminna hinsynsregler samt den ge-
nerella mojligheten till kompensation. Detta innebar att storre delen av Sverige far lita
pa bara de generella kraven. Med tanke pa basens betydelse for hallbarhet sa kan det
upplevas lite magert. A andra sidan ir det utmirkta verktyg, bara de tillimpas!

Verktyg som hinder, hinsyn och eventuella stirkande insatser aktiveras forst da na-
gon aktor vill aktivt skydda nagot eller vill forandra nagot och behover provning av at-
garden eller till exempel dispens fran skyddsbeslut. Vissa verktyg kan dock aktiveras ge-
nom tillsyn, det vill sdga da ansvarig myndighet upptacker en ohéllbar situation. Det dr
emellertid inte sikert att tillsynen kan gdra nagot at situationen, eftersom alla verktyg
inte dr tillgdngliga for tillsynen. Den generella kompensationsbestimmelsen far till ex-
empel inte tillimpas vid tillsyn. Lopande degradering pa grund av bristande skétsel och
underhall kan darfor vara svart att komma at. Krav pd reparerade eller forebyggande
insatser forutsitter vanligen att det finns en uttalad skétselplikt, som det brukar finnas
for reservat.

Detta innebdr att man inte far stirra sig blind pa verktygen utan maste fundera dver
om de kan aktiveras for den hotande situationen. Ibland finns det helt enkelt inte verk-
tyg som passar for att ta itu med problemen. D4 dr det frivillighet — avtal - som galler.

31 Lomma kommun brukar lyftas fram som exempel pa kompensationsaktiva kommuner.
Samarbetet med Erik Skirbick, Alnarp, som utvecklat kompensationstinkandet, r ett skal att
hemkommunen Lomma arbetat med fragan. Goteborg och Helsingborg ar andra exempel pa
kommuner som bearbetat fragan.
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Verktyg skydda resp. kompensera

Natura 2000 Hinder och

Reservat . hansyn 2

Naturminnen hoga varden @)

Riksintresse A\ £

Park i detaljplan Hoga virden

mm ’ skyddateller
oskyddat

2.3 Mer om olika slags hansyn och om skadekép
Figuren nedan illustrerar miljobalkens allminna hinsynsregler, vart vanligaste verktyg
for att lindra negativa effekter pa hilsa och miljé. Det roda strecket visar oacceptabelt
dalig kvalitet, till exempel pataglig skada pa riksintresse. Det grona strecket symboli-
serar den goda eller hallbara miljon. Den orange linjen visar hur kvaliteter 6kar ju mer
forsiktighetsmatt som anvinds. Sa smaningom ger mer forsiktighetsmatt inte sd stor
utdelning, utan linjen planar av. Det blir marginell miljonytta i férhallande till kostna-
den for insatsen. Lingre 4n sa gar inte miljobalkens hinsynsregler. Den skada som di
aterstar ska lagligen accepteras, om kvaliteten ligger ovanfor det roda strecket.

Fragan som bor stillas lite oftare ar om det ar motiverat att géra nagot mer, det vill
saga att kompensera for den aterstaende skadan. Sadan kompensation kan ske pa den
berdrda platsen eller pa annan plats eller for annat intresse dn det skadade.

Ko6pa undantag fran forbud

Om projektet trots all rimlig hdnsyn dnda inte leder till kvaliteter som ligger 6ver det
roda strecket, da dr det normalt stopp. I denna situation kan det vara frestande att inda
argumentera for tillatlighet med hjilp av sarskilda insatser pa till exempel annan plats.
Det skapas hojda kvaliteter genom skétsel, anliggningar, plantering etc. Sadana insat-
ser kallas — forvillande nog — ocksa kompensation, men det ir enligt min mening hogst
olampligt.
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Modell for att avgora acceptabel kvalitet for intressen i MB

Milj6- 1
kvalitet

"Orimligt” MB 2:7

b Starka till god miljs

A
| Evt.. kompensation
|

i
Orimligt hjirW

Lindra med itgéirdef'fﬁls miljonyttan dr marginell trots 6kad insats

Hindpa oacceptabelt diliga egenskaper (golvet) bl a:
MB 2:9 Olagenhet av visentlig betydelse
Forsamrade levnadsforhallanden
MB 2:10 Forsdamrat allmant halsotillstand
MB 3-4 Pataglig skad riksintresse bl a Natura 2000
MB 5:3 Inte sdkerstdllt att MKN:s gransvardeskaraktar uppfylls

>
Hinsynsatgarder t ex annan lokalisering, utformning, forsiktighetsmatt

Positiva insatser som "skadekop”

Med al

Hindra oacceptabel kvalitet t ex pataglig skada pa riksintresse,
avsevart forsamrad miljo m m.

[ rimlig hinsyn racker projektet anda inte upp till strecket...

SN

Sarskilda insatser t ex pa annan plats kan gora
att det 4nda "kdnns OK”—men det dr olagligt i
de flesta fall.
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Det dr namligen sillan som skada och sirskilda insatser ar lagligen utbytbara. Blir ett
riksintresse for kulturen, till exempel en byggnad, patagligt skadat sa hjilper det inte att
anligga en vatmark eller renovera en annan riksintressant byggnad. Det finns ett gene-
rellt forbud, ett hinder, mot pataglig skada pa riksintresse och det finns inget undantag
som medger pataglig skada pa grund av en positiv insats. Den sirskilda insatsen ir givet-
vis vilkommen, men den far inte spela nagon roll nar den patagliga skadan utvirderas!

Det dr saledes i flertalet fall olagligt att “kdpa sig” ritten till undantag fran hinder.
Olaglig skada blir inte laglig genom att nagot forbattras/kompenseras. Det finns emel-
lertid en del rattstillimpning dar principerna for kompensation respektive skadekop ar
oklara. Motiven i besluten ger intrycket att otillaten skada godtas pa grund av speciella
insatser, vanligen pa annan plats men for samma intresse. Nagra fall beskrivs i avsnitt 4.

Det bor i sammanhanget upprepas att skada pa Natura 2000 kan godtas under vissa
omstandigheter, bland annat att det ekologiska nitverket kompenseras sa det trots allt
blir hallbart. Detta formellt reglerade undantagsfall kan ha paverkat tillimpningen sa
att kompensation mer allmint har kommit att betraktas som en mojlighet till undantag
fran hinder av olika slag. Detta saknar dock uppenbart laga stod.

Hansyn enligt PBL jamfort med miljobalken

En grundliggande skillnad mellan miljébalken och plan- och bygglagen dr modellen f6r
hinsyn i respektive lag. Miljobalkens hinsynsdrivande princip om orimlighet finns inte
1 PBL. Istéllet ar deti PBL en samlad limplighetsbedomning, dir alla relevanta allminna
(och enskilda) intressen vigs mot varandra. Resultatet ger olika kvalitetsniva for olika
intressen och det dr ”fritt val” for kommunen mellan de férbjudna kvaliteterna och de
hoga kvaliteterna (rosa pilen).

PBL-modell acceptabel kvalitet for intressen
Lampligt? Proportionerligt?
Lagen medger beslut mellan det goda och det férbjudna.

Politisk bedémning av det samlat lampliga,
med avvdagning mellan manga intressen.

STARKA Hog kvalitet hdlsa jamlikhet tillvixt m m

3

LINDRA
Kn vilja och méjligheter AR ‘ "
PBL 2 (OBS inte MB 2) —

Ingen statlig ingripanderitt

HINDRA
Manniskors hilsa och sdkerhet, riksintresse m m
Lst ska upphava 11:11
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Resultatet ska vara dndamalsenligt och proportionerligt, men utifran vissa intres-
sens perspektiv sa kan planens kvalitet vara mycket nira den roda linjen. Det innebir
att skada som godtas enligt PBL kan vara storre dn vad som godtas enligt miljobalken.
Den orange linjen kan s3 att siga ligga hogre upp for visst intresse. A andra sidan kan
planen kriva hogre kvalitet for visst intresse, dn vad miljobalken funnit rimligt.

Oavsett vilken aterstaende negativ paverkan det ror sig om, sa finns inte mojlighet att
reglera kompensation med PBL. Det ar svart att avtalsvigen fa in kompensation i plane-
ringen. Om byggherren atar sig att géra anmirkningsvirda insatser for nagot intresse
kan vickas fragan om detta gors for att fd igenom planen som till exempel skadar kultur-
miljon, och leda till diskussioner om muta, skadekép och utpressning (fran kommunens
sida). Eftersom det inte finns nagon given hansynspunkt i PBL ar det svart att diskutera
vad som ar godtagbar skada for ett intresse och nir kompensation bér kunna utga.

3.REGLER OCH FORARBETEN

3.1 Generell bestimmelse for allminna intressen 16 kap 9 § MB
Vid vissa av miljobalkens beslut finns mojlighet att stélla krav utéver de allminna hin-
synsreglernai MB 2 kap. Det giller beslut om tillstand eller dispens och om upphéivande
av tillstand eller dispens, se foljande avsnitt. Vid tillstind/dispensbesluten finns saledes
mojlighet for beslutanden att kriva bade kostnadsansvar for sirskild undersokning av
berdrt omrade och sirskilda atgarder for att bevara berort omrade, men ocksa — sirskilda
atgdrder for att kompensera intrang i allminna intressen som verksamheten medfor.
Forarbetenas specialmotiv visar att det handlar om att gottgéra det intrdng som
verksamheten leder till, det vill siga den aterstaende paverkan®. Allmdnmotiven till
hinsynsreglerna visar ocksa att kompensationen ar avsedd att ga utéver rimlig hansyn i
projektet och motiven handlar uttryckligen om aterstiende skada: "Om skadeforebyggan-
de atgirder inte ricker kan det bli aktuellt att foreskriva om kompensationsatgdrder med stod av 7
kap. 7 § eller 16 kap. 9 §.”* Denna koppling till principen Polluter Pays/Férorenaren beta-
lar, dr ocksa tydlig pa andra stillen i férarbetena®. Eftersom det finns separata grunder
for att krava undersékning av och atgarder for bevarande av berérda omraden, bor detta
slags insatser inte kallas kompensation. Giller det berdrda omradet maste sdledes nagot
alldeles extra skapas, for att det bor kallas kompensation. I andra omraden kan dock
undersokning och bevarandeatgirder, inte bara nyskapande, kallas kompensation.

Begransat tillimpningsomrade

Mojligheten galler vid alla miljobalkens tillstand, alla slags dispenser, alla upphdvande
av tillstand eller upphiavande av dispenser. Bestimmelsens tillimpningsomrade ir sile-
des begransat till vissa typer av beslut.

Tillstandskrav finns till exempel f6r miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet samt
vissa verksambheter eller atgirder i reservat (dessa framgar av reservatets foreskrifter).
32 MB16kap9§3p.

33 MB 16:9, prop. 1997/98:45 del 2. s 209.
34 Prop.1997/98:45 del 2 s 18 f. Se dven Svenskt fiske, SOU 1993:103 del 2 s. 20.
35 Prop. 1997/98:45 del 2 s 26, specialmotiven till ansvarsbestimmelsen 2 kap 8 §.
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Dispens kan handla om exempelvis strandskyddade omraden, reservat, vattenskydds-
omrade (dispenskrav framgar av foreskriften f6r omradet). Bestimmelsen géller sale-
des inte beslut som férordnar om skydd eller upphivande av skyddsbeslut (till exem-
pel strandskydd), tillsyn eller samradsbeslut (foreligganden i samband med samrad 12
kap 6 § t.ex.). Detta dr synd, eftersom vi skulle kunna minska landskapets degradering
dven vid dessa typer av beslut. Skydd for naturen kan till exempel skada kulturmiljén,
och skyddsbeslutet borde darfér kunna kopplas till kompensation {6r kulturen. Tillsyn
skulle behova kompensationsmojlighet for att vinda trender.

Fakultativ eller obligatorisk?

Forarbetena* diskuterar om specialbestimmelserna for reservat m.m. skulle vara fakul-
tativa (valfria) istallet for obligatoriska. Med tanke pa de EU-direktiv som ar en del av
motiven for skyddet, sa bedomdes det emellertid inte mojligt. Motsvarande diskussion
om frivillighet kontra obligatorium finns inte for den generella bestimmelsen. Det fors
saledes inga resonemang om varfor det dr acceptabelt i svensk ratt att verksamhetsuté-
vare inte star for sin paverkan. Inneborden och omfattningen av Polluter Pays diskute-
ras saledes inte firdigt. I samband med rimlighetsbestimmelsen 2 kap 7 § miljobalken
diskuteras bara hur langt hinsynskravet kan drivas i férhallande till miljénytta och kost-
nader”. Hanteringen av aterstiende paverkan — degraderingen pa sikt - tas inte upp.
Detta vore, enligt min mening, en viktig fraga for politisk debatt, det vill siga varfor
sambhillet istillet for verksamhetsutovaren ska ta ansvar for stindigt 6kande paverkan.

Alla allméanna intressen eller bara natur?

Den generella bestimmelsen ar enligt forarbetena avsedd att ge en vidare mojlighet dn
de specialbestimmelser som giller {or till exempel reservat®®. Det innebiar bland annat
att fler allminna intressen ligger pa bordet. Detta ar dessvirre inte helt klart i forarbe-
tena. Oklarhet skapas saledes da forarbetena diskuterar tilltrade till omrade som ska
bli foremal for kompensation. Dd nimns att kompensation avser i forsta hand natur-
vardsintressen®. Den som holl i pennan tinkte formodligen att natur skulle prioriteras,
men bestimmelsen ir inte alls begransad pa det sittet. Det finns inte heller forklarat
varfor andra allminna intressen som till exempel kultur skulle sta tillbaka. Uttalandet
om prioritet for natur viger darfor mycket litt. Alla allminna intressen dr vilkomna att
framstilla ansprak pd kompensation!

Detdr dessvarre sa att forarbetena bara tar upp exempel fran gamla Naturvardslagens
specialbestimmelse om reservatskompensation da sociala intressen gjordes tydligare*,
det vill siga da det kunde behdvas ny badplats, ny parkering, ny taltplats och nya toa-
letter. Exemplen dr sa begrinsade att de inte frimjar utveckling av insatser av annan
art, som kunde vara virdefulla for kulturmiljéintressen. Se om denna fraga nedan vid
regeringens tillatlighetsprévning.

Da det saknas tillimpningsstdd i forarbeten ar det ordinarie forfaringssittet att an-
svariga centrala verk utvecklar fragan i handbok eller i allminna rdd. Exempelvis kunde

36 Prop.1997/98:45 del 1 s 314.
37 Prop. 1997/98:45 del 2 s 24.
38 Prop. 1997/98:45 del 1 s 314.
39 Prop. 1997/98:45 del 2 s 294.
40 Prop 1974:166 s 117.
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RAA utveckla exempel pa kulturmiljdkompensation och Naturvardsverket om naturmil-
jokompensation, som stod for tillimpningen av bestimmelsen. Det ir oklart om nagot
av verken har foreskriftsritt till bestimmelsen om kompensation. Regeringsuppdrag
kan det oaktat visa att fragan om kompensation behéver tillimpningsstod, nir det gil-
ler t.ex. natur, kultur och halsa.

Otydligt krav pa skilighetsbed6mning

Det framgar inte av bestimmelsens lydelse att det ska vara en skilighetsbedémning nir
fragan om kompensation prévas. Specialmotiven* siger emellertid att *Vid bedémningen
av om villkor skall meddelas med stod av paragrafen har det betydelse hur allvarligt intrang som
verksamheten medfor samt vilken nytta som atgdrder enligt paragrafen medfor.” Det ar ocksa
tydligt i ratestillimpningen att skilighetsbedomningen ir en viktig del av kompensa-
tionsprovningen. Oskilighet har dessutom uttryckligen varit motiv att neka kompensa-
tion i ett praxisfall2,

Ar det skadade intresset av stor dignitet, exempelvis riksintresse, bor det vara enklare
att argumentera f6r kompensation. Observera att kompensation givetvis inte r motiv
for att till exempel patagligt skada riksintresse. Sadan skada dr ju normalt forbjuden.
Men om annat riksintresse gor skadan, och det andra riksintresset av hushallningsskal
ska prioriteras eller om titortsundantag eller liknande gor pataglig skada laglig, dd kan
kompensation bli aktuell.

Landskapskonventionen kan bli en draghjilp, det vill siga stdd i argumentationen
for skilighet.

Bindande kompensation
Kompensation kan stddjas av sokandens atagande, och dirmed lasas fast av det sa kall-
lade allminna villkoret som giller ataganden i ansékan. Det finns dirvid ett ansvar for
verksamhetsut6varen att genomfora och skota insatserna. Normalt kan i besluten sit-
tas villkor for att tillgodose riksintressen och andra intressen med avseende pa hushall-
ningen med mark, vatten och andra naturresurser®. Hushallningen omfattar kultur-
miljé men det dr otydligt. Fortydligande av bestimmelsen kunde 6ka tillimpningen.
Eftersom riksintressena dr under 6versyn, kunde denna fraga tas upp vid eventuell revi-
dering av bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden.
Beskrivning av kompensation i en MKB ar till intet forpliktande pa egen hand. MKB
ar en stddprocess och underlag for att utvirdera, inte ett atagande eller villkor om ge-
nomforande. Forslag i MKB maste darfor bekriftas av atagande i ans6kan (motsvaran-
de handling fran sékanden) eller ett villkor i beslutet, for att ett eller flera av forslagen i
MKB ska bli bundna till ett genomférande.

3.2 Specialbestimmelse for kulturveservat 7 kap 9 § MB
Upphiavande eller dispens i kulturreservat* far meddelas endast om intranget i kultur-
vardet kompenseras i skilig utstrackning pa reservatet eller pa nagot annat omrade. Det saknas

41 Prop. 1997/98:45 del 2 s 209.

42 MOD 2002:80.

43 MB 22 kap 25§ 9 p.

44 MB7kap 7§ 4 stjamford med 9 § 2 st, prop. 1997/98:45 del 15 596, del 2.5 76 f.
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tillimpning om kompensation®. Jag vill pAminna om att dven for reservaten giller kom-
pensation den aterstaende skadan, da lindrande hinsyn inte kommer lingre: ”Om ska-
deforebyggande atgdrder inte ricker kan det bli aktuellt att foreskriva om kompensationsatgirder
med stod av 7 kap. 7§ eller 16 kap. 9 §.”4

Kompensation ir inte heller ett motiv for dispens, utan bedoms efter det att prov-
ningen visat att dispens ir mojlig. Naturvardsverket framhaller ocksa detta faktum®.
Eftersom kompensation ir en foérutsittning for upphivande respektive dispens, som
beslutsmyndigheten ska se till ir uppfylld i drendet, ir det férvanande att kompensatio-
nen syns daligt i flertalet beslut om naturreservat. Ett exempel dir kompensationen ir
tydlig, dr foljande lansstyrelsebeslut som gillde dispens for muddring i naturreservat*:
Triden inom det omrade som avgrinsats pa bifogad karta, ska avverkas och eldas upp eller forslas
bort fran platsen som kompensation for intranget i det grunda strandomradet. Arbetet ska ske efter
samrad med Linsstyrelsen och det ska vara genomfort senast den 31 januari 2011.

Obligatorisk kompensation

Som just nimndes har forarbetena® diskuterat om kompensation skulle vara valfri.
Eftersom internationella regler om skydd av vatmarker, Natura 2000 och skydd av arter
ar en del av motiven for skyddet, sa bedomdes det inte mojligt. Kravet pa kompensa-
tion ir saledes obligatoriskt. Eftersom kompensationen omfattas av en skilighetsbe-
démning kan detta emellertid leda till att kompensationen blir noll. Se mer nedan om
skalighet. Obligatoriet innebir darfor egentligen bara att fragan maste provas, inte att
kompensation maste genomforas.

Tillimpningsomrade

Kravet giller bara drenden om upphivande av reservat och dispenser fran skyddet.
Det bor upprepas att kompensation inte ir motiv i sig fér att upphiva eller dispense-
ra, utan aktualiseras bara i de fall det 4r lagligen mojligt med undantag fran skyddet.
Kompensation kan siledes inte aktualiseras vid tillstandsprévning enligt reservatsfore-
skrifterna. Exempelvis kan foreskrifterna kréva tillstand for anliggande av vig i reser-
vatet, och da sadant tillstand ges ska aterstaende skada normalt godtas. Dock finns moj-
lighet att aberopa 16 kap 9 § som motiv f6r kompensation. Férarbetena siger om denna
situation ”Bestimmelsen omfattar inte tillstand som ges med stod av en reservatsforeskrift som
uttryckligen tillater att en atgird far ske sedan tillstand har inhdmtats. Om linsstyrelsen anser
att kompensationsatgérder anda bor krivas i ett sadant fall, kan detta ske med stod av 16 kap. 9°§
3.7 Detta betyder att sadan tillstandsplikt som skapas genom reservatsforeskriften icke
kopplas till reservatens specialbestimmelse om kompensation utan bara till den gene-
rella kompensationsbestimmelsen. Exempel pa rittstillimpning finns®2.

45 Dispens fran kulturreservatet Rashult, Vixjé MD, dom 2007-05-21 1 M 1303-07.

46 Prop.1997/98:45 del 2518, s 76 f.

47 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar-A-O/Ekologisk-
kompensation/

48 MD Vinersborgs TR 2010-01-13 M 2498-09.

49 Prop. 1997/98:45 del 1 5 314.

50 Se t.ex. i miljddomstolens dom i MOD 2004:3.

51 Specialmotiven till MB 7kap 7§, prop. 1997/98:45 del 2 s 77.

52 MD Vinersborgs TR 2010-01-13 M 2498-09, sidan 18 nederst.
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Rittshistoria om naturreservat

Kompensation i samband med kulturreservat inférdes 1999 genom miljébalken, som
kopierar kraven pa kompensation vid naturreservat. Miljébalken utvecklar inte motiven
med avseende pa kulturreservat. Specialmotiven® konstaterar helt enkelt att bestam-
melsen sjilvfallet ocksa omfattar intrang i kulturlandskapets virden.” Historiken dr dessvair-
re inte bara mager utan ocksa svar att ta stod av, eftersom det har handlat om vatmar-
ker, naturvirden och habitatdirektiv. Valda delar av rattshistorien tas dock upp nedan,
for att mojliggora jimforelser som kan tinkas vara relevanta for kulturmiljointressen.
Med tanke pa den naturfixering som finns i férarbeten och tillimpning behévs férmod-
ligen allmint rad frin RAA for att fa skjuts pa tillimpningen.

Miljobalkens** exempel for naturreservat ir att kompensation “kan dven besta i at-
garder som kar naturvirdet av ett annat skyddat omrade. Exempelvis kan restaurering av en
igenvixt fagelsjé kompensera forlust av en annan vatmark.” Av detta drar jag slutsatsen att
paverkan pa ett kulturhistoriskt omrade kan leda till skotselinsatser etc. i ett annat.

Miljobalkens kompensationskrav har sin bakgrund i Naturvardslagen fran 1964. Vid
undantag fran naturreservat skulle det vidtas "sirskild atgdird for att bevara det”. Fokus var
saledes pa det skyddade omradet och dess naturvirden. Nir Naturvardslagen dndra-
des 1974% gavs emellertid mojlighet att beakta inte bara naturvardsintressen utan ocksa
sociala intressen. Syftet med tilligget var uttryckligen att begrinsa eller motverka den
skada som uppkommer genom upphivandet eller undantaget. Bestimmelsen sade: “att
linsstyrelsen i samband med att den upphiver eller medger undantag fran naturreservatsfore-
skrifter skall kunna foreskriva att foretaget skall gottgora intranget i naturvardsintresset ocksa pa
annat sdtt dn genom att bekosta sdrskild undersskning av naturreservatet eller sirskild atgird for
att bevara det.”

Bestimmelsen innebar att inte bara naturvirden utan ocksa andra egenskaper kun-
de kompenseras, till exempel parkeringsplatser och toaletter byggas for att 6ka tillging-
lighet. Forarbetena beskrev det sa%: Innebir beslut om undantag t.ex. att ett arbetsforetag
tar i ansprak en del av ett reservat dir en bad-, parkerings- eller tiltplats, sanitir invittning eller
liknande funnits, bor kunna krivas att foretaget iordningstiller en ny liknande anordning pa an-
nan plats inom eller i nirheten av veservatet, om forutsittningar i Gvrigt finns dirfor.

Bestimmelsen gav ocksa linsstyrelsen en mer generell mojlighet att krdva insatser:
Aven vid tillstand till bebyggelse, tikt eller annat arbetsforetag dger linsstyrelsen foreskriva att
foretaget skall bekosta sirskild undersokning av det berorda omradet eller pa annat sdtt gottgora
intranget i naturvardsintresset. Forarbetena forklarade: Virdet av den nya bestimmelsen lig-
ger enligt min mening frimst diri att det blir mdjligt att foreskriva vetenskaplig undersikning och
dokumentation vid exploatering av fran naturvardssynpunkt virdefulla naturobjekt dven i andra
fall an da fraga dr om undantag fran foreskrifter som nyss namnts.”

Den nyss beskrivna bestimmelsen aterfinns nui MB 16 kap 9 § miljobalken. Den nya
bestimmelsen avser mer dn naturreservat. Den har dirmed ett vidare tillimpningsom-
rade idag, det vill siga avser mer 4n naturreservat. Den giller som tidigare nimnts ge-
nerellt for tillstand, dispenser samt upphivande av tillstand och dispenser.

53 Prop. 1997/98:45 del 2. s 79.

54 Prop. 1997/98:45 del 2 s 77.

55 Nytt andra stycke till 12 § i naturvardslagen.
56 Prop. 1974:166, specialmotiven.

57 Namnda specialmotiv till 12 § i prop. 1974:166.
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Skalighetsbedomning

Kompensationen for upphavande eller dispenser i kulturreservat lyder siledes under en
rimlighetsbeddmning: "kompenseras i skilig utstrickning”. Det obligatoriska kravet pa kom-
pensation mjukas pasasittupp. Vad som dr skiligt farbedémasivarje fall. Kompensationen
ska ske pa ett sitt som rimligen anses motsvara intranget, det vill siga en avvigning mellan
intrang och insats. Om det ar ett obetydligt intrang kan det godtas utan gottgorelse. Praxis
pekar pa hur avgorande det ar att tydligt beskriva bade vad som paverkas, varfor atersta-
ende paverkan ar viktig samt hur kompensation kan skapa nytta och varfor den ar viktig.

I tillimpningen har dispens fran biotopskydd (allé), som ska tillimpa motsvarande
bestimmelser som for reservat, inte ansetts motivera kompensation pa grund av natur-
vardsintresse men kulturmiljdintresse vid biotopen gav skal for ny allés.

Kompensation kan som sagt ske genom insatser for virden i reservatet, men ocksa
for varden i annat omrade. Annat omrade kan till exempel fa nytt skydd eller sa kan
annat omrade restaureras. Forarbetena skriver dock att skilig kompensation inte bor
innebira sadant skydd av omradet som avsevirt forsvarar pagaende markanvind-
ning®. D4 ska istillet det nya omradet beslutas som naturreservat, sa att dgare far tydlig
ratt till ersdttning enligt 31 kap 4 § miljébalken.

Olika funktioner hos skilig kompensation f6r natur och kultur?

Det finns olika principer for reservat respektive Natura 2000, som mdjligen kan vara
relevant for utvirdering av kulturmiljéns mojligheter att anvinda reservatskompensa-
tion. For reservaten dr skiligheten en avvdgning men f6r Natura 2000 ar fragan om
ndtverket ska fortsatt hilla. Bilden nedan illustrerar skillnaden.

For att kunna ge undantag fran skydd
Hoga varden maste (i princip) finnas kvar

Reservat m m ..far.. "dispens ..meddelas
endast om intranget i naturvdrdsintresset

kompenseras i skidlig utstrackning..”
Na 2 ..”atgarder vidtas som behovs for att
kompensera for forlorade miljéovarden sa
att syftet med att skydda det berérda M
omradet dnda kan tillgodoses.”
[ -

58 MB7kap 7§ 4 stjamford med 9§ 2 st. prop. 1997/98:45, del 2 specialmotiven till 7kap 7§, s 75 ff.
59 Mark- och miljédomstolens i Vixjé dom 2012-07-311 M 2677-11, Almhults kommun.
60 Prop. 1997/98:45 del 2. s 77.
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Funktionen hos kompensationen behéver saledes utvirderas pa ett bredare sitt for
Natura 2000, inte bara for platsen utan for hela det berérda nitverket av habitat. For
reservaten ir det ett sndvare perspektiv, dir bara intranget ska ersittas, och det ir tink-
bart att mindre insatser kan godtas som skiliga dn vad Natura 2000 kriver.

Kulturmiljé kan tidnkbart pa liknande sitt som natur vara beroende av manga
sma delar i ett omland, for att skapa forstaelse eller for att ha kvar ett samlat virde.
Reservatsreglerna kan da ge simre forutsittningar for kompensation som haller sam-
man det kulturella nitet. Det finns emellertid inte motsvarande skydd for kulturmiljo
som finns for Natura 2000.

Erfarenheterna av kompensation for Natura 2000 har bland andra av detta skal be-
gransad nytta for kulturmiljokompensation. Det andra skilet dr att kompensationen
for Natura 2000 ir ett villkor for att skada ska kunna godtas. Det saknas ju motsvarande
situation dér principiellt olaglig skada pa kulturmiljo (till exempel riksintresse) kan god-
tas pa grund av kompensation. Min slutsats dr att kompensationen for de hogsta kul-
turmiljévirdena har en snidvare formell mojlighet till kompensation f6r samband och
samspelsvirden in de hogsta naturintressen. Det dr svart att bedoma hur stor praktisk
betydelse denna skillnad har. En dndring av reglerna, dir funktionerna for kulturmiljo
lyfts fram, ger dock en politisk markering som &r viktig for att frimja tillimpningen
inom kulturmiljé.

3.3 Specialbestimmelse for regeringens tillatlighetsprévning 17 kap MB

Regeringens tillatlighet till verksamhet som kan antas fa betydande omfattning eller
bli av ingripande slag kan innehalla sirskilda villkor f6r att tillgodose allminna intressen®.
Detta ir inte inriktat pa kultur och férarbetena ger dessvirre inte heller exempel pa
kulturintressen som kunde inspirera tillimpningen. Exempel som lyfts fram av for-
arbetena® ir till exempel turistniring, regionalpolitiska intressen, arbetsmarknad,
fritidsfiske, trafiksikerhet, oljeskyddsberedskap. Det lockar sa att sdga inte att tinka
kulturlandskap... annat 4n moéjligen kulturmiljons betydelse for turism, boendemiljo
som lockar arbetsplatser och liknande. Det finns emellertid inga formella hinder mot
att aberopa det allmidnna intresset kultur och kriva insatser for kulturmiljén i samband
med att tillatligheten avgors. Det finns inte krav att kulturmiljon ska skadas for att kom-
pensationen ska utgd. Oavsett vilket intresse som skadas, sa kan sektorn saledes foresla
att kulturmiljintresset ska fa kompensation.

3.4 Tvangsritt och tilltridesrditt

Det ar oklart om kompensation pa annan plats kan genomféras mot den dgarens vilja
(tvangsratt). Tvangsritt beslutas normalt av domstol i samband med tillstandsprév-
ningen®. Av rittstillimpningen framgar att domstolar dr tveksamma i just denna fraga,
vilken kan paverka den svaga tillimpningen av kompensation. Det finns dock en be-
stimmelse som ger liansstyrelsen ritt att besluta om tilltride i samband med bedém-
ningen av kompensation®.

61 MB17kap 7§, prop. 1997/98:45 del 2 s 222.
62 Prop. 1997/98:45 del 2. s 22.2.

63 MB28kap10S§.

64 MB28kap2§.
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Forarbetena synes ha uppfattat att denna bestimmelse om tilltride dven innefat-
tar en tvangsritt att genomfora, det vill siga bygga, atgirda och l6pande underhilla.
Forarbetena skriver nimligen i samband med tilltridesritten att skilig kompensation
inte innebira sadant skydd av omradet som avsevirt forsvarar pagaende markanvind-
ning®. Det dr hogst tveksamt om reglering av tilltride far anses motsvara reglering av
tvangsritt. Det dr en sak att fa lov att betrdda annans fastighet for att vidta en atgird,
och en helt annan att pa expropriationsliknande sitt ta 6ver makten 6ver marken.
Fragans klargorande kunde oka tillimpningen av kompensation.

3.5 Bygdepeng kan utvecklas till kompensationsbank

Vid utvecklingen av vattenkraften i de stora dlvarna utvecklades bygdepeng som ett sitt
att aterfora en del av vinsten tillbaka till bygden, f6r insatser som kan komma till lokal
nytta. Det kan ses som en “morot” eller drivkraft for att fa fram samhillsintressanta
insatser. Institutet bygdepeng finns fortfarande kvar®. Medlen far efter ansékan hos
linsstyrelsen anvindas till “investeringar for dndamal som frimjar niringshv eller service i
bygden eller annars dr till nytta for denna.” Det dr tinkbart att kulturmiljéintressen kunde
kompenseras genom bruk av dagens bygdemedel.

Vid den pagaende utbyggnaden av vindkraft diskuteras i manga kommuner ett
motsvarande institut, fér att balansera upplevda orittvisor da enskilda far ersittning
av kraftbolagen medan grannar far stérningar men ingen ersittning. En bygdepeng
kunde i ndgon man utjimna foérhillandena. Pa liknande sitt kunde alla atgirder som
far tillstand, dispens etc. kunna forpliktas att avsitta en summa for kompensationsat-
girderiregionen. Det har vissa likheter med systemen f6r Compensation Banking, som
finns i till exempel Tyskland och USA. Detta forutsitter lagindring.

3.6 Stodprocesser
Fysisk planering ir relevant pa flera sitt, trots att lagen inte har krav pa kompensation.
Planerna kan dels synliggéra omraden som dr kdnsliga och dir forindringar kar behov
av kompensation, dels peka ut omraden som vore limpliga att satsa pa nir kompen-
sation ska genomforas. Planprocessen kan ocksd skapa en mognad och beredskap hos
aktorerna for att kompensation ska komma.

Tvarsektoriell fysisk planering gors hos kommunerna med stéd av plan- och bygg-
lagen. Plan- och bygglagen ska medverka till syftet” hallbar samhillsutveckling genom
att:

« Synliggdra®® intressen i olika mark- och vattenomraden och sambanden dem emellan.
Dirigenom ska kommunens dversiktsplan och detaljplan underlitta for stat och
kommun och enskilda att bedéma langsiktiga konsekvenser av dndrad mark-
anvindning och bebyggelseutveckling. Bedomningen av konsekvenserna kunde
underlittas om det fanns resonemang om kompensation i planen.

65 Prop.1997/98:45 del 2 s 77.

66 Se 6 kap. 1§ lagen (1998:812) om sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet och 8 § férord-
ningen om bygde- och fiskeavgifter (1998:928).

67 PBL1kap1$§

68 PBL3 kap
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« Majliggora bebyggelseutveckling i enlighet med den lokala politiska viljan, dvs. i de-
taljplan och lov ska kommunen lamplighetsprova bebyggelsestruktur och placering av
byggnader®. Dessa atgirder ger normalt aterstaende negativ paverkan i land-
skapet for nagot intresse, men de ska inte prévas enligt miljobalken. Det finns
dirmed inte formell grund att kriava kompensation for aterstaende paverka.
Kommunen kan dock avtala med byggherrar om sirskilda insatser for nagot
intresse.

Stodja lamplig utformning av byggnadsverk”™ genom kommunens lovprovning och tek-
niska samrad med byggansvariga. Aven hir kan det finnas iterstaende paverkan
pa nagot intresse, men som sagt ingen formell grund f6r krav pa kompensa-
tion.

« Ingripa med kommunal och statlig tillsyn for uppritthalla samhillets visentliga krav
pa bebyggelseplanering och byggande™. Staten ska ingripa om det till exempel blir
pataglig skada pa riksintresse.

Eftersom det finns manga allmidnna intressen kan inte alla synliggéras alltid. Det 4r dar-
med avgorande for tillimpningen av PBL att det finns kriterier som visar nir respek-
tive intresse ska lyftas fram. Reglerna ger inget stod for att identifiera vilka egenskaper
som gor kulturmiljo prioriterad for kompensation i ett visst plandrende. For att plane-
ringen ska kunna utvecklas som stod for kompensation behévs till exempel kriterier,
planeringsunderlag och kompetensinsatser, det vill siga de insatser som normalt gors
da nya planeringsfragor prioriteras. Som tidigare nimndes dr det ordinarie forfaran-
det att planeringsunderlag, handbok, och eventuellt allminna rad utvecklas av regionala
statliga organ respektive ansvariga centrala verk, i detta fall [insstyrelsen, Boverket och
Riksantikvarieimbetet.

Samlad bedémning svar princip i forhallande till kompensation

PBL ger inte generell prioritet at ndgot intresse, som t.ex. hilsa och miljo, kultur. Lagen
har dirmed inte heller speciell reglering for nagot intresse, till skillnad fran till exempel
strandskyddets forbud som ska tillgodose bara friluftsliv och natur. Det finns sa att siga
ingen stoppregel i PBL for viss natur, for viss kultur etc. Riksintressen — oavsett slag —
ska dock bevakas av linsstyrelsen som sagt. Den barande idén i PBL ar istillet att en
samlad bedémning ska mojliggéra bebyggelseutveckling som ar tillrdckligt bra och som
tillrackligt vil tillgodoser visentliga intressen. Graden av hinsyn till olika intressen, i
den samlade bedémningen, beror pa den politiska viljan i kommunen. Utifran denna
princip blir det svart att tinka in kompensation i beslutandet. I sa fall skulle ju alla in-
tressen hallas skadeldsa i alla beslut. Men den samlade bedémningen innebir istallet att
nagra far betala priset f6r samhallsutvecklingen.

69 PBL 4 kap
70 PBL 8 kap
71 PBL11kap
72 PBL1kap2§.
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Planeringen synliggor for manga beslut

Planeringen synliggér allmdnna intressen inte bara i kommunalt beslutande utan
ocksa for alla beslutsorgan som kopplats till miljobalkens markanvindningsbestim-
melser”. Det gor planeringens synliggérande oerhort viktigt i samhallets beslutspro-
cess. Fragor som syns i en oversiktsplan kommer att synas i manga beslutsprocesser.
Dessutom dr det sa att beslut om markanvindning maste innehélla en redovisning
av hur de forhaller sig till kommunens 6versiktsplan™. Om kompensation skulle be-
handlas av kommunerna som en hushallningsfraga, sa skulle frigan om behov av
kompensation komma upp pa varje beslutandes bord. Det kunde ge tillimpningen
av kompensation 6kad uppmarksambhet.

Beslut med uttrycklig eller underférstadd koppling till 6versiktsplanen sammanfat-
tas i tabellen nedan. Besluten kan direkt eller indirekt leda till paverkan pa kulturmil-
joer och nagra exempel ges i tabellens hogra kolumn. Alla besluten ska ha tillgang till
oversiktsplanen och kunskap om behovet av kompensation kan da uppmairksammas.
Tabellen ir omfattande och det visar hur brett oversiktsplanen kan sprida kunskap.
Behovet av kompensation for kulturmiljdintressen, som ett led i hushallningen med
mark och vatten, kan dirmed fa brett genomslag med stéd av 6versiktsplanen.

Observera att behov av kompensation inte dr det samma som att beslutanden maste
stalla krav pa kompensation. Vart och ett av beslutstyperna maste ocksa ha en formell
mojlighet att stilla krav pa kompensation. Som tidigare nimnts ir kravet i dag begrin-
sat till vissa av miljobalkens beslut (dispenser och tillstind). Genom att synliggéra beho-
vet av kompensation — for till exempel kulturmiljévirden — skapas emellertid en insikt
om exempelvis l[6pande degradering. Det kan férdndra tillimpningen och pa sikt dven
reglerna i miljobalken savil som andra lagar.

Beslut som bemdter Gversiktsplanens redovisning

Beslutstyp Beslutande Exempel pa beslut

MB 7 kap "prova Regering, Lst, Kn, | Bilda eller andra bland annat reservat,

fragor” Skogsstyrelsen biotopskydd, vattenskydd. Skydden kan vara
Krav pa negativa for andra intressen, t.ex. kultur.
kompensation vid Lst, Kn Dispens frin t.ex. strandskydd, reservat.
dispenser och i Dispens kan paverka kulturmiljon negativt.
reservat. Lst, Kn Tillstand kan kravas i vattenskyddsomrade t.ex.

uttag av material. Tillstindet kan leda till
negativa effekter for kulturmilj.

Kustbevakningen | Marinvetenskaplig forskning kan krava
tillstand. Forskningsatgirder kan —teoretiskt —
paverka kulturlimningar pa havsbotten.

Lst, MMD Tillstdnd Natura 2000. Atgirder som fir
tillstand kan ge effekter pa kulturmiljon.

Regering Tillatlighetspréva skada Natura 2000.

73 MB6kap19§, PBL3kap 4§, 3§ 3 st forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m.
74 5§ forordningen (1998:896) om hushaillning med mark- och vattenomraden m.m.
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MB 9 kap MMD A-verksam- | Industrier, jordbruk, skjutbana,

tillstandsprova het energianliggningar, vindkraft, avlopp, avfall,

miljofarlig MPD B-verk- upplag, fororenad mark, tikt, hamn, flygplats

verksamhet. samhet (men inte vig eller jirnvig). Verksamheterna

Majlighet till Forelagt och fri- | kan paverka kulturmiljo.

kompensation MB 16 | villigt tillstand

kap 9§

MB 9 kap 6§ prova | Kn C-verksamhet

verksambheter, anmailan

anmaila miljofarlig

verksamhet.

Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.

MB 11 kap Lst Uppfora anldggning i vatten, fylla ut eller grava i

tillstandspréva markavvattning vattenomrade, bortleda vatten, avvattna mark.

vattenverksamhet | MMD évriga Anlaggningarna kan paverka kulturmiljo.

Majlighet till Se19 § forordningen (1998:1388) om

kompensation MB 16 vattenverksamhet m.m.

kap 9§

MBi1ikapoa$ Lst

prova anmailningsfall

vattenverksamhet

Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.

MBi12kapé$ Lst Byggnad utanfér DP (dven for jordbruket),

vasentligt andra vindkraftverk, golfbana, campingplats, ridstig,

naturmiljon ledning, mast, vdg, bana av vegetation, plantera

Ingen formell energiskog, utfyllnad, upplag. Atgdrderna kan

mdjlighet till paverka kulturmiljo.

kompensation.

MB 17 kap Regering - bland annat. motorvigar, allman farled

tillatlighetsprévni - verksamhet som indirekt kan mer dn

ng. Regeringen kan obetydligt skada naturvirde i Natura 2000

kriva kompensation. - vattenverksamhet med obetydlig
miljépaverkan i vissa ilvar. Atgirderna kan
paverka kulturmiljo.

Lag (1966:314) Regering Utvinna tillgangar fran kontinentalsockeln, som

kontinentalsockel | SGU t.ex. mineraler eller ororliga levande

3a$2st organismer.” Knappast kulturmiljovirden mer in

Ingen formell vrak.

mdjlighet till Tillimpningsomradet for MB 3-4 kap utstracks

kompensation. utanfor Sverige. Ingen OP finns dér. Téankbart en

roll for Havs- och vattenmyndigheten.




Viglagen Trafikverket Arbetsplan jimstills med tillstand enligt MB vid

(1971:948) 32§ tillimpningen. Oklart om detta dr tillrickligt stod

Tveksam formell for att krdva kompensation enligt MB 16 kap 9 §.

mdjlighet till

kompensation.

Lag (1978:160) om | Regeringen Fjarrvirme, olja m.m. (utom naturgas) om led-

vissa rérledningar, | Energimarknads- | ningen 6verstiger 20 km. Kan paverka

4$§3st inspektionen kulturmiljger.

Ingen formell handlagger

mdjlighet till

kompensation.

Lag (1983:293) om | Trafikverket Inrittande av allmin farled eller allmin hamn

allmin farled mm ger mojlighet till restriktioner for viss slags

1a$ trafik och prioritering av annan. Teoretiskt kan

Ingen formell kulturmiljé paverkas.

mdjlighet till

kompensation.

Lag (1985:620) om | Lst Brytning av torv i energisyfte regleras av

vissa torvlagen. Kan paverka kulturmiljder.

torvfyndigheter, 7

$3st

Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.

Minerallag Bergmastaren Bearbetning endast, dvs. inte undersékning.

(1991:45) Kan paverka kulturmiljer.

4kap2$§3st

Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.

Lag (1992:1140) om | Regeringen Utpekat havsomrade (max 200 sjomil) utanfor

Sveriges territorialgrinsen. Utforska, utvinna

ekonomiska zon 6 naturtillgingar (férutom fisk), uppféra éar eller

$ Ingen formell anldggningar. Som kontinentalsockellagen, dvs

mdjlighet till utokat tillimpningsomrade utanfor nationen av

kompensation. riksintresseregler. Tveksamt om kulturmiljévirden
finns utover vrak.

Lag (1995:1649) om | Trafikverket Se vaglagen.

byggande av
jirnvig1kap3 §
Ingen formell
mojlighet till
kompensation.
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Ellagen (1997:857) | Energimarknads- | Bygga eller nyttja elektrisk starkstromsledning.
2kap8a$ inspektionen Ledning med i huvudsak bestimd strickning
Ingen formell far natkoncession for linje. Ledningsnit inom
mdjlighet till ett visst omrade dr nitkoncession for omrade.
kompensation. Kan paverka kulturmiljoer.

Naturgaslagen Regeringen Ledning, lager. Kan paverka kulturmiljoer.
(2005:403) Energimarknads-

2kap7$ inspektionen

Ingen formell handlagger

mdjlighet till

kompensation.

Luftfartslagen Trafikverket Tillstand for att inritta eller driva flygplatser
(2010:500) som “allmanna”. Tveksamt om inrittandebeslutet i
6kap6$2st sig kan leda till kulturmiljopaverkan.

Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.

Plan- och Kn Oversiktsplan

bygglagen Detaljplan

(2010:900) Omradesbestimmelse

2kap2$§ Lov (alla slag) utom plan

3kap4§,5$ Foérhandsbesked utom plan

Ingen formell Genomforandet av planer och lov kan paverka
mdjlighet till kulturmiljger.

kompensation.

Regional Regionorgan, Lst | RUP formell koppling OP. Genomfsrandet av
utvecklingsplaneri planer kan paverka kulturmiljoer.

ng (1998:1634)

Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.

Lag (2006:412) om | Kn Far ej strida mot DP, ingen uttalad koppling OP.
allminna Genomforandet av planerna kan paverka
vattentjanster kulturmiljger.

Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.

Lagen (2003:778)
om skydd mot
olyckor Ingen

MSB, Lst, Kn

Planering for riddningsinsatser.
Forarbetena nimner samspel med kommunal
planering, men ingen formell referens till OP.

formell majlighet till Insatserna kan paverka kulturmiljoer.
kompensation.

Foérordning MSB, Lst Kunskapsunderlag om risker.

(2009:956) om Ingen formell referens till Op. Atgdrderﬁ)‘r att
Gversvimnings- minska risker kan paverka kulturmiljéer.

risker Ingen formell

mdjlighet till

kompensation.




Miljokonsekvensanalyser

Miljokonsekvensbeskrivningar for projekt, planer och program ska beskriva planerade
atgarder for att undvika, minska, begrinsa, avhjilpa, neutralisera, eliminera skadliga
effekter. Detta kan tolkas sd att det omfattar kompensation, men reglerna ir otydliga
och behover lisas tillsammans med 7, 16 respektive 17 kap. Det kunde utveckla tillimp-
ningen av kompensation om fragan blev tydligare i MKB-reglerna.

Nagon form av kunskap behévs
I brist pa formella planer och MKB far helt enkelt speciellt underlag tas fram fér kom-
pensationsbedémningar. Rutinerna for detta kan lana metodik fran MKB, eftersom det
ar ett bra sitt att processa kunskap. Som tidigare nimnts bor kunskapsutveckling om
kompensation ske tillsammans med planeringen av projektet, inte efterat. Provningen
av projektet kommer ju att omfatta bade hinsyn och kompensation. Da behovs under-
lag om alla delarna.

Skalighetsbedomningen kan vara vird sirskild uppmarksamhet i kunskapsutveck-
lingen. Fragor att stilla i samband med skalighet kan enligt min mening vara:

« Vilket intrang aterstar, det vill siga vilken férsimring av kvalitet kan det handla
om jimfort med nollalternativ?

« Vilken framtida kvalitet ar antaglig utan projektet?

« Vilken kvalitetsniva godtas genom tillstandet?

- Egenskaper forindras hur da pa lang sikt?

« Negativa kumulativa effekter? (jimfor MOD M 9983-04)

« Vilka stéd ger politiska mal for att visa allvaret i denna forsimring?

- Vilka méjligheter finns att fa bittre kvalitet?

« Hur mycket bittre kan det bli?

« Hur kan egenskaperna stirkas pa lang sikt?

« Positiva kumulativa effekter?

« Vilka stéd ger politiska mal att det skulle vara prioriterat att forbattra?

4.PRAXIS OCH RATTSTILLAMPNING

Praxis om kompensation for kulturmiljéintressen har jag inte hittat i ndgot av de tre
storsta soksystemen pa marknaden. Tillimpning f6r andra intressen far darfor ge stod
for resonemang om kulturmiljon. Féljande fall beskrivs nirmare:

HD T 3158-12, Bunge Gotland, pagaende provning.

RR 7451-09 rattsprovning Nord-sydliga foérbindelser, Regeringens beslut
M2008/2247/F/M, M2008/4571/F/M, M2008/4824/F/M

MOD 2002:80, Rivlanda avloppsrening.

MOD 2004:35, Gruvon.

MOD 2005:5, Fryken fiskodling.

M 9338-11, MOD dom 2012-06-20, Ekerum Oland.

M 133-09, MD Vinersborg dom 2009-09-02, Langeviks reningsverk i Lysekil.
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M 3269-09, MMD Umea dom 2010-02-03, Blaliden Pitea.
M 2677-11, MMD Vixjé dom 2012-07-31, allé vid Stenbrohults kyrka Almhults kommun.
M 2596-12, MMD Nacka dom 2012-12-21, Uppsala Kvarnbo.

Rubrikerna nedan visar vilka fragor som diskuterats.

4.1 Avloppsreningsverk Rivlanda —inte shiligt med vatmark

Avloppsreningsverk provades ar 2000 och fick sina krav pa forsiktighetsmatt och villkor
om vattenutsldpp (10 mg/l BOD7 och 0,3 mg/l totalfosfor). Linsstyrelsen framforde vid
prévningen att det i tillimpningen hade férekommit att fiskodling fick krav att anligga
musselodling f6r att kompensera fiskodlingens utsliapp. Linsstyrelsen foreslog att dven
avloppsreningsverket skulle fa krav pa kompensation i form av vatmark.

Miljédomstolen stillde med stod av den generella bestimmelsen 16 kap 9 § krav pa
kompensation i form av nya vitmarker. MOD upphivde”. Motiven var att den fosfor-
reducerande effekten av vatmark bedomdes mycket begriansad. Férdelarna f6r miljon
bedémdes darfér sma, sirskilt med beaktande av villkoren om utslappsnivaer. Mot bak-
grund av den begrinsade nyttan och de driftkostnader som skulle uppkomma, anser
MOD att krav pa vitmark ir orimligt.

Detta ir ett av de fa fallen om tillimpning av den generella bestimmelsen vid till-
standsprovning. Domen &r tydligt skriven och ger bra stod f6r framtida tillimpning.

Domen visar att skilighetsbedomningen dr motsvarande typ av analys som gors for
hinsynsreglerna, det vill siga att miljonytta vigs mot kostnader. Dock ir det nu fraga
om statusen hos viss miljo och mojligheten att forbittra den, inte verksamhetens ut-
formning och hinsyn. Domstolen gor tydlig skillnad mellan hinsyn och kompensation,
se ovan avsnitt 2.1 om "Problem med lindrande hinsyn i férhallande till kompensa-
tion”. Jag hade féredragit om MOD hade sagt att kompensationen var oskilig, alltsa
inte anvint samma orimlighetsbegrepp som giller for hinsynsreglerna. Eftersom be-
domningen av krav pd kompensation ir en avvigning mellan nytta och kostnader ar
det forstas viktigt att konkret ange just nytta och kostnader. Eftersom nyttan sillan ir
berdkningsbar i pengar ir det dn viktigare att nyttan relateras till tydliga jamforelseba-
ser. Exempelvis hur fort status har forsimrats, Riksdagens (och lokala) mal om kvalitet,
hur langt det dr kvar till malen, hur lang tid det kan ta. Att malen har hog status framgar
bland annat av férarbeten och praxis, se ovan avsnitt 2.2 om ABC-modellen.

Det kan noteras att fallet inte siger att vatmark aldrig ir skilig — ny kunskap, ny teknik,
simre status i omgivningen etc. kan ge motiv for annan utgang. Teknikutveckling pagar
till exempel f6r att 6ka mojlighen att reducera fosfor. Fallet giller en miljofraga som var
prioriterad och relevant i férhallande till verksamhetens stérningar. Domen ger pa sa sitt
inte stod for att kulturmiljé ska kompenseras utan att vara skadelidande part. Jag bedémer
att det blir svart att fa sidan kompensation vid tillimpning av den generella bestimmelsen,
med tanke pa att det dr svart redan att fa kompensation inom det skadade intresset.

4.2 Fiskodling Fryken — shiligt med vatmark
Fiskodlingen bedémdes tillaten 2003 och fick krav pa hinsyn genom begrinsning av
bland annat tillstandets giltighetstid, odlingsvolym och foder’. Det fanns emellertid

75 MOD 2002:80, Rivlanda.
76 MOD 200s5:5, Fryken.
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inte lamplig reningsmetod for att minska kvive, och det blev dirfor en paverkan pa
Visterhavet trots all rimlig hinsyn. Kvivebelastningen pa Visterhavet bor inte oka.
Det bedomdes dirfor angeliget med kompensation. Linsstyrelsen savil som kom-
munen drev frigan om kompensation och hinvisade till linsstyrelsens motsvarande
krav pa fiskodlingar i sjon Foxen, Melleruds kommun, samt i Vistra Gétaland (Alands
Fiskforadling AB).

Enligt yttrande fran SLU 4r vatmarker nyttiga f6r sadan reduktion. SLU beskriver
kriterier for lokalisering, utformning samt genomforande. Miljoprovningsdelegationen
stallde darfor foljande villkor om kompensation: "Verksamhetsutovaren skall anligga vat-
marker som dimensioneras for en arlig reduktion om totalt ca 7,5 ton kvive. Vatmarkerna skall
anliggas i tva etapper och skall utformas efter samrad med linsstyrelsen. De vatmarker som an-
liggs i en forsta etapp skall ha kapacitet att arligen reducera minst 3,3 ton kvive och skall tas i
drift senast den 30 april 2006. De vatmarker som anliggs i en andra etapp skall ha en kapacitet
att arligen reducera minst 4,2 ton kvive eller resterande méngd upp till 7,5 ton och skall tas i drift
senast den 30 april 2007.”

Villkoret godtogs av MOD som skriver: “Ett tillstand far enligt 16 kap. 9 § miljébalken
forenas med skyldighet att utfora kompensationsatgirder. Miljoprovningsdelegationen har fore-
skrivit atgdrder i form av anliggande av vatmarker och som skl for detta hinvisat till att kvive-
belastningen i Viisterhavet inte bor 6ka. Nyttan av vatmarker stods av yttrandet fran Statens lant-
bruksuniversitet. Det dr dock limpligt att justera utformningen av villkoret rorande vatmarker.
Enligt Miljooverdomstolen dr det inte nodvindigt att i villkoret forskriva ndr bolaget senast skall
ha upphandlat projekten. Och med hénsyn till den tid som forflutit fran miljoprovningsdelegatio-
nens beslut bor tidpunkten for ndr vatmarkerna senast skall ha tagits i drift flyttas fram.”

Citaten ar himtade ur nimnda dom om Fryken.

Detta giller alltsa tillimpning av den generella bestimmelsen vid tillstindsprévning.
Domen visar betydelsen av att aktorerna ar tydliga med bade funktionen hos kompensa-
tion och atgirdens nytta med tanke pa recipientens status. Villkoret dr konkret, tidssatt
och med uppf6ljning, vilket ar utmarkt. Det var enkelt pa sa sitt att det giller en milj6-
fraga som kan bedomas med stdd av siffror (iven om siftrorna givetvis inte dr enkla att
ta fram eller bedéma eller folja upp). For kulturmiljén kan dock dras erfarenheten att
insatser ska tidssattas och féljas upp.

4.3 Avloppsreningsverk — hinsynsatgird eller kompensation?

Ett reningsverk i Lysekil hade utredningsvillkor och provotidsreglering av reningskva-
litet angaende musselodling for kvivereduktion”. Verksamhetsutévaren ansokte 2009
om dndring av villkoret. Det fanns dubbla villkor, dir rening vid verket hingde samman
med reningseffekten vid musselodlingen. Domens reglering fungerade i princip som
alternativa reningsmetoder.

Naturskyddsféreningen 6verklagade och yrkade, som jag uppfattar det, att full re-
ning skulle ske vid killan och att musselodling darutdver skulle fungera som kompen-
sationsinsats for aterstaende paverkan. Domen dndrades emellertid inte. Med brask-
lappen att jag inte r insatt i naturvetenskapen, syns det mig logiskt att resonera som
Naturskyddsforeningen gjorde. Forst regleras forsiktighetsmatten vid verket, tills det
ar orimligt att begira mer. Sedan bedoms om det ar skiligt att gora mer insatser med
tanke pa recipientens status och verksamhetens dterstaende paverkan och nyttan med

77 MD Vinersborg, dom 2009-09-02 i M 133-09, Langeviks reningsverk i Lysekil.
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olika insatser. Musselodling kan da vara ett sitt att hantera kvivebelastningen av havet.
Om inte dessa steg tydligt halls isir dr det en risk att kompensationsatgirder minskar
omfattningen av hansynsatgirder. Se ovan avsnitt 2.3. Jag kan inte bedéma om sa blev
fallet hir, men principiellt ar det en risk.

4.4 Transporter - svarighet att kompensera utanfor naromradet

Detgillde tungatransportertill ett pappersbruk samt 6vriga kviveutslapp. Linsstyrelsen
begirde att bolaget skulle ge forslag pa kompensation motsvarande totala utsldppet av
kvive till havet. Miljddomstolen tar upp frigan om kompensation men inte MOD?, det
vill siga att detta dr knappast praxis om kompensation.

Miljédomstolen” framférde att 16 kap 9 § miljobalken har vidare tillimpningsom-
rade dn dldre bestimmelser (som ju gillde naturreservat, mitt papekande). Men dom-
stolen finner att viss forsiktighet bor iakttas. Sarskilt gillde detta, enligt domstolen, vid
atgarder utanfor foretagets niromrade. Miljodomstolen kravde dock reglering av trans-
porter ganska langt utanfér niromradet. Detta godtogs av MOD. Méjligen kan av detta
dras slutsatsen att domstolarna ir mer benagna att utvidga hinsynskrav geografiske, an
att krdva kompensation.

Miljédomstolen jamfor lansstyrelsens forslag med de atgarder som redovisas i forar-
betena. Domstolen bedémer att detta ger en antydan om vilka typer av kompensations-
atgarder som kan aliggas med stdd av bestimmelsen. Mot bakgrund av de exemplen
—detvill sdga parkeringsplatser, toaletter med mera — drar domstolen slutsatsen att den
atgard lansstyrelsen begar 4r helt klart oskilig. Det ar tinkbart att kompensation i detta
fall kunde ansetts skilig, men det var sa manga svara fragor uppe, att kompensationen
inte drevs vidare.

Min slutsats ir att forarbetenas exempel om naturreservat pa ett omotiverat och olo-
giskt sitt styr tillimpning som inte handlar naturreservat. Det dr knappast en avsedd
effekt av att miljobalkens forarbeten lit de gamla exemplen folja med som motiv till den
nya och generella bestimmelsen i MB 16 kap 9 §. Jag bedomer det vildigt angelaget att
fa nya forarbeten med bredare exempel, som inte handlar om naturreservat och synen
pa kompensation pa 1970-talet.

4.5 Dalbytikten — skadekop?

Utokning av takt i Skane® planerades i filadsmark, av riksintresse f6r natur och for
friluftsliv®. Romeledsen omfattas ocksa av Riksdagens beslutade riskintresseskydd for
landskap med hoga natur- och kulturvirden®. Det gillde ocksa riksintressant material®,
vilket innebir att intressena ska vigas mot varandra for det fall pataglig skada uppstar®.
Det langsiktigt fordelaktigaste intresset for god hushallning ska da prioriteras®. Detta

78 MOD 2004:35, Gruvon.

79 MOD 2004:35, Gruvén. Domen ir omfattande - i anvind pdf finns miljédomstolens domskal
pa sidan 106 f.

80 MOD 2006:49
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drende gillde forvisso naturvirden, men det dr sd mycket landskapsfragor att jag beds-
mer det mycket viktigt for kulturmiljéintressen ocksa. Fallet ges darfor stort utrymme
trots att ordet kulturmilj6 inte nimns.

Linsstyrelsen gav delvis tillstand till tikt men undantog viss mark (delomrade 2) med
hinvisning till artskyddet. Villkor stilldes om krav pa skotsel av filadsmark, “som kom-
pensation for bortbrytandet av den centralt beligna filadsmarken”, det vill siga i medgivna
omrade 1%. Bolaget dverklagade bland annat for att fa utokat tiktomrdde och dndrat
villkor 4. Bolaget framforde att man inte pa konstgjord vag bor forsoka skapa en miljo.

Linsstyrelsens villkor innebar att det till stora kostnader skapas bevarandevirden
som idag inte finns. Omradets virde fran friluftssynpunkt kan ifragasittas. Hur omra-
det dn hivdas kommer det inte att kunna utgéra annat dn en buffertzon for tikeverk-
sambheten. Att skota omradet enligt villkoret skulle inte utgdra en lamplig naturvards-
atgard och skulle vara till ringa virde for friluftslivet eftersom andra filader erbjuder
storre friluftsvirden. For att astadkomma en nettoutvidgning av filadsmark som kan
ge livsutrymme for fjarilar kan dock mark utanfor tiktens delomrade 2, men inom det
av linsstyrelsen utpekade skotselomradet, transformeras till filadsmark.

Miljédomstolen utékade inte tiktomradet och dndrade inte heller villkoret om kom-
pensation. Miljodomstolen bytte dock motiv for att neka tikt i delomrade 2. Artskyddet
bedémdes inte vara hinder, men filaden var riksintressant for bade natur och frilufts-
liv. Domstolen finner att det blir pataglig skada och avviger riksintressena mot varann.
Domstolen drar slutsatsen att bevarandet dr bast hushallning.

Min beddmning ar att miljédomstolen tillimpade riksintressereglerna korrekt samt
utvecklar motiven tydligt. Bolaget 6verklagade till Miljoéverdomstolen och vidholl yr-
kandet om tikt i delomrade 2 samt yrkade i andra hand att villkor 4 om kompensation
skulle upphivas.

Bolaget framforde: "Riksintresset for naturvard omfattar ca 10 200 hektar. Det totala verk-
samhetsomradet enligt ansokan beror ca 85 hektar, vilket utgor ca 0,8 % av det totala riksintresset.
Det omrade som provningen hos Miljoverdomstolen ror utgor endast 0,6 promille av riksintres-
seomradet. Riksintresset for friluftsliv dr ca 12 000 hektar, varav hela verksamhetsomradet beror
ca 0,3 %. Det tvistiga omradet utgor i detta fall 0,5 promille av riksintresseomradet. Det dr dirmed
inte rimligt att pasta att viksintressena for naturvard och friluftsliv far sta tillbaka eller utslicks
genom att tiktverksamheten tillats.”™

Jag vill papeka att det dels finns omfattande riksintresseomraden beslutade av
Riksdagen enligt 4 kap MB, dels mindre kirnomraden som dessutom omfattas av 3 kap
MB. Jag har inte med rimlig arbetsinsats kunnat klargéra vilka ytor som omfattas av
vilken slags skydd. Det kan for framtida drenden vara viktigt att tydliggora skillnaderna
mellan ytor med olika kvaliteter och olika typer av skydd.

Bolaget dtog sig att kompensera bortfallet av filadsmark, for det fall brytning med-
gavsidelomrade 2, genom att bevara och restaurera andra nirliggande omraden, sa att
denna typ av mark sammanlagt skulle 6ka. Bolaget framforde: ”... atar sig att som kom-
pensation for den filadsmark som bryts bort inom delomrade 2 roja och skita mark i enlighet
med villkor 4 1 lansstyrelsens beslut inom de omraden som markerats som befintlig och planerad
filadsmarki ... domsbilaga B. Atagandet innebér en utvidgning av hivdad mark i forhallande till
villkor 4 savitt avser de norra omradena. De rodlistade arterna har uppkommit i omradet p.g.a. att

86 MOD 2006:49, redovisning av linsstyrelsens beslut.
87 MOD 2006:49, domens redovisning av bolagets instillning.
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omradet hivdats pa visst sitt. De for den svartflickiga blavingen visentliga arterna backtimjan
och rodmyra finns allmént i omradet och fiirilen har formaga att flyga cirka 100 meter. Genom
att ndraliggande mark restaureras kan ytterligare livsutrymmen tillskapas for denna och vriga
rodlistade fidrilsarter som finns inom delomrade 2. De rodlistade fidrilarna kommer saledes inte
att missgynnas vid ett bifall ..., eftersom arealen filadsmark med skotselforpliktelsen i villkor 4
Okar. Nagra 6-effekter uppstar inte.”®

Naturvardsverket framférde bland annat féljande till MOD. ”Filadsmark dr typisk
for det sydsvenska kulturomradet. Majoriteten av de kvarvarande dnnu inte igenvixta filader-
na finns koncentrerade till Romeleasen i Skane. Faladsmark dr en naturtyp som minskat dras-
tiskt 1 Sverige jamfort med 1900-talets bovjan. Lansstyrelsen uppskattar att endast 1% av den
ursprungliga filadsmarken pa Romeleasen finns kvar... Alla filader kan inte anses likvirdiga.
Artsammansittningen liksom antalet individer av en viss art beror pa en mingd faktorer som har
att gora med hur olika arter svarar pa olika forutsittningar... Ett filadsomrade kan alltsa ha opti-
mala forutsittningar for fidvilar knutna till ett visst successionsstadium medan ett annat har goda
forutsittningar for hivdberoende kérlvixter och ett tredje intressant mossflora. Filadsmarker dr
inte en naturtyp som uppkommer spontant. Det krivs lang tid med beteshdvd for att naturvéirden
knutna till en filad ska uppkomma och dessutom maste de arter som normalt finns pa en filad
finnas tillvickligt ndva i landskapet for att kolonisera ett omrade som haller pa att bli falad. Inom
Hagebjirsomradet finns bland annat en fidrilsfauna som gor att Naturvardsverket bedémer att
det finns fa motsvarande omraden i Sverige ... Brytning inom delomrade 2 skulle komma att pa-
verka omradets virden for naturvérden negativt ... Undersékningen visar att det inom omréadet O
Hagebjér (delar ingar i delomrade 2) finns 22 fidrilsarter varav fem rodlistade. Det dr hoga siffror
jamfort med de Gvriga undersokta filaderna ... Samtliga arter har minskat starkt under 1990-ta-
let som en foljd av att livsmiljoer forstorts ... Hela delomrade 2 bor bevaras som filad for att inte
riskera utdoende av arter i ett omrade som annars viskerar att bli for litet for att halla livskraftiga
populationer av de hotade arterna pa sikt. Ett till ytan mindre filadsomrade skulle innebdra storre
risk for utdoende och negativt paverkade populationsminskningar for de hotade arterna och deras
virdarter.”™

MOD framfor féljande angaende paverkan pa aslandskapet, som ir en kvalitet i bade
Riksdagens skyddade omrade och kirnomrade som skyddas enligt 3 kap MB: ”Med hin-
syn till den negativa paverkan pa aslandskapet som den befintliga tikten redan gett upphov till
finner Miljooverdomstolen att den forhallandevis begrinsade ytterligare paverkan som en bryt-
ning inom delomrade 2 skulle medfora inte utgor en pataglig skada pa detta intresse.”*

Jag uppfattar att detta dels antyder att det mdhanda inte lingre dr av riksintressesta-
tus for natur i aktuella omradet™ och dels pekar pa att storre intrang kan godtas i redan
paverkade omgivningar. Min reflektion ar att det forvisso kan vara sa att omradet inte
lingre bor ha riksintressestatus, men i sa fall behover det sigas i klartext eftersom helt
andra regler i sa fall ska tillimpas. Nir det giller beddmning av skada i paverkade omra-
den kan det 4 ena sidan vara sa att ytterligare paverkan inte spelar sd stor roll, men det
kan lika gdrna vara sd att detta dr droppen som far bagaren att rinna 6ver. All ytterligare
forsimring gor att det blir allvarlig skada. MOD framfor féljande angiende paverkan

88 MOD 2006:49, domens redovisning av bolagets instillning.

89 MOD 2006:49, domens redovisning av verkets instillning.

90 MOD 2006:49, domskal.

91 Jag tinker nu pa det mindre omrade som omfattas av 3 kap 6 §, inte hela Romelseasen.
Riksdagens beslut om Romeleasen kan givetvis inte dndras av annan dn Riksdagen.
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pa filadsmarken: ”... Gr det oundvikligen sa att denna mark kommer att forsvinna om brytning
tillats inom delomrade 2. /Bolaget/ har dock atagit sig att bevara och restaurera andra niralig-
gande omraden sa att deras karaktir av filadsmark bibehalls eller sadan tillskapas. Genom att
arealen filadsmark saledes kommer att 6ka vid ett bifall till ansokan anser Miljooverdomstolen att
brytning inom delomrade 2 inte heller kommer att medfora en pataglig skada pa detta intresse ...
MOD godtog utékning av tikten.

Jag uppfattar motiven s3, att kompensationen anvinds for att klassa ner skadan fran
pataglig till icke-pataglig. Eftersom riksintresseplatser inte, som Natura 2000, ir ut-
bytbara kan jag inte se hur det ir lagligen mojligt. Det finns ingen bestimmelse som
mojliggor en samlad bedémning om ”nitet” av riksintresseomraden dnda héller, da ett
faller bort. Jag dr darfor hogst tveksam till logiken i motiveringen. Det kan férvisso vara
sa att det utan kompensationen dnda inte blir fraga om pataglig skada. Jag kan inte
bedéma det. Men bedomde MOD det som skada, inte pataglig skada, sd hade det ju inte
varit nédvandigt med alla dessa resonemang om kompensationen. Dd hade det rackt att
konstatera att skada ar tillaten. Det far mig att tro att det inda bedémdes som pataglig
skada isolerat, men att den som sagt klassades ner med tanke pa kompensationen som
pa sikt kan 6ka ytan.

Nér det giller ytan ska dock noteras Naturvardsverkets beskrivning av svarigheter
att skapa motsvarande marker, dess specifika virden etc., vilket pekar pa att kompen-
sation knappast ersitter bortfallna ytor utan istéllet tillfor nya varden (pa sikt). Detta
visar ocksa att det i sak dr korrekt att bedoma riksintressen isolerat — de ar inte utbyt-
bara funktioner i ett natverk, som Natura 2000 ocksa ska vara, utan egna sma juveler.
Natura 2000 har givetvis ocksa ett egenvirde, men det r inte podngen i jimforelsen.
Naturvardsverkets yttrande dr vil utvecklat men verket anvinder inte begreppet patag-
lig skada. Jag tror det dr viktigt att alla aktorerna tar tydlig stillning i forhallande till de
formella begreppen. Det vill siga att aktérerna vare sig anvinder andra begrepp eller
later slutsatsen hianga dppen. Slutsatsen ma vara sjilvklar for den skrivande experten
men den ska ju vara tydlig for alla.

4.6 Bungetikterna — skadekop?
En langdragen historia dr tikterna vid Bunge pa Gotland. Fallet handlar bland annat
om att bolag erbjod sig att kompensera for livsmiljéer som takten tar i ansprak, genom
att anligga och restaurera kalktallskog och vatmarker. Hogsta domstolen® har avgjort
fraga om innebdrden av tidigare dom om tillatlighet men inte provat fragan om inne-
borden av kompensation. Mélet ir aterforvisat till MOD fér vidare provning.
Miljodomstolen ar tydlig med att kompensation inte kan ge ratt att skada: ”Den ska-
da verksamheten medfor genom att bilda ett dagbrott Gr omdjlig att veparera eller ersitta med
kompensationsatgirder.”** Domstolen konstaterar att det blir pataglig skada och gér en
avvigning mellan riksintressant natur och riksintressant material och prioriterar natur
sasom mest lingsiktig. MOD har emellertid med kompensation som en av flera fakto-
rer i en samlad avvigning, det vill siga som en del av tillatlighetsprévningen: "Genom
de ataganden... bl.a. avsittning av ett annat markomrade at naturvarden och for bevarandet av

92 MOD 2006:49, domskil.

93 Partiellt provningstillstind av Hogsta domstolen den 17 september 2012 i T 3158-12. Dom om
tillatlighetens inneb6rd meddelad den 18 juni 2013, da malet aterforvisades.

94 Se MD dom, bilaga till MOD dom 9 oktober 2009 i M 350/09.
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gaffelfibblan kommer naturvardsintressena att i viss utstrickning kompenseras for den forlust av
naturvirden som tikten orsakar ... Mot bakgrund av...” blir det ja till takten.

Min bedémning ar att denna samlade beddmning innebir att kompensation blandas
med forsiktighetsmatt och det ar darfor oklart om skadan ar tillaten eller inte. Det dr
givetvis tinkbart att skadan — utan kompensationen - ir tilliten och att det dirmed
inte finns formellt hinder i den delen. Men det vet vi inte. Skadan dr sa att sdga oprovad
isolerat. I vart fall ir det inte uttryckligen angett att skadan provats i sig.

4.7 Forbifarten — skiljer mellan forsiktighetsmatt och kompensation
Forbifart Stockholm har tilldtits av regeringen enligt 17 kap MB*. Vigprojektet innebir
ny motorvag med tre korfiltivardera riktningen mellan E 4/E 20 vid Kungens kurva och
E 4 vid Haggvik, cirka 21 kilometer. Vigen forliggs i tunnel pd merparten av strackan,
drygt 17 kilometer, men beror varldsarvet Drottningholm och Natura 2000-omradet
Edeby ekhage samt omraden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB savil som flera na-
turreservat och ett kulturreservat. Regeringen konstaterar att dven om delar av berérda
reservat tas i ansprak, sa utgor inte foreskrifterna hinder. Limpliga skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt innebir att utbyggnaden kan ske utan att betydande barridreffekter
eller landskapsfragmenteringar uppstar. Dispens provas sedan av ansvarig myndighet.

Regeringens skrivning tar saledes inte upp kompensation, vilket ar bra, utan det blir
en framtida fraga i provningen av dispenser fran reservaten.

Notera att fragan om tillimpning av miljébalkens generella kompensationsbestim-
melse inte var uppe. Inte heller tas kompensation upp for allminna intressen med stod
av 17 kap MB.

Villkor sitts dock for forsiktighetsmate till exempel:

. Vagverket ska vidta atgirder sa att de skyddade virdena i virldsarvet
Drottningholm inte hotas.

. Vidare ska atgirder vidtas som begrinsar paverkan pa skyddsintressena i
Natura 2000-omradet Edeby ekhage och virdena i 6vriga berdrda omraden av
riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

4.9 Reservat — kompensation 16 kap 9 §
Det gallde tillstand enligt reservatsforeskrifter och dispens fran reservatsskyddet for
bostadshus (Uppsala Kvarnbo)”. Det finns flera komplicerade problem i drendet, men
hir lyfter jag bara fragan om kompensation. Sittet att resonera i dverklagandet och i
domen om paverkan och kompensation kan tinkbart vara anviandbar dven for kultur-
miljéintressen.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden®® gav tillstand till bygget och dispens fran reserva-
tet for schakt- och markarbeten i samband med uppférande av hus samt borrning av

95 MOD domskil i dom 9 oktober 2009 i M 350/09.

96 M2008/2247/F/M, M2008/4571/F/M, M2008/4824/F/M, regeringens beslut nr 22. RR rattsprov-
ning i 7451-09, ingen dndring.

97 MMD Nacka dom 2012-12-211 M 2596-12..

98 Beslut den 14 december 2011, § 115.
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bergvirme och dricksvattenbrunnar. Villkor om f6rsiktighetsmatt (med stéd av 16 kap
2§ MB) var foljande:

1. Bostadshus skall placeras enligt inlimnad situationsplan, utgoras av ett enplanshus i
enlighet med inldmnat bygglovsforslag och utformas pa ett sadant sitt att negativ inverkan
pa landskapsbilden och rekreationsupplevelsen minimeras.

2. Bostadshusets karaktir skall vara traditionell med trifasad, matt firg i anpassad kulor
och tegelfirgat tak. Bostadshusets bruttoarea far ej dverstiga 176 m* och area pa garage (ex-
Rlusive carport) far maximalt vara 40 m?.

Dessutom foreskrev nimnden om f6ljande kompensation (rdtteligen med stod av 16 kap
9§ MB):

3. Som kompensation for att befintlig stig pa tomtmark tas bort skall flytt av befintlig entré
av fagata samt stig till forlangningen av Starbovigen goras. Samrad med fritids- och natur-
kontoret om detaljprojektering av stig skall ske innan stigen flyttas.

Linsstyrelsen och mark- och miljddomstolen avslog Naturvardsverkets dverklagande.
Byggandet medgavs alltsd. Jag kan inte hitta att MOD har prévat drendet, det ar alltsd
inte praxis.

Miljédomstolen i Nacka ger tydlig beskrivning av olika grunder f6r kompensation vid
dispens respektive tillstand enligt reservatsforeskrift®: ”Bestammelsen i 7 kap. 7 § fidrde
stycket miljobalken angaende kompensationsatgdrder omfattar inte tillstand som ges enligt natur-
reservatsforeskrift som uttryckligen tillater att en atgdrd far ske sedan tillstand inhdmtats (prop.
1997/98:45 del 2 sid. 77). Den dr dock tilldmplig nér det dr fraga om dispens enligt 7 kap. 7 § andra
stycket miljobalken. Om kompensationsatgdrder Gnda bor krivas vid tillstand enligt naturreser-
vatsforeskrift kan 16 kap. 9 § forsta stycket tredje punkten tillimpas, vilken inte dr en obligatorisk
bestimmelse. En skilighetsbedomning ska goras enligt kompensationsregeln. Kompensationen
bor bestdmmas pa ett sitt som rimligen kan anses motsvara intranget. Om intranget dr alldeles
obetydligt bor det dock kunna tillatas utan gottgorelse.”

Jag uppfattar det s3, att det i drendet férordnades om kompensation med std av

16 kap 9 § for intrang som tillstandet till huset innebar, stigen byggs sa att siga bort.
Mojligen sammanfaller det med dispensen for schakt, dvs. att det ir verlappande grun-
der f6r just denna kompensation. For borrarnas dispens synes kompensation inte utga
alls — mojligen ansags det oskiligt.
Domstolen gor en lang analys av forutsittningarna for tillstand och dispens och slutsat-
sen ar: "Med hénsyn till att bebyggelsen far anses ha relativt begrinsad paverkan pa reservatet
finner domstolen, i likhet med linsstyrelsen, att de kompensationsatgirder i form av flytt av be-
fintlig entvé av figata samt stig till forlangningen av Starbovigen samt vriga villkor som namn-
den beslutat om far anses nodvandiga och tillvickliga for tillstandet och dispensen.”

Det ir otydligt om dispens och tillstand provas fritt fran kompensationsatgarderna
eller om kompensationen spelat roll for beddmningen. Med tanke pa att villkoren sa
tydligt avser bygget och kompensationen ror bara det férhallandet att stigen tas bort, sa
ir det dock min uppfattning att det inte dr stigens flyttning som gor bebyggelse tillaten.

99 MMD Nacka dom 2012-12-21 1 M 2596-12..
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Det dr alltsa inte fraga om skadekop enligt min mening. Givetvis kan jag inte ha en asikt
om det var korrekt eller ej att ge tillstand och dispens.

4.10 Vindkraft - for liten paverkan for kompensation

Vindkraft vid Bliliden i Pitea prévades av miljodomstolen'®.

Kommunen framférde krav pa overgripande kompensationsatgirder och foreslog
villkoret att: “Bolaget ska inom ett ar fran tillstandsbeslutet ha tagit fram metoder for kom-
pensation av naturvirden, kulturvirden, friluftsvirden samt andra virden som paverkas av
verksamheten.” Fragan om kompensation var emellertid inte uppe hos miljodomstolen.
Miljéprovningsdelegationen delade namligen inte kommunens bedomning om behovet
av kompensation, utan framforde att det inte forelag skil att foreskriva om kompensa-
tionsatgarder, med hiansyn till den paverkan som den ansokta verksamheten kan for-
vantas medfora for natur-, kultur- och friluftsvardena.

4.11 Detaljplaner for bostider — anpassning eller kompensation?

Bostader planerades vid Ekerums golfbana i Borgholms kommun. Omedelbart norr om
golfbanan ligger naturreservatet Halltorp, som bland annat hyser sillsynta insekter.
Halltorp skyddas dven som Natura 2000, vilket blev huvudfragan i prévningen.

Planeringen for utbyggnaden tog stdd av dels oversiktsplanering, dels underlag om
biologisk infrastruktur pa Oland och dels en skotselplan som bolaget och kommunen
enades om. Syftet med skotselplanen var dels att fa kunskapsunderlag for att anpassa
byggandet och minimera paverkan i Ekerum dels att stirka virdena i Ekerum. Det skul-
le pa sikt kunna starka dven virdena i Halltorp. Tillstand av miljodomstolen satte skot-
selplanen som villkor for genomférandet. Den juridiska noten var om dndrade habitat
utanfoér Halltorp kunde betraktas som indirekt storning pa Halltorp. I tidigare praxis
har indirekt paverkan utanfor omradet gillt fysiska forindringar som gett storningar
enligt ordets ordinarie innebord, exempelvis forsimrad vattenkvalitet, buller, ljus, dam-
ning. Fragan var om forindrade externa habitat i sig kunde betraktas som stdrning.
MOD™ fann att sa var fallet och nekade vissa delar av forslaget.

Eftersom jag foretridde bolaget och kommunen — och forlorade — ir jag formodli-
gen partisk i mina bedémningar. Jag 4r alltsa forvanad over att habitatskyddet inte ar
begransat till skyddade omradet Halltorp, utan ocksa giller habitat utanfor. Det var
saledes forandringen av fysiska miljoer ganska langt fran Halltorp som var motivet att
neka bebyggelse. Fysiska forandringar i Ekerum motverkade nimligen pa olika sitt
arternas mojlighet att sprida sej fran Halltorp, och det var en icke godtagbar stérning
for arterna.

MOD:s slutsats grundas bland annat pi yttrande frin Centrum fér Biologisk
Mangfald, som framférde att savil direkt paverkan som férindringar i livsmiljo maste
ingd i begreppet storning, om begreppet ska vara ekologiskt relevant. Jag delar den slut-
satsen ekologiskt, men har mycket svart att se att det fanns juridiska verktyg for detta.
Jag kan dock konstatera att fallet utgor praxis och det innebar att varje Natura 2000 nu
har ett omland, oklart hur stort, dir habitat inte far forandras sa att arterna far forsim-
rade forutsattningar utanfor sitt skyddade omrade. Under drendet kritiserade jag detta
resultat eftersom det innebar of6rutsebarhet savil som omfattande inskrinkningar i

100 MMD Umea dom 2010-02-03 i M 3269-09.
101 MOD dom 2012-06-20 i M 9338-11, Ekerum Oland.
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markanvindningen. Eftersom dessa inte leder till ersittning — som vid reservatsbild-
ning —vore det intressant att fa fragan provad i férhallande till Regeringsformen.

Nir det galler skétselplanens innebérd, sa stilldes den fragan inte pa sin spets.

Kommunen och bolaget sag skotselplanen som ena halvan av planeringen, det vill siga
ett satt att anpassa planerna och langsiktigt utveckla virden av olika slag. Det var i bade
kommunens och bolagets intresse att Ekerums virden haller langsiktigt; det r en bas
for pigaende markanvindning.
Det ar emellertid mojligt att betrakta skotseln av Ekerum som en form av kompensa-
tion for paverkan pa andra intressen. MOD konstaterade att ”Innehallet i skitselplanen,
i den man den sikerstiller att befintliga virden och funktioner uppritthalls, ska dock beaktas
vid bedomningen av om tillstand kan ges.”* Det antyder att domstolen betraktade skétseln
som en del av skadebedémningen (skadekdp). Det var nimligen inte fraga om att prova
undantagssituationen da skada pa Natura 2000 kan medges, om alternativ saknas, full-
god kompensation for nitverket sker samt det ror ett synnerligen tungt allmanintresse.
Sadant beslut fattas ju av regeringen. Det ar darfor svart att dra tydliga kompensations-
slutsatser av fallet.

MOD utvecklar férvisso i skadeanalysen vilken paverkan som kan uppstd med och
utan skotselplanen. MOD forutsitter emellertid att skétsel av Ekerum kommer att dga
rum oavsett kommunen och bolaget. Det skulle innebara statlig skotsel av omradet, vil-
ket kommunen och bolaget fann hogst osannolik. Domstolen delade dock inte den be-
démningen. Domstolen gér dirmed sin beddmning av paverkan med skotsel som en del
av férutsittningarna. Detta pekar pd att domstolen inte ser skotseln som kompensation
utan som en del av anpassningen och markanvindningen. Men, som sagt, fallet har fér
manga oklarheter for att det ska ge nagot tydligt svar om kompensation och skadekop.
Tydligt svar gavs bara om skyddet av externa habitat, utanfor Natura 2000.

4.12 Dispens fran biotopskydd for allé men kompensation for kulturmiljo

Allén vid Stenbrohults kyrka i Almhults kommun behévde av trafiksikerhetsskil mins-
kas™. Sarskilda skil foreldg att ta bort elva triad, huvudsakligen almar. Allén ir beligen
utmed en fyra meter bred remsa mark en allmin vig och en parkering. Ytterligare en
relativt nyplanterad allé finns parallellt med den aktuella, pd andra sidan parkeringen.
Domstolen framforde att dispensen innebar att en del av en biotop utplanas. Betydelsen
for biotopskyddet ar dock begriansad, dels for att del av allén kommer att kvarsta, dels
med tanke pa den nyplanterade allén. Domstolen finner inte skil att krdva kompensa-
tion pa grund av biotopskyddsintresset. Dock gillde det virdefull kulturmilj6é dir den
allédel som kommer att tas bort har stor betydelse. Trafikverket hade bekraftat att det
i och for sig var mojligt att aterplantera i omedelbar anslutning till platsen. Nagra tra-
fiksikerhetsskil mot detta framférdes inte heller. Domstolen beddmde att Trafikverket
inte visat att det vore ekonomiskt orimligt att ta ansvar for atgirderna. Villkor sattes
dirmed om aterplantering som kompensationsatgird mot bakgrund av kulturhisto-
riska virden.

102 MOD dom 2012-06-20 1 M 9338-11, Ekerum Oland.
103 Mark- och miljodomstolens i Vixjo dom 2012-07-311 M 2677-11.
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Abstract

This paper describes the concept, models and methods for analyzing compensation in the
cultural environment. The aim is to present a theoretical basis for the discussion of compen-
satory activities. The discussion begins with the concept and principles for ideas about com-
pensation in town planning.

There are two different ways of seeing the need for compensating activities that have a
negative impact on the landscape: On the one hand, the cultural heritage can be seen as a
matter of publicinterest. The demand for compensation is applicable in this case for the land-
scape as an entity, without spatial delimitations. On the other hand, compensation measures
can be directed at cultural heritage that is considered valuable by the town administration
and government authorities. In this case, the demand for compensation becomes limited to
objects considered to be of national interest, cultural reserves, building heritage, town plan-
ning with protection regulations or demolition bans, and local objects which are part of the
national environment quality goal “Good building environment”. Both principles involve, as
compared with praxis, an extensive broadening of thought about compensation when ex-
ploiting cultural environments.

Four types of compensation activities are discussed. The value of the cultural environment
may be compensated when:

1. The same value, which is lost, is recreated at the same place.

2. The same value, which is lost, is recreated at another place.

3. Adifferent value than that which is lost, is recreated at the same place.
4. Adifferent value than that which is lost, is recreated at another place.

Compensation activities can be regulated either by agreements between the contractor/de-
veloper and the town or by decisions made by government authorities. The agreements rep-
resenta market solution. Compensation can also be the result of government decisions based
on legal regulations.

In town planning and urban design the actors take on different roles for compensation de-
mands in the planning processes. An actor may take the initiative and develop suggestions
for compensatory actions or may deter the recreation of the lost value. These are two active
roles. The planning process also has two passive roles. An actor may revoke demands or may
neglect to make a decision about a suggestion for compensation actions and hide the need for
background material.

The paper ends with a discussion about the conditions for creating a systematic transfer of
experience with compensation activities. A prerequisite is that the assignment to analyze the
quality of the cultural heritage is complemented by following up compensation activities.

Key words: Compensation, roles, work methods, models, transfer of knowledge.
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4. Begrepp, modeller och metoder
kulturmiljokompensering i samhallsplanering

Benjamin Grahn Danielson, Magnus Ronn och Stig Swedberg

1.INLEDNING

I detta avsnitt beskriver och diskuterar vi begrepp, modeller och metoder som kan lag-
gas till grund for analyser av hur kulturmiljon behandlas av nyckelaktérer i samhillspla-
neringen. Syftet ir att redovisa en teoretisk bakgrund till en diskussion om kompensa-
tion vid kritiska ingrepp i kulturmiljoer. Fragor som behandlas ar:

« Vad ar kulturmiljokompensation?

« Hur ska kulturmiljéon komma till uttryck i samhallsplaneringen?

« Vilka typer av kompensation kan anvindas i samhallsplaneringen?
« Vilka roller intar nyckelaktorerna i samhallsplaneringen?

« Hur regleras kompensationsatgirder i samhillsplaneringen?

« Hur kan erfarenhetsaterféringen forbattras i samhillsplaneringen?

Metodiken for att belysa fragorna omfattar litteratursokning, nirlisning av doku-
ment och konstruktion av arbetsmodeller for analys. Genom utvecklingen av modeller
blir det mojligt att klassificera kompensationsatgirder, identifiera nyckelaktorernas
arbetssitt och granska deras roller i samhillsplaneringen. Arbetsmodellerna anvinds
for att prova hur kvaliteter i landskapet kan behandlas. Ett annat anvindningsomrade
ir uppbyggnaden av en systematisk kunskapsutveckling om kulturmiljékompensa-
tion i samhaillsplaneringen, framfor allt i samband med detaljplanering och framtag-
ning av planeringsunderlag som miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, och kulturmil-
joutredningar.

Diskussionen fokuserar pa kompensation vid exploatering i kulturmilj6er. Avsikten
ar inte att sl fast vad som dr ”ratt” sdtt att styra lokaliseringen av byggprojekt eller “fel”
kompensation utan att redovisa hur forluster av kulturmiljévirden kan beskrivas, ana-
lyseras och aterskapas pa ett meningsfullt sitt i samhallsplaneringen (6versiktsplane-
ring, programarbete och detaljplaneprocesser).

I litteraturen upptrider kompensation som (a) verktyg i kommunernas fysiska
planering, (b) arbetsmetod for utveckling av dtgirder som kan antas gottgora skad-
liga ingrepp, (c) avskrickande medel i syfte att forhindra forluster av kulturmiljs-
varden och som (d) styrmedel vid utformning och lokalisering av byggprojekt. Kom-
pensation i samhillsplaneringen ir saledes inget entydigt begrepp i en vildefinierad
praktik.
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Definition och tillimpningsomrade

Vi borjar redovisningen med en presentation av begreppsliga utgangspunkter och ar-
betsmodeller for planering, genomférande och uppféljning av kompensationsatgarder
vid ingrepp i landskapet som riskerar att skada det gemensamma kulturarvet. Utgangs-
punkten dr att det finns ett behov av att battre folja upp foreslagna dtgarder och utvar-
dera utfallet, oberoende av byggprojektens samhallsnytta. Av detta skil kompletteras
diskussionen med villkoren for en professionell kunskapsutveckling via uppdrag i sam-
hillsplaneringen.

Behovet av kompensationsatgirder ar linkat till exploateringar av mark och inves-
teringar i byggprojekt som har en negativ paverkan pa kulturlandskapet. I miljobalken,
MB, ses kompensation som ”... en beskrivning av de atgdrder som planeras for att skadliga
verkningar skall undvikas, minskas eller avhjilpas”.! Enligt MB, kap 16 far tillstind och dis-
penser forenas med krav pa gottgorelse for intrang i allméinna intressen. Den statliga
utredningen Kulturmiljoarbete i en ny tid definierar kulturmiljon som “det samlade uttrycket
for médnniskans materiella och immateriella paverkan pa den omgivande miljon”.* Det ar en vid
definition. Alla landskap med artefakter som skapats via minskliga aktiviteter ingar i
kulturarvet. Gransen gir vid det av manniskan orérda landskapet. Kultur och natur se-
pareras i tva omraden, dven om kulturmiljon forutsatter och givetvis dr beroende av en
omgivande natur. Kulturmiljéarbete beskrivs i utredningen Kulturmiljoarbete i en ny tid
som “den verksamheten som bedrivs for att framja kulturmiljons virden”? S ser utgangspunk-
ten ut for diskussionen.

Innan vi gar vidare ar det lampligt att nirmare undersoka kompensationsbegreppet
och dess tillimpningsomrade pa kulturmiljon i samhallsplaneringen. Tva fragor beho-
ver besvaras:

« Vad ir kompensationsatgirder?
« Nar i samhaillsplaneringen sker kompensation for negativa ingrepp i kulturmil-
joer?

Kompensation kommer fran latinets compensare och anvinds i betydelsen ersitta, upp-
vaga, utjamna, gottgora, kvitta eller avviga saker mot varandra. Det finns nagon form
av skada eller motstdende intresse i botten. Kompensation vid exploatering av kultur-
miljon kan utifran denna synvinkel forstas som atgirder som vidtas for att ersitta en
negativ paverkan, gottgora skadliga ingrepp, uppviga eller aterskapa forlorade virden
i landskapet. Men det racker inte. Begreppet kulturmiljokompensation behéver preci-
seras ytterligare. Hypotesen dr att fem grundvillkor behéver uppfyllas for att dtgarder
ska kunna ses som kompensation i samhallsplaneringen. Det maste foreligga (1) en ex-
ploatering av omraden med kulturmiljé som (2) leder till en negativ paverkan (skada
eller forlust av virden/ kvaliteter), vilket i sin tur (3) pakallar ett behov av gottgorelse
(atgirder), som (4) regleras i avtal med exploatdren eller faststills i myndighetsbeslut
och ska (5) genomféras inom en bestimd tidsrymd.

Av denna precisering foljer att kompensation ar knutet till ingrepp i miljén, som
trots provad lokalisering och anpassning av byggprojekt skadar kulturarvet och dirfér

1 Miljobalken, kap 6, §7.
2 Kulturmiljoarbete i en ny tid, SOU 2012:37, s 76.
3 Ibid, d76.
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behover avhjilpas med konkreta atgarder. Att "kopa” sig fri fran gottgérelse genom
ekonomisk ersittning ses inte som en lamplig l6sning i litteraturen.* Ensidiga atgar-
der eller beslut faller inte heller under kulturmiljokompensation i samhillsplaneringen
utan dr anpassning. Ersittningen ska regleras i en procedur som har ett partforhal-
lande for att atgirden ska ses som kompensation.

Tva forhallningssitt till kulturmiljon

Fram till nu har kraven pa gottgorelse behandlats mycket restriktivt av exploatérer, kom-
muner och tillstindsprévande myndigheter. Aven om kulturmiljén uppfattas som viktig
och ingar i manga malbeskrivningar har kraven pd kompensation haft en svag stillning
i samhallsplaneringen.s Ett belysande svar pa en fraga om fall med kompensation som vi
stallde till kommuner och lansstyrelser ar: "Varken jag eller nagon av mina kollegor... kan pamin-
na oss om att nagra kompensationsatgirder for kulturmiljo vidtagits inom vérdefulla omraden...”
Det ar framst vid exploatering i riksintressen, kulturarv och kulturreservat som lansstyrel-
sen ingriper i samhallsplaneringen. Var forfragan till kommuner och linsstyrelser visar att
kulturmiljon dr ett allminintresse som behover en starkare stallning, aktivare foretridare
och en tydligare roll i samhallsplaneringen. Ocksa vardagslandskapets kvaliteter behover
uppmarksammas och dess kvaliteter synliggéras i planeringsunderlag.

Vi ser tva principiellt olika sitt att uppfatta kompensation i samhaillsplaneringen och
synliggéra kulturmiljointresset. Bida dessa principer innebar — jamf{ort med praxis —en
kraftig utvidgning av kompensationstinkandet vid exploateringen av kulturmiljéer. De
tva principerna for hur tillimpningen av kompensation kan utvidgas ar:

Princip 1: Kravet pa kompensation giller kulturlandskapet som helhet utan rumslig avgrins-
ning. Denna princip tar avstamp i kulturminneslagen, KML, och den europeiska land-
skapskonventionen, som 2010 ratificerades av Sverige. Enligt KML’ dr det ett 6vergri-
pande intresse att gemensamt skydda och varda kulturavet. Portalparagrafen i kultur-
milj6lagen ar tydlig pa denna punkt och har féljande ordalydelse:

Det dr en nationell angeligenhet att skydda och varda var kulturmiljo. Ansvaret for detta
delas av alla. Savil enskilda som myndigheter skall visa hinsyn och aktsamhet mot kultur-
miljon. Den som planerar eller utfor ett arbete skall se till att skador pa kulturmiljon savitt
mojligt undviks eller begrinsas. (KML, Kap 1, $ 1)

Riksantikvariedmbetet har tilldelats uppgiften att ansvara for fragor om kulturmiljon
och kulturmiljéarbetet. Enligt instruktionen ska myndigheten sirskilt verka for att kul-
turmiljovarden i landskap tas tillvara och bevaka kulturmiljdintresset vid samhdllsplane-
ring och byggande.® Vidare har Riksantikvarieimbetet fatt i uppdrag av regeringen att

4 Se Persson, 2011, Att forsta miljokompensation. Persson refererar i boken till flera studier som
behandlar fragan om ekonomisk kompensation for skador.

5 Setill exempel Bengtsson 1997, Kompensation for forlust av miljévdrden, och Lerman 2007, Lands-
kap i svensk ritt. Underlag for Landskapskonventionens genomforande.

6 Svar 2013-07-03 pa forfragan till enheten f6r Samhillsplanering och kulturmiljé vid lins-
styrelsen i Dalarna. Liknade svar erhalls fran flera linsstyrelser.

7 Lag1988:950

8 Forordning 2007:1184
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ansvara for implementeringen av den europeiska landskapskonventionen i Sverige.
Konventionen omfattar alla typer av kulturlandskap; odlingslandskap, byggnader, an-
laggningar och historiska limningar. Savil landsbygd och samhillen som stider ingar
i landskapsbegreppet. Enligt konventionen ar landskapet en kollektiv resurs med flera
olika slag av virden som ska skyddas och forvaltas. Av denna utgangspunke foljer att
det inte heller bor finnas nagra rumsliga begrinsningar for tillimpningen av kultur-
miljékompensation i landskapet. Konventionen férutsitter att detaljerade kvalitetsmal
utvecklas for landskapet som omfattar visuella kvaliteter, upplevelsevirden, historia,
traditioner och delaktighet.

Peggy Lerman papekar att styrningsperspektivet i konventionen inbegriper bade be-
varande, bruk och fornyelse.® Alla ingrepp som resulterar i forluster av kulturmiljovirden
bor darfor ersittas av exploatéren. Kulturmiljon som allménintresse aterfinns i MB, 16,
kap och 3 kap och PBL, 2 kap.”® En konsekvens av detta synsitt ir ett generellt krav i sam-
hallsplaneringen pa att exploateringar alltid ska foregas av utredningar (forstudier) som
klargor kvaliteterna i landskapet och behovet av kompensationsatgirder i syfte att ater-
skapa forlorade virden i kulturmiljon och bidra till en god forvaltning. Utvecklingen av
kunskapsunderlag ar en forutsittning for att landskapets kvaliteter ska uppméirksammas
och integreras i en professionell hantering av virden pa lokal, regional och nationell niva.

Princip 2: Krav pa kompensation ska tillimpas pa kulturmiljoer som utpekats som virdefulla ge-
nom statliga och kommunala beslut. Det innebir att kompensationsatgarder blir rumsligt
avgrinsade till omrdden som regering, statliga myndigheter och kommunala férvalt-
ningar bedémt vara virdefulla och dirmed sirskilt angeldgna att bevara, skydda och
forvalta. Behovet av gottgorelse omfattar i detta fall objekt som genom offentliga beslut
redan tillskrivits kulturella virden och kvaliteter. Kulturmiljéer som enligt denna prin-
cip omfattas av krav pa kompensationsatgirder i samhillsplaneringen &r:

« Statligt utpekade kulturmiljoer; det ar synnerligen markliga kulturmiljéer som virlds-
arv, riksintressen, fornminnen, byggnadsminnen och kulturreservat. Dessa objekt
skyddas av statliga myndigheter med stdd av kulturminneslagen eller miljébalken.
Kommunalt beslutade kulturmiljoer; har ingar sirskilt virdefulla miljéer utpekade
i kulturmiljéprogram, kulturhistoriska utredningar, bevarandeplaner och lo-
kala arkitekturprogram inklusive fastigheter med rivningsférbud och q-méarkta
byggnader/kvarter. Det ar ett kulturarv som skyddas genom lokala beslut med
stdd av plan- och bygglagen.

Lokala miljoer utpekade som god bebyggd miljo; enligt det nationella miljokvalitets-
malet god bebyggd miljo ska det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i
form av byggnader, miljder, platser och landskap virnas och utvecklas. Enligt
miljokvalitetsmalet ska kommunerna skydda den sirskilt virdefulla bebyggel-
sen och utveckla planeringsunderlag som tar tillvara dess virden."

9 Lerman 2007, Landskap i svenska ritt. Underlag for Landskapskonventionens genomforande.

10 Se dven regeringsbeslut 2005-06-02, Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet, som giller
overklagande i fraga om detaljplan for del av fastigheten Ersmark 22:2 m.fl. inom Ersmark, Umea
kommun.

11 Serapporterna, Boverket 2007, God bebyggd miljo. Fordjupad utvirdering av miljomalen och Bover-
ket, 2009, Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. En analys av miljomalsenkiten 2009.
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Kompensation blir enligt denna princip en praktisk arbetsmetod f6r kommuner i de-
ras fysiska planering med mélet att uppfylla savil ett statligt kulturarv som nationella
kvalitetsmal och lokalt utpekade kulturmiljéer. Gemensamt ar att det finns dokumen-
terade virden i kulturmiljén som behéver tas tillvara. Kravet pa kompensation giller
alla ingrepp som antingen har eller riskerar att fa en negativ paverkan pa kulturavet i
dessa omraden. Jimfort med praxis dr det en betydande utvidgning av tillimpning fran
omraden med riksintressen och kulturreservat till virdefulla kulturmiljéer. Det vagar
vi pasta efter ett systematiskt sdkande av fall hos kommuner och linsstyrelser.”* Sam-
hillsplaneringens praxis formedlar ett tydligt behov av en f6randring som kombinerar
exploateringens skadliga inverkan pa kulturarvet med tydligare krav pa anpassning av
byggprojekt till platsens forutsittningar och ett positivt aterskapande av forlorade kva-
liteter i landskapet. ®

Miljobalken tillater inte ingrepp som patagligt skadar riksintressen. Vad som ar en
godtagbar paverkan respektive otillaten skada ir ofta svartolkat, virdeladdat och kan
inte besvaras med hanvisning till generella bedémningar. Skador pa kulturmiljon kan
inte heller kvantifieras i matbara egenskaper och entydigt avgrinsade virden. Kultur-
miljons kvaliteter handlar om upplevelser av helhet, mening och historisk forankring.
Det 4r varden i landskapet som dr bundna till bestimda platser och som dirfor maste
beddmas i sin unika kontext. Kravet pa en gradering av paverkan, som det rittsliga be-
greppet pataglig skada innebdr, gor att exploateringen av kulturmiljoer med riksintres-
sen i kommunernas detaljplanering blir en fraga om statusen pa lokalt hotade virden.
Kulturmiljons virden testas i en forhandlingsorienterad planeringsprocess dar linssty-
relsen har i uppgift att bevaka hanteringen av riksintressen.

Exempel: Ersmarks by

Diskussionen om kulturmiljckompensation i samhillsplaneringen utgar fran att kul-
turarvet dr ett allmint intresse som ska tas tillvara. Hir foljer ett belysande exempel.
Regeringsbeslut 2005-06-02 avser en éverklagad detaljplan och belyser kulturmiljons
rattsliga status. De klagande byborna vann. Detaljplanen upphivdes. Kulturmiljon
hade inte behandlats pa ett tillfredsstillande sitt i detaljplanen.* Bakgrunden till
tvisten ar att Linsstyrelsen i Visterbottens lin, efter besvir fran boende i omradet,
2003-03-25 upphavde 2002 ars detaljplan for fastigheten Ersmark i Umed kommun.”
Enligt besviren riskerade detaljplanen skada byns sirprigel, dess virdefulla bebyg-
gelse, skonhetsvirden i landskapet och forstaelsen av markanvindningens historia 1
omradet. Lansstyrelsen finner att malet huvudsakligen handlar om intrangseffekter

12 Samtliga enheter f6r kulturmiljé och samhillsplanering vid landets linsstyrelser kontaktades
tillsammans med foljande 16 kommuner (Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Jonképing, Kalmar,
Karlstad, Linkoping, Lund, Malmo, Uppsala, Stockholm, Sollentuna, Umea, Visteras, Vaxjo och
Orebro).

13 Viharisamband med litteratursékningen sett flera MKB som avstar att ta upp kompensation
for ingrepp i landskapet med hinvisning till att omradet saknar riksintressanta kulturmiljéer
och/eller kulturreservat.

14 Se Regeringsbeslut 2005-06-02, Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet, som galler verk-
lagande i fraga om detaljplan for del av fastigheten Ersmark 22:2 m.fl. inom Ersmark, Umea kom-
mun.

15 Se Lansstyrelsen i Visterbottens lin, Beslut 2003-03-25 dnr 4003-1214-2003.
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pa kulturmiljovirden pa grund av planerad exploatering. Enligt linsstyrelsen ar kul-
turmiljon ett allmint intresse som kommunen har i uppgift att sikerstilla enligt PBL.
Uppfylls kravet? Linsstyrelsen noterar att Ersmarks by har kulturmiljovirden som
omfattar en samlad bebyggelse med medeltida anor samt betesland och hagmarker
som speglar det dldre jordbrukarsamhillets villkor. En exploatering med modern sma-
husbebyggelse i omradet anses skada dessa kulturmiljovirden. Bristen pa riktlinjer for
bevarande i oversiktsplanen och avsaknaden av skydd i omradesbestimmelser vigs
in i beslutet. Den sammanvigda bedémningen blir att natur- och kulturmiljon ir ett
allmint intresse som vager tyngre in exploateringsintresset. Inte heller det enskilda
intresset hos klagande fastighetsigare, som vill bevara byns sirprigel, har blivit tillgo-
dosett, varfor linsstyrelsen upphaver detaljplanen.

Kommunen 6verklagar linsstyrelsens beslut och begir att den antagna detaljplanen
ska styra exploateringen i planomradet. Ocksa kommunen anser i sin 6verklagan att
Ersmarks by har hoga kulturmiljévirden, 4ven om bebyggelsen inte utgor ett riksintres-
se. Kommunen anser att detaljplanen har anpassats till platsen och innehaller rimliga
hinsyn till dess natur- och kulturvirden. Sa till exempel sker exploateringen utanfor
bykirnan for att begrinsa paverkan.

Regeringen ber Boverket att yttra sig i fallet. Enligt Boverket har Ersmarks by ett ostri-
digt kulturmiljovirde som inte tagits tillvara i planprocessen. I beddmningen av platsens
virden hinvisar Boverket till en inventering fran 1997 av Visterbottens museum, som
gjorts pa uppdrag av Umea kommun. Enligt inventeringen ar “Ersmarks by med sin vélbe-
varade alderdomliga bykdrna och sitt vardade kulturlandskap unik i omgivningarna runt Umed. ™
Boverket noterar dven att detaljplanen inte foregatts av ett planprogram. En annan brist i
detaljplaneringen ir att kommunen inte heller gjort en miljokonsekvensbeskrivning som
grund for bedémningen av planforslaget. Boverket anser darfor att detaljplanen saknar
foreskriven intresseavvigning i PBL. Enligt PBL, 2 Kap, ska bdde allminna och enskilda
intressen beaktas. Planldggning ska géras med hansyn till bland annat natur- och kultur-
virden. Sa har inte skett enligt Boverket. Detaljplanen ska darfor inte godkannas.

Regeringen stddjer sig pa Boverkets yttrande. Kulturmiljovardet i omradet ar ett all-
mant intresse och detaljplanen kan medfora en alltfér negativ paverkan. Detaljplanen
kan inte godtas och kommunens 6verklagande avslas. Exemplet visar att kulturmiljon
kan forsvaras i detaljplaneprocesser nar landskapets kvaliteter synliggors.

2. TYPFALL OCH HANDLINGSALTERNATIV

Samhillsplaneringen ir en offentlig arena for férhandling, planering, genomférande
och uppfoljning av kompensationsatgirder. Men vilken typ av kompensation ska f6-
reslas for att gottgora skador pa kulturarvet? Vad ar fruktbart? Hur kan skador repa-
reras? Ett av malen bor vara att ersitta kvaliteter i landskapet som gar forlorade vid
exploateringar i kulturmiljéer, oberoende av byggprojektens eventuella samhillsnytta.
Kulturmiljons sammanlagda virden kan anvindas som utgangspunkt fér kompensa-
tionsatgirder, dven om ingreppen i landskapet ger upphov till svara forluster vid sjalv
byggarbetsplatsen.

16 Se Boverket, yttrande 2003-08-26, dnr 20122.181072003.
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Typfall

Det finns fyra principiellt olika strategier for att gottgora skador pa kulturmiljéer och
aterskapa kvaliteter i landskapet.” Sitten kan sammanfattas i f6ljande modell:

Samma Samma

typ av typ av
varde pa varde pa
samma annan

plats plats

Samma typ avvarden,
men pa olika platser

Annan Annan
typav typav
virde pa virde pa Annan typ avvirden

samma annan pa samma plats respektive annan plats
plats plats

Modell 1. Fyra kompensationsatgéirder

Modellen beskriver fyra fall for beddmning av kompensationsatgarder och deras férma-
ga att uppfylla sitt syfte, att dterskapa forlorade virden i kulturmiljon. Det dr ett sdtt att
utveckla underlag f6r en bredare diskussion om kompensationsatgarder i specifika pro-
jekt. Gemensamt dr att strategierna har som dvergripande mal att bevara kulturarvets
sammanlagda virden genom kompensationsatgirder i mark. Exakt samma kulturmil-
jovarde kan inte rekonstrueras i praktiken, varfor modellen redovisar typer av virden,
dvs. kvaliteter i bebyggelse och landskap som kan anses férmedla motsvarande virden.

Den fOrsta strategin dr att aterskapa samma typ av kulturmiljovarde som gar forlorat
pa samma plats eller i nira anslutning till ingreppet. Skada och kompensationsatgard ar
rumsligt férbundna med varandra i detta fall som tva utbytbara storheter. Kulturmiljon
pa platsen behaller sina kvaliteteter och exploateringen ger ingen kvalitativ forsimring
av kulturarvet.

Den andra strategin gar ut pa att rekonstruera samma typ av varde i kulturmiljon,
fast pd en annan plats i landskapet. I detta typfall ar skada och kompensationsatgard
rumsligt separerade. Det sammanlagda kulturvirdet dr dock konstant, men bedom-
ningen av maluppfyllelsen maste utgad fran tva olika sammanhang. Skillnaden ligger i
att kompensationen flyttas till en annan plats dn dar skadan intriffar. Den nya platsen
tillfors jamforbara kvaliteter.

Den tredje strategin handlar om att tillféra platsen for ingreppet andra typer av kul-
turmiljévarden. I detta fall rekonstrueras nya kvaliteter i nira anslutning till ingreppet
i bebyggelse och landskap. Det rumsliga sambandet mellan skada och kompensations-
atgard kvarstar, dven om narmiljon tillfors ett nytt virde som anses jimforbart med hur
landskapet upplevdes fore exploateringen.

Den fjirde strategin gar ut pa att aterskapa andra typer av virden i kulturmiljén pa
en ny plats i landskapet. Det sammanlagda kulturmiljévirdet bibehélls i detta typfall,

17 Se Persson, 2011, Att forsta miljokompensation.
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men kvaliteterna far ett nytt innehall och en ny lokalisering. Skada och kompensations-
atgird ir bade rumsligt dtskilda och av olika karaktir. Atgirdernas formaga att gottgdra
forlusterna behover dirfor sittas in i en sammanvigd helhetsbedomning av kulturar-
vet.

Kompensation som handlingsalternativ

Hur nyckelaktorer agerar i samhillsplaneringen vid exploateringar som paverkar kultur-
miljon kan med stdd av Georg Henrik von Wright delas in ndgra grundliggande hand-
lingsstrategier.”® Det ir en teori om normbaserade handlingar. Sittet att méta forind-
ringar kan 6verforas till roller i samhillsplaneringen som styrs av hur landskapet virde-
ras, graden av skydd i lagstiftning, resurser och parters formdga att hivda sina intressen.

Driva pa Foérhindra
forandring forandring
Aktiva roller
"push on” pull back” i samhillsplaneringen
Aterkalla
krav Passiva roller

i samhallsplaneringen

"let retreat”

Modell 2. Handlingsstrategier i samhillsplaneringen

Det ar i boken Norm and Action som von Wright utvecklar handlingsteorin: handlings-
alternativ som kan anviandas for att belysa centrala roller i samhillsplaneringen vid ex-
ploateringar av landskapet.

Det forsta handlingsalternativet kallar von Wright ”push on” (driva pa f6randring) och
det innebér att nagon vill gora skillnad, vilket ger en tydlig roll at kulturarvet och dess
virden i planeringen. Det andra handlingsalternativet kallar han "pull back” (férhindra
forandring). Ocksa det ar ett aktivt agerande, men nu i syfte att stoppa en utveckling som
ogillas. Det tredje handlingsalternativet kallas "let go” (gor inget) och betyder att man later
utvecklingen ha sin gang utan att vidta nagra aktiva handlingar i nagon riktning. Denna
brist pa agerande svarar mot en passiv roll i samhallsplaneringen. Berdrda parter un-
derlater att reagera och tar inte stillning till planer som ger negativ paverkan. Det fjirde
handlingsalternativet kallas "let retreat” (aterkalla krav) och r ett slags accepterande av
sakernas tillstand. Skillnaden ir att aterkallandet kraver nagon form av 6verviganden.
Striden avbryts. Det blir ingen 6verprévning. Beslut och atgiarder godtas, om 4n motvil-
ligt. I stallet for att dven fortsittningsvis hivda sina intressen drar man sig tillbaka. Planer
pa framatsyftande dnskemal och krav ersitts med atertagets svikna forhoppningar.

18 Se von Wright, 1963, Norm and action.
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von Wrights handlingsteori bidrar till att skapa forstaelsen for roller, handlingsut-
rymme och illustrerar ett typiskt agerande i samhillsplaneringen. Handlingsalternati-
ven ger bade aktiva och passiva roller infor exploateringar av kulturmiljéer. Agerandet
kan i varierande grad aterfinnas hos konsulter, exploatorer, medborgare, kommuner
och statliga myndigheter. Roller genereras av planer pa byggprojekt och ansékningar
om plantillstand/marktilldelning fran exploatérer som vill starta detaljplaneprocesser.

Att lata utreda kulturmiljon, utveckla forslag till kompensationsitgiarder och genom-
fora dem ar exempel pa aktiva roller i samhillsplaneringen som syftar till att aterskapa
forlorade kvaliteter i landskapet. Det ar ett sitt att driva pd en utveckling som gor att
kulturmiljokompensation blir en planeringsfraga i detaljplaneprocesser. Att forhindra
negativa effekter pa kulturarvet genom en annan lokalisering eller alternativ utform-
ning av byggprojekt ir dven det uttryck for ett aktivt forhallningssatt i samhallsplane-
ringen. Bade dessa handlingsalternativ representerar aktiva roller med tydliga stall-
ningstaganden till kulturmiljon.

Lat oss nu ga vidare till de tva roller som beskriver ett passivt forhallningssatt till kul-
turarvet i samhallsplaneringen. Det kan till exempel handla om att tillata exploateringar
utan foregaende utredning av landskapets kvaliteter, en brist pa agerande som osynlig-
gor bade kulturmiljon och eventuella behov av kompensationsatgarder. Utan kunskaps-
underlag ir det mycket svirt att framgangsrikt driva kravi samhillsplaneringen. Ett ex-
empel pa underlatenhet i samhillsplaneringen ar att acceptera skador pa kulturmiljon
eller alltfor stora ingrepp i riksintressen och byggnadsminnen. Myndigheter tvekar att
stilla krav pa kulturmiljokompensation som inte har ett tydligt st6d i kunskapsunderlag
och ilagar, foreskrifter och riktlinjer. Den rattsliga regleringen uppfattas som oklar. En
annan form av passivet finns hos exploatorer och byggherrar som inte tar nagra egna
initiativ utan enbart reagerar pa myndighetskrav. Portalparagrafen i kultminneslagen
hivdar att kulturmiljén ar en nationell angeligenhet med ett gemensamt ansvar. I sam-
hillsplaneringen moéter landskapet ett exploateringsintresse med resursstarka foretri-
dare. Hur skall denna relation balanseras?

3.PARTER OCH KOMPENSATION

I litteraturen om kompensation finns tva olika beslutsmetoder och beslutsfattare. Den
ena beslutsmetoden gar ut pa att forma kompensationsitgarder i frivilliga avtal med ex-
ploatorer. Resultatet ir en marknadsorienterad avtalsmodell. Den féresprakas av kom-
muner. Kravet pd kompensation ses som en forhandlingsfraga mellan kommuner och
exploatdrer. Kontrollen 6ver markens anvindning via PBL ger kommunala fastighets-
och stadsbyggnadskontor en tydlig forhandlingsposition i samband med detaljplane-
ringen. Avtalsmodellen beskrivs pa foljande sitt av Goteborgs stad: "Kompensationsatgir-
der bygger pa frivilliga 6verenskommelser, vilka sikras i exploateringsavtal om det Gr en privat
exploator.”*

Den andra metoden dr att avgéra kompensationsatgirder via myndighetsbeslut.
Konsultrapporter och remissyttranden bildar beslutsunderlag. Nar synpunkter i utla-
tandena overgar till myndighetsbeslut krivs ett lagligt stod. Typiska situationer som
leder till myndighetsbeslut ar upprattandet av detaljplaner och atgirder som kraver

19 Hansson E., m fl. 2009, s 5. Kompensationsatgdrder for natur och rekreation.
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godkinnande, tillstand eller dispens fran foreskrifter. De tvd beslutsmetoderna som
anvinds for att reglera kompensationsatgarder i samhillsplaneringen ser ut sa hir:

An

Marknad Myndighet

b 4

Avtal

Modell 3. Parter och reglering

Modellen bestar av tva korsande axlar. Den ena axeln beskriver beslutsmetoder och den
andra redovisar beslutsfattare. Axeln med beslutsfattare har tva poler: marknad respek-
tive myndighet. Dessa tva sidor representerar beslutsfattare som styr investeringar och
reglerar tillstand som paverkar kulturarvet. Marknadens nyckelaktorer ar exploatdrer/
byggherrar, markigare, konsulter och kommunala férvaltningar (fastighetskontor, ex-
ploateringskontor och stadsbyggnadskontor). Myndigheter i modellen ir bade kommu-
nala nimnder med myndighetsuppgifter i samhillsplaneringen och tillstaindsprévande
statliga organisationer inklusive dverprévande organ. Byggnadsnimnd och linsstyrel-
sen dr tvd centrala aktérer inom myndigheterna.

Den korsande axeln beskriver beslutsmetoder. Pa den ena sidan finns myndighets-
beslut och pa den andra sidan frivilliga 6verenskommelser formaliserade i avtal. Sa till
exempel kan kompensationsitgirder i detaljplaneprocesser regleras i exploaterings- el-
ler markanvisningsavtal mellan kommuner och byggherrar. Resultatet blir ataganden i
en Gverenskommelse som ger exploatoren tillgang till marken via markanvisning och
detaljplan. Myndighetsbeslut om kompensationsatgirder baseras pa foreskrifter i lag
och foérordning. An si linge saknas en klargérande rittliga praxis. Det finns endast fa
fall av krav pa kompensation for skador pa kulturmiljoer vid exploateringar som provats
av lansstyrelser och domstol.

Exempel: Malmfilten

Relationen mellan beslutsmetoder och beslutsfattare kan illustreras med kulturmil-
joarbetet i malmfilten, som studerats i ett forskningsprojekt 2010 vid Lulea Tekniska
Universitet, LTU.>° Forskningsprojektet genomfordes av Jennie Sjoholm och Kristina

20 Se Sjoholm och Nilsson, 2011. Malmfiltetens Kulturmiljoprocesser.
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Nilsson i samarbete med Norrbottens museum och Norrbottens lins landsting. Erfa-
renheterna fran anvindningen av DIVE-metoden vid utveckling av kulturmiljéanaly-
ser dr intressanta for vart sammanhang. DIVE star for Describe, Interpret, Value och
Enable (beskriva, tolka, virdera och aktivera/ mojliggora). Metoden togs fram 2009 av
Riksantikvarien i Norge och ar en vigledning for kulturhistoriska platsanalyser.? Riks-
antikvariedmbetet i Sverige har 6versatt handledningen och provat metoden i malmfil-
ten, som del i ett regeringsuppdrag infor planerade investeringar i gruvdriften och dess
stora paverkan pa bebyggelsen i Kiruna och Gallivare.

Den forsta etappen av kulturmiljéarbetet i Kiruna genomférdes pa konsultbasis av
MAF Arkitektkontor och Norrbottens museum med stadsarkitektkontoret som upp-
dragsgivare. Linsstyrelsen och Riksantikvarieambetet ingick i referensgruppen. Etap-
pen omfattade beskrivning, tolkning och virdering av kulturmiljon. Direfter avstan-
nade arbetet. Avsikten var att bestilld kulturmiljéanalys skulle komma till praktisk nytta
ien fordjupad 6versiktsplan och ersitta gillande bevarandeplan i Kiruna. Men analysen
gav inte 6nskat resultat. Skyddet for den q-markta bebyggelsen urholkades i stillet un-
der planeringen for att minimera kraven pa kompensation. Kommunen och LKAB har
limnat in en gemensam ansokan till linsstyrelsen om att upphéva tva byggnadsmin-
nesforklaringar i syfte att underlitta rivning. Skalet ar att flyttning av byggnader ses
som alltfér dyra kompensationsatgarder. Det kommunala skyddet av g-markta hus av-
vecklades pd samma grund, dven om virdet pa kulturmiljon kvarstir oférandrat.

Linsstyrelsen dr kritisk till planeringen i malmfilten och fortsitter att kriva kom-
pensation for ingreppen i skyddade kulturmiljéer. Den nya detaljplanen i Kiruna inne-
bar en pataglig risk for skada pa den riksintressanta kulturmiljon, varfér planen kan
komma att upphévs av linsstyrelsen om inte ansdkan om andring av byggnadsminnen
forst limnas in for provning.?? S har dock inte skett. Ocksa Boverket, som haft i upp-
drag av regeringen att f6lja och stodja den fysiska planeringen i malmfilten, ar kritisk
till hanteringen av kulturmiljon i Kiruna. Enligt Boverket har kulturmiljévirden en allt-
for svag stillning i samhallsplaneringen och behandlas som en restpost. Boverket fore-
slar darfor andringar av PBL sa “att det entydigt framgar att krav kan stillas pa flyttning av
byggnad innan marken far ianspraktas for en visentligt dndrad markanvindning”.

Enligt forskningsrapporten vid LTU har kommunens handlaggare i Kiruna férvintat
sig ett tydligare stod fran Riksantikvarieimbetet i diskussionen om flyttning av byggna-
der som kompensation for ingrepp i riksintressanta kulturmiljéer. LKAB vill ta ansvar
for kulturmiljon, men efterfragar tydligare rekommendationer och krav pa foretaget
fran myndigheter. Linsstyrelsen uppger att DIVE-metoden kan vara anvindbar di den
syftar till att vara konkret, tydlig och framatsyftande. Samtidigt bedéms genomférda
kulturmiljéanalyser i Kiruna som ofullstindiga. Det fjirde aktiva steget i metoden med
framtagning av rekommendationer togs bort och ingick inte i stadsbyggnadskontorets
bestillning. Linsstyrelsen ser det som problematiskt att kulturmiljéanalyserna inte in-
tegrerats battre i den kommunala planeringen, utan behandlats som ett separat tilligg.
Boverket kompletterar med att "linsstyrelsen inte i dagsliget har de resurser som krivs for att
mera aktivt kunna stodja kommunerna...” *

21 Riksantikvaren, 2009, Kulturhistorisk stedsanalyse. En veileder i bruk av DIVE.

22 Se samradsyttrande 2009-12-16.

23 Boverket, 2005, s 2. Slutrapport. Utvecklingen avseende fysisk planering och byggande i malmfilten.
24 1bid, s 2.
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Det var Riksantikvarieimbetet som foreslog att DIVE-metoden skulle anvindas i
malmfilten. LKAB hade dessférinnan efterfragat vetenskapliga metoder for kulturmil-
joarbetet i Kiruna. Enligt forskningsrapporten uppfattar bolaget DIVE-metoden som
anvandbar, men LKAB hade 6nskat en mer firdigutvecklad metodik. LKAB:s sitt att
delta i samhillsbyggandet karaktiriseras som férhandlingsplanering. Kommunen och
bolaget dr beroende av varandra i planeringen av den nya staden, dven om styrkefor-
hallandet ar asymmetriskt. Férhandlingarna mellan LKAB och Kiruna kommun utmyn-
nande i ett avtal 2011, som innebar att enbart en mindre del av den kulturhistoriskt vik-
tiga bebyggelsen flyttas pa bolagets bekostnad.*

4.SAMHALLSPLANERING OCH ERFARENHETSATERFORING

Det ar exploatorer, byggherrar, kommunala férvaltningar och statliga myndigheter som
forfogar dver kompensation i samhallsplaneringen, bade vad giller tolkning av begrep-
pets innehall och dess praktiska tillimpning i form av konkreta atgirder. Konsulterna
ar forslagsstallare som producerar kunskapsunderlag som i varierande grad lyfter fram
kulturmiljéintresset. Bestillare av konsulttjanster kan vidareutveckla praxis genom att
efterfraga planeringsunderlag och utvirderingar av genomférda kompensationsatgar-
der.

I samhallsplaneringen ingar kompensationsatgirder i den sd kallade balanserings-
principen efter tysk forebild.?® Enligt detta synsitt ska exploateringar som forstor kul-
turmiljder i férsta hand undvikas, direfter minimeras genom utformning och forst i
tredje hand kompenseras.” Kompensation ses som atgirder som anvinds i sista hand
nir skador inte kan undvikas genom annan lokalisering och anpassning av byggprojekt.
Att ersdtta forlorade virden genom kompensation blir dd "nédlsningar” i samhallspla-
neringen nar det inte gatt att styra ingreppen till en lampligare plats. Dirmed blir kom-
pensationsatgirder ett defensivt och storande krav i ett sent skede i stallet f6r ett posi-
tivt och framatsyftande agerade i samhillsplaneringen for att ta tillvara och aterskapa
kvaliteter i kulturmiljon. En alternativ strategi i planeringsprocessen framstar dirmed
som 6nskvard ur kulturmiljésynpunkt.

Helsingborg, Lund och Malmo har i utredningar diskuterat anvindning av kompen-
sationsatgarder i kommunernas fysiska planering. Arbetet med detaljplaner tjinar som
exempel. Men det dr frimst ekologisk kompensation som lyfts fram.? Kommunerna re-
dovisar fa fall av kulturmiljékompensation. I detaljplanerna upptrider kompensations-
atgarder antingen som del i en MKB eller som ett sjilvstindigt kunskapsunderlag. Det
ar konsulter som i sina utredningsuppdrag foreslar atgarder som syftar till minimera
exploateringens negativa paverkan.

25 Se Sjoholm och Nilsson, 2011. Malmfiltetens Kulturmiljoprocesser.

26 Se Skarbick, 1997, Balanserad samhdllsbyggnad.

27 Bengtsson och Wehrman, 2011, Balanseringsprincipen i Helsingborg. Fran politisk motion till prak-
tisk metod.

28 Dahl m fl. 2003, Balanseringsprincipen i tillimpad fysisk planering. Se dven Bengtsson och Wehr-
mann, 2011, Balanseringsprincipen i Helsingborg. Fran politisk motion till praktisk metod.
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Planeringsniva och skeden

Att utveckla kunskapsunderlag ar en strategi for identifieringen av kulturmiljévirden
i landskapet som gor att kompensationskrav har forutsittningar att bli integrerade i
samhillsplaneringen; fran kommunernas éversiktsplanering (OP) till detaljplanering-
en av marken (DP) och bygglov (BL) med tillhdrande kontroll av byggnadsarbeten. Nir
kompensation fors in i samhillsplaneringen uppstar en overgripande relation mellan
planeringsnivder, aktivitet och skeden som kan sammanfattas sa hir:

e

Oversiktsplan (OP) detaljplan (DP) bygglov (BL)

Modell 4. Kompensation i samhdllsplaneringen

Avmodellen framgar att krav pa kompensation framfor allt visar sig i samhaillsplanering-
en i samband med detaljplanering. Da ir platsen for ingreppet redan bestimd. Det ir
i 6versiktsplaneringen som markanvandningen prévas ur limplighetssynpunkt. Enligt
plan- och bygglagen ska markomraden anvindas till det indamal som de "ir mest lampade
for med hansyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges at sadan anvindning som fran
allmdn synpunkt ger god hushallning”.? Har finns forklaringen till varfor gottgorelse blir en
angeligenhet i samband med framtagningen av program till detaljplaner. Da ar lokali-
seringen redan avgjord och platsen utsedd som lamplig for planerad exploatering. Nu
handlar det om att genomféra, utforma och anpassa byggprojektet till platsen.

Regleringen av markanvindningen i detaljplaner bestims i sina huvuddrag i av-
tal med kommunen. Den kommunala planeringen startar med ett uppdrag till stads-
byggnadskontoret sedan en byggherre ansékt om markanvisning och planuppdrag.
Framtagningen av planprogram till detaljplaner och utstillningshandlingar syftar till
att klarligga forutsittningar for planering, paverkan pa omgivningen och behov av
anpassningar av byggprojektet till platsen. Drivkraften ligger i exploateringsintresset.
Kompensation blir i programskedet en fraga om att identifiera, beskriva och bedéma
virden, prova behovet av gottgorelse och foresla atgarder som gor att kulturmiljon som
helhet behaller sina kvaliteter.

Kulturmiljon r en central del av méinniskors vardag och viktig for identiteten. For-
lusten av férankringen bakat i tiden och en utsatt tillvaro med stindiga forandringar

29 Plan- och bygglagen, 2 kap, $2.
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bidrar till en existentiell osdkerhet och en lingtan efter kontinuitet. Mdnniskor har behov
av tilltalande kulturmiljéer som ger vilbefinnande och trygghet. Att aterskapa kvaliteter
och kulturmiljévarden som gar forlorade pa grund av exploateringar framtrider i detta
perspektiv som en i grunden humanistisk aktivitet. Det gemensamma kulturavet har ge-
nom plan- och bygglagen blivit en lokal angelidgenhet f6r berérda manniskor i samhalls-
planeringen.

Markanvindning, lokalisering, anpassning och kompensationen vid exploateringar
ar forhandlingsfragor i kommunala detaljplaneprocesser dar forhandlingsstyrkan hos
involverade intressen styr utfallet. Omraden med riksintressen ir delvis undantagna
fran den lokala férhandlingsplaneringen och ligger under statlig kontroll. Revideringen
av miljobalken 1997 medférde inga storre dndringar. Markanvindningen far anpassas
till samhallsutvecklingen. Det finns inget forbud i lagstiftningen mot exploateringar i
omraden med riksintressen. Kravet dr att kommunerna ska anpassa detaljplaner till de
nationella anspraken pa marken. Gransen for paverkan gar vid pataglig skada pa riksin-
tressen. Vad som ir pataglig skada maste provas pa platsen for ingreppet och sittas in i
sin specifika kontext. Det finns inga generella svar pd unika problem i detaljplaner. Kul-
turmiljon ir en komplex helhet. I syfte att underlitta bedomningen av pataglig skada
vid exploateringar i virdefulla natur- och kulturmiljéer gav Naturvardsverket 2005 ut
ett allmént rad.*> Rekommendationen 4r framtagen i samverkan med Riksantikvarie-
ambetet. Det 4r emellertid fortsatt svart skilja pa tilliten paverkan i planomraden res-
pektive otilliten skada i detaljplaner.

Linsstyrelsen ska ingripa i kommunernas detaljplanering om det kan befaras att riks-
intressen inte tillgodoses. I sadana fall far lansstyrelsen upphiva kommunens beslut att
anta eller dndra en detaljplan enligt PBL, 12 kap §3. Staten ingriper saledes i lokala planer
nir 6verordnade intressen bedéms vara i fara. Det dr en rollférdelning som géller vid ex-
ploateringar i planomraden med riksintressanta kulturmiljder. Men landskapets virden
ar inte begransade till riksintressen, kulturarv och kulturmiljéreservat.

Vi ser kulturmiljon som en angelidgenhet for flera nyckelaktorer i samhéillsplanering-
en: politiker i egenskap av foretridare f6r medborgarna, sakiagare, byggherrar och ex-
ploatdrer som vill ta marken i ansprak for byggprojekt, konsulter (arkitekter som gestal-
tar projekten och antikvarier som utreder kulturmiljévirden), kommuner (samhills-
byggnadsforvaltningar som leder detaljplaneringen och sluter avtal med byggherrar)
och linsstyrelsen (enheten for samhillsplanering och kulturmiljé som bedémer detalj-
planer). Utvecklingen av kunskap om kulturmiljons virden ar en gemensam angeldgen-
het for nyckelaktorerna. Boverket och Riksantikvarieimbetet har i uppgift att ta fram
planeringsunderlag.® Kulturmiljékompensation dr ett kunskapsfilt som vintar pa ett
initiativ frin myndigheternas sida. An sa linge saknas rekommendationer, vigledning
och rad for hur kompensationsatgirder bor anvandas vid exploateringar i landskapet.
Bristen pa professionell praxis och klargérande regler ir ett gemensamt problem for
nyckelaktorerna i samhallsplaneringen.

30 NFS 2007:17.

31 Se till exempel Boverkets allmdnna rad 1992:1, Kulturmiljon i planeringen. Rad och exempel, som
getts ut av Boverket och Riksantikvarieimbetet. Kompensation anvinds i radet vid ersittning
till fastighetsagare vid byggnadsminnesforklaringar och rivningsférbud. En utvecklad diskussion
om kompensationsatgarder saknas dven i Riksantikvarieimbetets skrift, Kulturmiljén som resurs,
fran 2007.
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Erfarenhetsaterféring och praxisutveckling

Det dr angeldget att kravet pa kulturmiljokompensation blir foremal f6r en systematisk
erfarenhetsaterforing i samhillsplaneringen. En sadan forindring efterfragas av tva skal:
For det forsta for att skapa forutsittningar for en kunskapsutveckling om begreppet kom-
pensation och dess praktiska tillimpningar i kommunernas planering, fran 6versiktspla-
ner och framtagning av detaljplaner med kunskapsunderlag som MKB och antikvariska
utredningar. Fér det andra behdvs en forindring for att etablera en professionell praxis om
kompensationsatgirder hos nyckelaktdrer; handliggare vid offentliga forvaltare, bygg-
herrar/ exploatdrer, konsulter och foretag verksamma inom kulturmiljdomradet.

Bade kunskapsuppbyggnad och en enhetlig begreppsanvindning framstar som vik-
tiga for att utveckla kulturmiljékompensation i samhillsplaneringen. Uppdragen till
konsulter — arkitekter, antikvarier och kulturféretag — kan med fordel utnyttjas som bas
for en effektivare kunskapsanvindning i detaljplaneringen. Villkoret dr att kulturmil-
jons kvaliteter beskrivs, analyseras och varderas bade fore exploateringen och efter ge-
nomférandet av byggprojekt. Genom att kombinera dessa tva perspektiv i samhillspla-
neringen kan lirandet i uppdragen systematiseras och aktivt bidra till en professionell
praxis i samhallsbyggnadssektorn.

Erfarenheter i planeringsprocessen gors av konsulter, bestillare och tjinsteman i
kommunala forvaltningar och statliga organisationer. Om kulturmiljéarbetet samord-
nas till en helhet kan erfarenheter systematiseras och aterforas pa bittre sitt i samhalls-
planeringen. Inventeringar som utmynnar i krav pa kulturmiljokompensation behéver
kopplas samman med uppf6ljning av atgirder. Bestillare av kulturmiljéuppdrag har en
nyckelroll. Det ar bestillaren som formulerar uppdragen till konsulter och bestimmer
omfattning och inriktning pa inventeringar av kulturarvet. I detaljplaneprocesser ingar
kunskapsunderlaget i arbetet med att fa fram en detaljplan som medger exploatering
av planomradet. Har slutar ofta uppdraget for konsulterna. Men det behévs ocksa upp-
foljning av genomforda kompensationsatgirder och deras grad av maluppfyllelse. En
sadan genomgang och analys av utfallet i efterhand ligger grunden till en professionell
kunskapsuppbyggnad om kulturmiljékompensation. Forslag till kompensationsatgir-
der och deras praktiska formaga att aterskapa virden kommer da att bilda en logiskt
sammansatt helhet. Modellen ser ut sa har:

Infor exploatering ska inventering- Efter genomford exploatering ska
en av kulturmiljon omfatta: uppféljningen omfatta:

1) Beskrivning av platsens kulturmiljo 1) Granskning av beslut och avtal om
och identifiering av hotade virden i kompensationsatgirder
omradet 2) Beskrivning av genomforda
Bedomning och analys av kultur- kompensationsatgirder och deras
miljons varden/kvaliteter maluppfyllelse
Forslag till kompensationsatgarder 3) Analys av atgirdernas utfall och
som ska aterskapa forlorade kultur- formaga att aterskapa forlorade
miljévirden kulturmiljovarden

Modell 5. Grundprincip for en systematisk erfarenhetsaterforing i samhdllsplaneringen
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Problemet ir att konsultuppdragen normalt enbart omfattar inventeringar. Konsulter-
na ligger fram forslag till kompensationsatgirder i utredningar och MKB, men det gar
inte att utldsa om forslagen utmynnat i beslut och aterskapat virden i kulturmiljon. Att
folja upp och utvardera kompensationsatgarder ingar normalt inte i uppdragen. Det dr
en brist. Helheten i konsulternas uppdrag gar férlorad. Utan uppf6ljning blir det inget
erfarenhetsbaserat lirande i uppdragen om kompensationsatgirdernas formaga att
aterskapa forlorade kulturmiljévarden.

For att bygga upp en systematisk erfarenhetsaterforing i samhillsplaneringen be-
hover bestillare komplettera uppdrag till konsulter med uppféljning. For det forsta
behover arbetsgangen fran planering till genomférande av byggprojekt klargoras med
tydliga villkor for exploateringen. Vi behover veta vilka virden som riskeras. Det kan ske
genom inventeringar som inbegriper forstudier f6ljda av férdjupade utredningar med
forslag pa kompensation vid exploateringar som ger negativ paverkan. Konsulterna
har en aktiv roll som utredare och forslagsstillare. Skador pa kulturmiljon ska identi-
fieras, virderas och kompenseras med atgirder reglerade i beslut, avtal, detaljplaner
och bygglov. For det andra behover beslut om genomférda kompensationsatgarder fol-
jas upp och utvirderas. Det ger en utvidgning av konsultuppdragen. Samtidigt skapas en
sammanhingande helhet mellan inventering och uppféljning, en rationell arbetsging
som effektiviserar lirande fran praktiken.

Genom att ateranvinda kunskaper fran forstudier och fordjupade utredningar av
kulturmilj6er i nya uppdrag blir det lttare att forutse effekterna av foreslagna kompen-
sationsatgirder. Sa ser grunden ut for en systematisk aterforing av erfarenheter fran
kulturmiljéarbetet i samhéillsplaneringen, en professionell kunskapsuppbyggnad och
praxisutveckling om kompensationsatgirderna i syfte att aterskapa forlorade kultur-
miljévirden vid exploateringar.
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Abstract

This paper presents a case study about the development of People's park (Folkets Park) in
Linkoping. The development included two coordinated projects; a planning project focusing
on the use of the land and an architectural project implemented by the promoters aimed at
planning, designing and building new housing in People's park. The study was based on close
reading of documents and interviews with key actors. The Technical and Building Department
in Linképing and the County Administration Board provided documents. From this documen-
tation key actors have been identified. Nine of them were interviewed. The case study ends
with a conclusion and discussion based on findings in the case.

The story begins in 2006 when the Developer (HSB) and People's park contacted the politi-
cians on the board of the Technical and Building Department (Teknik- och samhallsbyggnad-
snamnen) in Linkoping. The developer planned to construct 250-300 apartments in the area.
People's park wanted to sell the land to renovate the main building (Cupolen) to be used for
new activities/functions. In January 2008 the politicians gave the Technical and Building De-
partment (Teknik- och samhallsbyggnadskontoret) the assignment to begin working with the
promoters. In the combined planning and architectural project, the question of cultural herit-
age arose during discussions about issues such as demolition/preservation, adaptation of a
new development to the area, and compensation for damage to the cultural environment.

By April 2008 the project group presented a planning program which would enable trans-
forming People's park into a housing area. Two buildings were cited as being of interest to pre-
serve: yellow pavilion (Gula paviljongen) and the theatre building. After demands for a herit-
age inventory was made of People's park park as a cultural heritage. The inventory was used by
the representative for the cultural department in the detail planning process to preserve two
of the houses deemed to be a valuable part of the cultural heritage. The other pavilions were
demolished.

The compensation for the development damage of the cultural environment included the
following measures: The developer accepts to renovate and reuse the yellow pavilion and con-
tribute 2.5 million SEK to moving the theater building. The costs for moving are estimated to
be 13.6 million SEK. The new housing is structured around the park in the middle to save the
natural and cultural worth; valuable trees were protected during the construction period. A
lesser area of land came within the development area due to regulations about preservation
in the detail plan.

In the detail planning process key actors assume both active and passive roles about dam-
age to the cultural environmentand the preservation of its worth. The demand for compensa-
tion is not supported by legal rules but based on prerequisites of the site, the quality of the
buildings and the investigation of the heritage. No representative for the cultural environ-
ment was present in the project group; rather the actors were given the roles of committees
to consider the proposals when the exhibition documents were presented. The study is sum-
marized in eight conclusions.

Key words: People's park, planning program, detail plan, development, compensation.
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5. Fallstudie:
Folkets park i Linkoping

Magnus Ronn

1.INLEDNING

Denna fallstudie handlar om exploateringen av Folkets Park i Linkoping. Det 6vergri-
pande syftet dr att utveckla kunskap om kulturmiljéns roll i detaljplaneprocessen och
ge en trovirdig beskrivning av fallet med fokus pa behandlingen av kulturhistoriska
varden. I denna avsikt ingar att analysera hur kompensationsatgirder tar form och
vaxer fram i exploateringen av omradet. I studien r det tre aspekter som framstar som
grundliggande for kulturmiljéintresset i den planeringsprocessen. Dessa aspekter vi-
sar sig i fallet som fragor om:

- rivning/bevarande av befintlig bebyggelse i planomradet
« anpassning av nya hus till platsens kulturmiljokvaliteter
« kompensation for skador pa kulturmiljén

Fallet innehaller tva samordnade projekt; ett planprojekt som handlar om markanvind-
ningen och utformningen av byggratter i planomradet och ett arkitekturprojekt som drivs
av byggherren och som gar ut pa att uppfora nya bostider i Folkets Park. Arkitekturpro-
jektet utvecklas via parallella uppdrag till arkitektkontor och gestaltningsprogram, som
tas fram for att sdkerstilla estetiska kvaliteter i en etappvis utbyggnad. Planprojektet
drivs avkommunen och utmynnar i en rittsligt bindande detaljplan som gor att marken
kan anvindas till utpekade andamal. Teknik- och samhillsbyggnadskontoret tar fram
detaljplanen. Arbetet bekostas av byggherren (exploatéren) som ansvarar for arkitek-
turprojektet; planering, gestaltning och byggande av 320 bostdder i planomradet. De
bade projekten ir 6msesidigt beroende av varandra. Det dr dirfor som planprojektet
och arkitekturprojektet genomfors samtidigt i en samordnad detaljplaneprocess i Lin-
képing.

Fallstudien

Hakan Térnebohm (1983) har utvecklat en forskningsstrategi for fallstudier, som an-
vants for att forsta omvandlingen av Folkets Park till ett nytt bostadsomrade i Linko-
ping.! Forskningsstrategin innebir att Linképingsfallet utforskats som:

« en problematik med fragestillning, avgrinsningar, utgangspunkter, avsikter och
antaganden om kompensationsatgirder i plan- och arkitekturprojektet.

1 Térnebohm, H., 1983. Studier av kunskapsutveckling, Karlshamn: Doxa.
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« ett urval av empiri och forskningsmetoder for insamling och analys av data fran pla-
neringsprocessen, identifiering av aktorer i fallet och tolkning av texter.

- ett sdrskilt kunskapsobjekt som i detta fall 4r exploateringen av Folkets Park med
dess planering och utformning av bostidder i omradet.

Den forsta uppgiften i Tornebohms forskningsstrategi handlar om att konstruera en
trovardig beskrivning av fallet (realbild). Redovisade data ska formedla en rittvisande
bild av fallet och presenteras pa ett kontrollerbart sitt. Den andra uppgiften gar ut pa
att beskrivna de kriterier som styrt fallbeskrivningen och som kan laggas till grund for
virderingen av resultat och slutsatser. Ett forsta centralt kriterium for bedémningen av
denna fallstudie ar behandlingen av kulturmiljon i plan- och arkitekturprojektet. Det
andra kriteriet &r kompensation. Planerade och vidtagna atgirderna prévas mot bak-
grund av hur begreppet kompensation definierats. Den tredje uppgiften i forsknings-
strategin ar redovisning av kunskaper som utvecklats ur fallet. Nio slutsatser presente-
ras om kulturmiljéns roll i plan- och arkitekturprojektet.

Térnebohms forskningsstrategi kombinerar forestillningar om angeldgna forsk-
ningsuppgifter med rekommendationer om hur fallstudier bor liggas upp och ge-
nomforas. For att forsikra sig om att fallet konstrueras med 6nskade egenskaper
— avbildningstrohet — ska beskrivningen vara empiriskt férankrad. Fallstudien i Lin-
koping formedlar ocksa en praktiknara kunskap om kulturmiljéns roll i en samtida
detaljplaneprocess. Narheten till praxis ar bra eftersom fallet producerar professio-
nella erfarenheter som kan utnyttjas av konsulter, stadsplanerare och bestillare i nya
uppdrag (Janek, 1996; Johansson, 2000). Det ir ett sitt for forskningen att skapa en
repertoar av fall till stod for en kvalificerad yrkesutévning (Schon, 1983). Erfarenhe-
terna fran fallet kan ateranvindas i nya uppdrag som bearbetade principer, hand-
lingsregler och monster for hur sammansatt planeringsproblem och komplicerade
arbetsuppgifter kan 16sas. Bent Flyvberg (2006) har i artikeln Five misunderstandings
About Case Study Research forsvarat fallstudien som forskningsmetod pa valartikulerat
satt.” Enligt Flyvberg ar fallstudien anviandbar bade for att utveckla och sikerstilla ny
kunskap — inte enbart for att generera och testa vetenskapliga hypoteser. Fallstudien
bidrar med en form av kontextberoende kunskap, ett konkret lirande via exempel
som ingar i uppbyggnad av professionell kompetens inom arkitektur, arkitekturhis-
toria och stadsbyggnad.’

Folkets Park har valts som kunskapsobjekt efter brev i juli 2013 till linsstyrelser och
kommuner. Brevet innehdll en kortfattad beskrivning av forskningsprojektet och en
fraga om exempel pa kompensationsatgirder. Samtliga enheter fér Kulturmiljé och
samhallsplanering vid landets lansstyrelser tillfragades om de handlagt detaljplaner
som innehallit kompensation fér skada vid exploatering i kulturmiljer. Linsstyrelser-
na redovisade inga aktuella fall.* Jimsides med brevet till linsstyrelserna kontaktades 16

2 Flyvberg, B., 2006. Five misunderstandings About Case Study Reserach, Qualitative Inquiry,
2006, No 2.

3 Johansson, R., 2000. Ett bra fall ir ett steg framit. Om fallstudier, historiska studier och
historiska fallstudier, Nordisk Arkitekturforskning, Nr 1-2.

4 Av svaren att doma ir det enbart nir kulturmiljon ir ett riksintresse som riskerar att
patagligt skadas som lansstyrelsen aktivt griper in i kommunernas planprojekt och 6verprovar
detaljplaner.
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kommuner.’ Forfragan skickades till deras stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, mil-
jokontor och kulturférvaltningar. Det kommunala utskicket resulterade i ett begransat
urval av detaljplaneprocesser med kompensationsatgarder. Efter granskning har fyra
belysande och informationsrika fall av exploateringar valts ut till férdjupade fallstudier.
Denna studie behandlar ett av fallen, exploateringen av Folkets Park i Link6ping.

Datainsamling och analysmetoder

Metoderna for datainsamling och analys i fallstudien ar: (a) arkivsokning, (b) nirlas-
ning av planeringsdokument och (c) intervjuer med nyckelaktorer. Viktiga ord och
betydelsebirande meningar som ger information om kulturmiljéns roll i plan- och
arkitekturprojektet har noteras och sedan tolkats via nirlisning av dokument (Milos,
2010). For att fa tillgang till en komplett uppsittning av relevanta planeringsdokument
i fallet har arkiven (diarier) granskats pa plats hos kommunens Teknik- och samhalls-
byggnadskontor respektive enheten for Kulturmiljé och samhillsplanering vid Lins-
styrelsen i Ostergétland. De skriftliga sparen fran detaljplaneprocessen fanns samlade
i ett antal pirmar och mappar som omfattade tiden fran planuppdrag till antagen de-
taljplan.

Det empiriska materialet i arkiven (diarier) hos kommunen och lansstyrelsen ir en
kalla som formedlar god kunskap om fallet. Handlingarna ir offentliga och erhélls pa
forfragan. I pirmar och mappar fanns flera olika typer av dokument (méotesanteckning-
ar, yttranden, beslut, program, utstillningshandlingar, genomférandebeskrivningar
och detaljplaner). Dokumenten ligger till grund for fallbeskrivningen och analysen av
nyckelaktorens avsikter och agerande.

Intervjuerna av nyckelinformanter bygger pa en frageguide som ar gemensam for
fallstudierna i forskningsprojektet (Kvale, 1997). Med utgdngspunkt fran dokumenten
i arkiven har sammanlagt 14 personer identifierats som nyckelinformanter fér hante-
ringen av kulturmiljon i fallet. Av dessa har atta personer besvarat fragorna i intervju-
guiden. Kompletterande telefonintervjuer har direfter genomforts med fyra personer
for att klarlagga sakforhallanden. Dokumenten i arkiven ger tillsammans svaren i inter-
vjuguiden och uppfoljningssamtalen en mycket god bild av hur kulturmiljén och dess
virden behandlats i detaljplaneprocessen.

Nyckelaktorer och roller

Det kombinerade plan- och arkitekturprojektet i Linképing innehéller fyra typiska
nyckelaktorer: (a) kommunen, (b) exploatéren/byggherren, (c) konsulter och (d) lans-
styrelsen. Dessa aktorer paverkar i hog grad utformningen av planprogrammet, plane-
ringen av detaljplanen, gestaltningen av nya bostider, bedémningen av Folkets Park
som kulturmiljé och behovet av kompensationsatgirder. Rollférdelningen kan sam-
manfattas sa hir:

1. Linképing kommun
« Teknik och samhallsbyggnadskontoret; ansvarig for detaljplaneringen av mark-
anviandningen i omradet (planprojektet).

5 Foljande kommuner kontaktades: Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping, Kalmar,
Karlstad, Linkoping, Lund, Malmo, Uppsala, Stockholm, Sollentuna, Umea, Visteras, Vaxjo och
Orebro.
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« Exploateringskontoret; ansvarig f6r markbyten samt handldggare av byggritter
och kostnader for infrastrukturen i planomradet.
« Kommunantikvarie; remissinstans for kulturmiljofragor.

2. Exploator/Byggherre
« HSB Ostergétland; initiativtagare och kdpare av marken, byggherre i omradet
samt arrangor av parallella uppdrag till tre arkitektkontor.

3.Konsulter
« Arkitektkontor; uppdrag att planera och gestalta den nya bostadsbyggelsen och
att ta fram gestaltningsprogram for styrning av utbyggnaden.
« Kulturmiljékonsult; uppdrag att utreda och beskriva kulturmiljén i planomradet.
« Naturmiljékonsult; uppdrag att utreda och beskriva naturvirden i planomradet.

4.Lansstyrelsen
« Kultur- och samhallsplaneringsenheten; granskare av forslag till detaljplanepro-
gram och detaljplaner. Linsstyrelsen kan éverprova detaljplaner.

Upplaggning av fallbeskrivning

Denna fallstudie ar upplagd i tre dvergripande avsnitt. Forst kommer en inledning som
beskriver bakgrund till fallet och presenterar syfte, metoder, material och nyckelakto-
rer. Darefter foljer en i huvudsak kronologisk beskrivning av plan- och arkitekturpro-
jektet. Har far vi folja hur exploateringen av Folkets Park i Linképing utvecklas som
planprojekt och arkitekturprojekt med byggnader for 320 ligenheter. Studien avslutas
med slutsatser och diskussion. Det dr en tematiskt uppbyggd analys av hur kulturmiljon
behandlats i fallet.

Figur 1. Parkmiljé med teatern i bakgrunden fran den antikvariska frundersokningen. Foto Nel-
son, 2009.
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2. FALLBESKRIVNING

Exploateringen av Folkets Park i Linkdping ar en detaljplaneprocess som kan liknas vid
en lang férhandling om platsen. Planprojektet innehaller 6verviganden om rivning, be-
varande, reglering av markens anvindning och utmynnar i ett tillstand att bygga nya
bostider. 2006-10-10 startar arbetet med detaljplanen genom att HSB Ostergétland och
Folkets Park gemensamt ansoker om marktilldelning och planliggning. Ansokan riktas
till Teknik- och samhallsbyggnadsnamnden i Link6ping. Detaljplaneprocessen avslutas
fyra ar senare. 2010-09-22 antar politikerna i nimnden detaljplanen for exploatering av
Folkets Park.® Linsstyrelsen beslutar en vecka senare, 2010-09-29, att inte 6verprova den
avkommunen antagna detaljplanen enligt PBL, 12 kap, § 2.” Det ar samtidigt slutpunkten
for denna berittelse om byggherrens och myndigheternas behandling av kulturarvet.

Startpunkt
Nir HSB och féreningen Folkets Park 2006 limnar in ansdkan till kommunen for ex-
ploatering finns det redan ett férslag med nya punkthus och radhus i omradet. Forsla-
get bifogas ansokan. HSB har for avsikt att uppféra 250-300 bostider med blandade
upplatelseformer, hustyper och ligenhetsstorlekar. Folkets hus vill rusta upp sin hu-
vudbyggnad, Cupolen, for att kunna utdka verksamheten med konferenser och missor.
Det lyckas inte. 2013-06-27 forsatts foreningen Folkets Park i konkurs, trots genomford
renovering.®

Tanken 2006 hos Folkets hus dr att forsdljningen av mark till HSB ska anvindas for
upprustning och forddling av Cupolen. Byggnaden utgér basen for Folkets Parks verk-
sambhet och ar i behov av ny inredning, reparationer och teknisk utrustning. White Ar-
kitekter har anlitats av HSB for att fram ta fram forslaget till ny bebyggelse pa platsen
och upprutning av Cupolen. I forslaget till nya bostdder, som bifogas ansékan till kom-
munen, framhdlls foljande kvaliteter:

Folkets Park rymmer en fantastisk parkmiljo med ett strategiskt lige i Linkoping. Det dr
ett omrade som maste behandlas med respekt och omtanke. Platsen har varit en naturlig
del i Linkopings vardagsliv och utnyttjats flitigt genom aren, men under senare tid i nagot
mindre omfattning.’

Och framtiden beskrivs sa har i ansokan:

Det dr betydelsefullt ... att skapa nytt liv och rovelse i omradet, att bidra till en vitalisering.
Att ge ett tillskott i form av bostider ger en stabil bas for detta och ger omradet som helhet

6 Underlaget med forslag till beslut presenteras gemensamt 2010-05-31 av Miljé- och samhills-
byggnadsforvaltningen och Teknik- och samhillsbyggnadsférvaltningen.

7 Beslut 2010-09-29. Kultur- och samhillsbyggnadsenheten, Linsstyrelsen Ostergétland.

8 Se meddelande fran Kilhstedts Advokatbyra som informerar om konkurrens och tid-
punkter fér nir anbud pa fastigheten senast skall vara inlimnade. Hemsida: www.
kihlstedts.se/index.php?option=com_content&view=article&id=134:folkets-park-i-
linkoeping&catid=2:objekt&Itemid=4

9 Ansdkan om marktilldelning samt planliggning 2006-10-10. HSB Ostergétland och Folkets
Park Linkoping. Se bilaga: Ett attraktivt lige som lockar nya och gamla linkdpingsbor.
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starka utvecklingsmajligheter... Folkets Park blir den oas den historiskt sett varit. Forind-
ringen innebir barva en forflyttning av Folkets Park mot en mer stadsnira bebyggelse...
Alldeles intill finns tva av stadens mest attraktiva omraden — Gamla Linkoping och Valla-
skogen. Exploateringen ger mojligheter att stirka sambandet med dessa omraden, genom
att det byggs en tunnel under Malmslittsvigen. Samtidigt ger detta tillfalle att vidta bul-
lerdimpande atgdrder... En tunnel under Malmslittsvigen i det lige som skisserats tar
ocksa upp den ursprungliga entrén till parken.*

2006 ars ansokan om marktilldelning och plantillstand innehaller tva tydliga ambitio-
ner: Dels nybyggnad av bostider genom kop av mark. Dels upprustning av Cupolen via
forsaljning av mark. Inkomsterna fran markforsiljningen ska anvindas for att skapa
nya verksambheter i Cupolenbyggnaden. Det ar HSB som tar initiativ till markaffaren.
Det borjade med en .. miklarannons dér 2 fastigheter i anslutning till Parken skulle siljas.
Vi kipte marken, kontaktade Parkstyrelsen, som vi skrev en avsiktsforklaring med...” siger en
av nyckelinformanterna. Folkets Park som en betydelsefull kulturmilj6 finns med i bak-
grunden till ansékan, som en historisk férankring i platsen. Ansokan ir en framtidsin-
riktad vision, den lyfter fram mojligheter och ger ett hoppfullt intryck. Men ricker det
som ambition for att fornya och forindra platsen i samklang med kulturarvet?

whita

Figur 2 och 3. Forslag till nya bostider i 2006 dars ansékan om marktilldelning. Framsida och
planforslag.

Planprojektet
2008-01-28 pabodrjar Teknik och samhillsbyggnadskontoret i Linképing det konkreta
arbetet med planprojektet.” Kommunen organiserar en projektgrupp med foretradare
for byggherren (HSB) och ett 10-tal kommunala tjinstemin vid berérda forvaltningar.
Det finns dock ingen representant for kulturmiljon i projektgruppen.

Teknik och samhillsbyggnadskontoret svarar for projektledningen. P4 startmotet
i januari informerar projektledaren om kommunens beslut att paboérja planprojektet.

10 Ibid. Se bilaga: Ett attraktivt lige som lockar nya och gamla linképingsbor.
11 Minnesanteckningar 2008-01-28. Startmoéte, Teknik och samhillsbyggnadskontoret, Linképing
kommun.
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Byggherrens foretradare redovisar HSB:s forslag till nya bostader i Folkets Park och re-
noveringen av Cupolen. Byggherren papekar att teaterbyggnaden i parken kan komma
att restaureras och flyttas till Gamla Linkoping. Finansieringen dr dock oklar. Delar
av den karaktiristiska entrén till Folkets Park kan eventuellt ocksa flyttas. Gula pavil-
jongen ska dock bevaras i omradet. Det finns saledes en allmin medvetenhet om kul-
turmiljointresset hos exploatoren och en diskussion om kulturarvets betydelse redan i
inledningen till plan- och arkitekturprojektet.

En stor del av startmotet anvinder projektgruppen till att gd igenom forutsittning-
arna for detaljplaneringen av marken och behovet av kunskapsunderlag for exploate-
ringen. I 6versiktsplanen dr Folkets Park en del av kommunens gronstruktur. Explo-
ateringen ir inte forenlig med oversiktsplanen. Det behover losas. I arbetet med en
fordjupad 6versiktsplan lyfts omradet ut ur gronstrukturen, vilket gér det enklare att
anvinda marken till annat andamal. Projektgruppen noterar att omradet saknar skyd-
dade naturvardsobjekt (Natura 2000), men att det kan finnas trid som ir virdefulla.
En naturvirdesinventering ska darfor genomforas av en extern konsult. Kopplingen till
ndraliggande park- och skogsomraden ser projektgruppen som en betydelsefull faktor i
sammanhanget. Andra planeringsférutsittningar som tas upp pa startmotet ar teknisk
forsorjning och infrastruktur, trafikfragor, gator och vagar, buller och eventuella risker
genom ndrhet till vig med farliga transporter. Ambitionen ar att ha klart ett detaljpla-
neprogram for samrad redan i april 2008. Tidplanen ir ambitiés och forutsitter regel-
bundna avstimningsmdten mellan kommunen och exploatéren.

|
- Omréde diir de flesta triden dr barrtrid och frimst tall Hagt naturvirde: rfldre eller gamla naturvirdesintressanta solitdrtrid
eller grupper av trid.

Omrade dir de flesta triden dr lovtrid Vissa naturvirden; spridda naturvirdesintressanta eller bestand med
enstaka inslag av intressanta trid.
Omréde dir de flesta triden dr l6vtrid och marken dir av mer frisk
' till fuktig karaktir Partier med triid som poentiellt kan utvecklas till mycket virdefulla
och naturvirdesintressanta trid.

Figur 4. Karta fran naturinventering.
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2008-04-11 presenterar projektgruppen sitt detaljplaneprogram foér exploateringen
av Folkets Park. Arbetet har foljt tidplanen. Gruppen har haft tva protokollférda méten
infér framtagningen av programmet med tillhérande handlingar for samrad. Det f6rsta
motet 2008-03-05 dr en mindre genomgang med HSB.” Byggherren ska ta fram ett pro-
gram for parallella uppdrag dar arkitekter ska presentera forslag till ny bebyggelse. Na-
turvardesinventeringen ar klar och tas med i programbeskrivningen. Enligt konsulten
finns det ett 10-tal virdefulla trid i omradet. Ocksd grupper av trid med framtidsvarden
lyfts fram i inventeringen.

Motet 2008-03-19 dr en genomgdang med hela projektgruppen.” Fordelning av hustyper
och upplatelseformer ska regleras i ett kommande exploateringsavtal. HSB meddelar att
man vill bygga bostidder i delar av parken som kommunen 6nskar spara. Pa denna punkt
rader motstaende intressen. En 16sning som diskuteras i projektgruppen ar markbyten.
Sa sker ocksa. De fragor som far storst utrymme pa projektmotet handlar om att klarligga
behovet av parkeringsplatser och angéringar till omradet. Det finns ingen djupare diskus-
sion 1 projektgruppen om hur kulturmiljon ska presenteras i den kommande offentliga
redovisningen av planprogrammet for grannar (sakigare) och remissinstanser.

Planprogram - samradsforslaget

2008-04-11 redovisas forslaget till planprogram.* Syftet ar att belysa forutsittningarna
for uppforandet av 250-350 nya bostider i omradet. Huvudinriktningen i programmet
ar omvandlingen av marken i Folkets Park till ett nytt bostadsomrade med flerbostads-
hus och en mindre andel smahus. Enligt programforslaget ska bostiderna ligga i en
skogsmiljo. Strak och grupper av virdefulla trid ska bevaras. Genom bostadsbyggandet
reduceras Folkets Park kraftigt. Enbart en mindre yta blir kvar f6r utomhusaktiviteter
i parkens regi. Men det ir inget hinder. Utbyggnaden framtrider som oproblematisk.
Enligt projektgruppen behovs det ingen miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som grund
f6r omvandlingen. Det ricker att detaljplanen kompletteras med en forenklad behovs-
bedémning av milj6konsekvenser.

Planprogrammet foreslar att den Gula paviljongen i Folkets Park ateranvinds som
gemensamhetslokal for de boende. Enligt uppgift finns det planer pa att flytta skytte-
paviljongen och ursprungliga delar av teaterbyggnaden till Gamla Linképing. Cupolen
ska rustas upp for att kunna anvindas till nya verksamheter. Framtiden fér omradet
beskrivs pa foljande sitt i detaljplaneprogrammet:

Folkets Parks verksamhet sker i dag ndstan uteslutande i Cupolenbyggnaden. Féreningen
onskar bibehalla en mindre del av parkomradet for att kunna arrangera utomhusaktivite-
ter. Dessa bedoms huvudsakligen besta i familjearrangemang under dagtid. Enstaka kvdlls-
aktiviteter kan ocksa bli aktuella. For att méta framtidens behov foreslas Cupolenbyggna-
den rustas upp. Ambitionen dr att skapa en anliggning for mdssor och mindre konferenser...
som komplement till de danser och konserter som arrangeras idag.”

12 Minnesanteckningar 2008-03-05. Teknik och samhillsbyggnadskontoret, Linképings kommun.
13 Minnesanteckningar 2008-03-19. Teknik och samhillsbyggnadskontoret, Link6pings kommun.
14 Samradshandling 2008-04-11. Detaljplaneprogram i Gottfridsberg for ombudsmannen 2 m.fl.
Linkopings kommun.

15 Ibid. Sid 9.
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Och kulturmiljén:

Huvuddelen av paviljongbyggnaderna bedéms inte behdvas for Folkets Parks framtida
verksamhet. Gula paviljongen foreslas bevaras, men utnyttjas som resurs for de boende i
det nya bostadsomradet. Det finns planer pa att flytta de dldsta delarna av teatern liksom
skyttepaviljongen till Gamla Linkoping. I 6vrigt Gr merparten av byggnaderna i sa daligt
skick att de inte bedoms rimliga att vustas upp. Dessa kommer pa sikt att rivas. Nagon form
av ekonomi/ servicebyggnad kommer dock att behovas inom Folkets Parks framtida park-
omrade.'*

Anpassningen av nya bostdder till platsen:

Det bor vara en limplig utgangspunkt for gestaltningen ... att sa langt det dr majligt bibe-
halla delar av de grundliggande karaktirsdragen... Mdjligheten att behalla grupper av tal-
lar i anslutning till husen eller pa bostadsgardar bor vara en ledstjdrna for planarbetet. En
annan kan vara att utga fran de befintliga parkanliggningarna vid placeringen av hus och
gator... For Gula paviljongen bor planbestimmelser om utokad lovplikt eller rivningsforbud
inforas. Vid kommande ombyggnad... bor sirskild hinsyn tas till de kulturmiljomdssiga
virdena. Savdl planteringar och springbrunnen soder om teatern som springbrunnar norr
om Cupolen bor sa langt som majligt utnyttjas som resursidet fortsatta planeringsarbetet...””

I en bilaga till detaljplaneprogrammet motiveras kortfatt beslutet att avsta fran att gora
en miljokonsekvensbedémning, MKB. Teknik- och samhillsbyggnadskontorets tjinste-
man har efter en sammanvigd beddmning kommit fram till att planprojektet inte ger
nagon betydande miljopaverkan. Skilen fér denna standpunkt ar f6ljande: Omradet
saknar riksintressen. Det finns ingen i lag skyddad natur pa platsen (Natura 2000). Tra-
fikbullret 6verstiger visserligen riktvirden, men ar hanterbart. Samma omdomen far
transporter av farligt god och féroreningar i marken. Det racker darfér med en forenk-
lad behovsbedémning av miljokonsekvenser, ett dokument som bifogas samrddshand-
lingen.

Den forenklade bedomningen av miljépaverkan i Folkets Park grundar sig pa en
checklista som innehaller en serie kriterier med rutor for kryss och korta kommentarer.
Den ifyllda checklistan ger ett ofullstindigt intryck. Kriteriet "kulturarv” har till exempel
fattkryssirutan “ej relevant”. Pa liknande satt har kriterierna “nuvarande markanvand-
ning” och ”sirdrag i naturen” tilldelats kryss i rutan ”ej relevant”. Den grundliggande
synen pa natur- och kulturmiljon i omradet finns inte i den férenklade behovsbedom-
ningen utan i programskrivningens avsnitt som behandlar bevarande och hur den nya
bostadsbebyggelsen ska anpassas till platsen.

2008-05-22 utvecklar stadsantikvarien ett remissvar pa detaljplaneprogrammet till
politikerna i Teknik- och samhillsbyggnadsnimnden.”® Stadsantikvarien haller med
om att stora delar av parken inte lingre anvinds. Men pastdendet i programmet, att
merparten av byggnaderna ar i sa daligt skick att det inte dr rimligt att rusta upp dem,

16 Ibid. Sid 9.

17 Ibid. Sid 10.

18 Remissvar angaende detaljplaneprogrammet for delar av kv. Ombudsmannen m.fl. 2008-05-22.
Kultur- och fritidskontoret, Linkdpings kommun.
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kommenteras. Enligt stadsantikvarien dr det realistiskt att bevara savil Gula pavil-
jongen som Cupolen pa platsen. Ett annat sitt att aterskapa kulturarvet ir att flytta
virdefulla byggnader till Gamla Linképing sd att de kan fortsitta att berdtta om Fol-
kets Parks historia. Samtidigt tillstyrker han varmt tanken pa att bevara parkanligg-
ningarna i omradet. Stadsantikvarien framhaller vidare att Folkets Park i god tid fore
exploateringen bor fotograferas i sin helhet av en professionell fotograf. Fotografierna
bor sedan dverlimnas till kommunen. Likasd bor byggnadsbeskrivningar upprattas
och Gula paviljongens exterior skyddas mot férvanskning.

Arkitekturprojektet

Byggherren genomfor arkitekturprojektet som ett parallellt uppdrag till tre arkiteke-
kontor.” HSB bjuder in White Arkitekter, Brunnberg & Forshed och Rits Arkitekter till
den tavlingsliknande gestaltningen av forslag till nya bostider. Det parallella uppdraget
innehéller dialog med arkitektkontoren under idéfasen med tidig avstimning och re-
kommendationer for fortsatt gestaltning.

Forslagen presenteras 2008-08-25. For granskningen av arkitekturprojekten svarar
en beddmargrupp pa fem personer, tva foretridare for HSB, tva arkitekter fran kommu-
nen inklusive projektledaren for planprojektet och en extern konsult. Bedémargruppen
granskar forslagens kvaliteter med hinsyn till foljande fem kriterier:

« Stadsbild;

« Natur och park;

« Trafik och parkering;

« Exploatering och etappindelning;
« Forvaltning;

Arkitekturforslaget fran Brunnberg & Forshed utses till vinnare. Bedémargruppen gil-
lar att delar av parkomradet i deras forslag omvandlas till ett slags “finpark” som tar till-
vara platsens symbolvirden. Bedomargruppen uppskattar att Gula paviljongen i Folkets
Park flyttas for att forstirka omradets mittaxel. *Placeringen dr bra ur stadsbildssynpunkt,
men paviljongen kan ocksa ligga kvar i nuvarande lige och parken kompletteras i soder med en ny
paviljongliknande byggnad, som kan uppféras senare”, skriver beddmargruppen.>

Brunnberg & Forshed foreslar en hog exploatering med sammanlagt 370 ligenheter
i flerbostadshus inklusive 17 lagenheter i radhus. Bedémargruppen anser att andelen
radhusligenheter kan 6kas pa bekostad av ligenheter i flerbostadshus. Av utvirdering-
en framgar dven att beddmargruppen tilltalas av att arkitekturforslaget bevarar delar
omradets natur- och kulturmiljo. Forslaget blir sedan féremal for en serie bearbetning-
ar av projektgruppen i det fortsatta arbetet med detaljplanen.

19 Parallella uppdrag, Folkets Park. 2008-09-11.

20 Ibid. Sid 3.

21 Kommunens projektledare kommenterar de parallella uppdragen i tva yttranden 2008-08-25
respektive 2008-09-10. Enligt projektledaren har forslaget fran Brunnberg & Forshed en tydlig
stadsbyggnadsidé med hus kring en parkanliggning som ger en historisk dimension och tydlig
identitet at omradet. Men det finns ocksa oklarheter; behovet av mark for Folkets Park och forvalt-
ningen av det centrala parkstraket i omradet. Realismen i flytten av Gula Paviljongen ifragasitts.
For att battre ta tillvara naturvirdena efterfragas en bearbetning av forslaget.

110



Figur 5 och 6. Vinnande planforslag fran Brunnberg & Forshed i det parallella uppdraget (vinster)
samt forslag pa nya bostider (hoger). Killa: Gestaltningsprogram och illustrationsmaterial fran
HSB.

For att sakra kvaliteterna i det vinnande arkitekturforslaget far Brunnberg & Forshed
i uppdrag att ta fram ett gestaltningsprogram.* Programmets status i det samordnade
plan- och arkitekturprojektet garanteras genom formella ataganden. Gestaltningspro-
grammet utgor:

« en bilaga till planhandlingarna

« en del av kontraktshandlingarna

« beslutsunderlag till bygglovsprovningen

riktlinjer till projektérer som anlitas till utformningen av bostider i senare skeden

Den etappvisa utbyggnaden av omradet gor att gestaltningsprogrammet forankras hos
byggherren, kommunen och markigare. Avsikten ar att férmedla en gemensam ambi-
tionsniva pa utbyggnaden, att skapa ett bra helhetsintryck for bostadsomradet. Plan-
motiv och 6vergripande gestaltningsprinciper gir ut pa att skapa en sammanhallande
parkmiljo i centrum, bevara tallskogen, koncentrera bebyggelsen till omradets ytterkan-
ter, enhetliga hustyper och byggnadsutformning osv. Det dr framfor allt den offentliga
miljon som blir féremal for estetisk styrning via gestaltningsprogrammet.

Fran program till utstillningen

Projektgruppen driver planprojektet vidare till utstillning 2009-06-02. Fram till den
offentliga redovisningen genomfér projektgruppen sju moéten for bearbetning av
planprogrammet till ett detaljplaneforslag.?? Det férsta motet 2008-09-10 sker efter

22 Gestaltningsprogram Folkets Park. Upprittat 2010-02-24 av Brunnberg & Forshed i samverkan
med SONARK, Tyréns och Link6pings kommun.

23 Projektgruppen genomforda projektmoten 2008-09-10, 2008-10-27, 2008-12-04, 2009-01-29,
2009-02-16, 2009-03-31 och 2009-05-07.
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samradet och dgnas it genomgang av inkomna synpunkter. Kritiken fran grannar
galler exploateringens omfattning, hushéjder och risk for trafikstérningar. Invind-
ningarna foranleder dock inte nagon dndring av planprojektet. Diremot behover fra-
gor om natur- och kulturmiljon utredas vidare. Det giller bland annat upprustning
och foérvaltning av parkanliggningen och skydd av virdefulla trid under entrepre-
nadtiden.

Pa motet 2008-10-27 noterar projektgruppen att linsstyrelsen och stadsantikvarien
efterfragar en inventering av byggnader innan exploateringen paborjas. Linsstyrelsens
Kulturmilj6- och samhillsplaneringsenhet ser Folkets Park som en sammanhallen och
tidstypisk kulturmiljo vil vird att bevara. Linsstyrelsen anser ocksa att det behover go-
ras en arkeologisk utredning for att klarldgga eventuell forekomst av fornlimningar.>
Synpunkterna pa forslaget till detaljplaneprogram formuleras sa hir:

Linsstyrelsen anser det vara positivt att planbestimmelser om utokad bygglovsplikt eller
rivningsforbud infors for Gula paviljongen, liksom att Cupolenbyggnaden rustas upp. Upp-
rustningen maste dock ske varsamt och med héinsyn till de kulturhistoriska virdena, vilket
ocksa anges i planprogrammet. Lansstyrelsen delar dven uppfattningen att planteringarna
och springbrunnen bevaras och ingar som en del i bostadsomradet. Déiremot maste planer-
na pa att riva och/eller flytta delar av byggnadsbestandet noga Gvervigas och en byggnads-
antikvarisk dokumentation bor ligga till grund for beslutet. Det dr av stor vikt att sa langt
som mdjligt forséka hitta en alternativ anvindning for de befintliga byggnaderna, sa att sa
manga som majligt kan finnas kvar i dess ursprungliga miljé och utgora en tillgang for de
boende i omradet.

Och vidare:

Nar det giller fragan om en eventuell dold fornlimning i omradet bedémer Léinsstyrelsen
att en arkeologisk utredning i form av sokschaktgrivning inom vissa delas av omradet mas-
te ske innan man (kan) fa svar pa om fornlamning berors eller inte. Ansokan om det arkeo-
logiska arbetet ska stillas till Linsstyrelsen i god tid forve exploateringen.

Projektgruppen uppmanar HSB att sa snart som mojligt paborja efterfragad inventering
av kulturviardena i Folkets Park. Under tiden ska projektledaren kontakta kommunens
antikvarie for att folja upp onskemal om bevarande av objekt. Malet ar att Gula pavil-
jongen ska kunna ateranvindas av framtida bostadsrittsforeningar. Ett tillvaratagande
av parkanlidggningen, som ger en stor ljus gemensam yta centralt i omradet, uppfattas
som positivt av projektgruppen, men far som konsekvens storre ingrepp i naturmiljon.

Ostergétlands museum gor en arkeologisk undersékning av omradet. Inga fornlim-
ningar patriffas i provschakten. Enligt museet behovs inga ytterligare arkeologiska ut-
redningar av platsen. Uppdraget att gora en antikvarisk inventering av Folkets Park gar
till en mindre stockholmsbaserad firma. Arkitekterna fortsitter att skissa pa utbyggna-
den och testar l6sningar i projektgruppen. Den antikvariske konsulten avrapporterar
underhand till arkitekterna for att platsens kulturmiljovirden littare ska kunna tas till-
vara i gestaltningsarbetet.

24 Detaljplaneprogram for Ombudsmannen 2 m fl, Linképings kommun, 2008-06-13. Kultur- och
samhillsbyggnadsenheten, Linsstyrelsen Ostergétland.
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Kulturmiljon

2009-05-01 presenteras den antikvariska inventeringen av Folkets Park som kulturmiljo.
Uppdragsgivare ir HSB Ostergoétland. Avsikten ir “att redovisa omradets och bebyggelsens
kvalitéer och brister och identifiera de kulturhistoriska virdena och bevarandevirde byggnader.”>
Identifieringen av platsens virden i rapporten “utgar fran objektets byggnadshistoria, re-
levanta arkivhandlingar och inte minst byggnadens fysiska form och utseende i sin nuvarande
status idag.” Den antikvariska forundersékningen framstills av konsulten som ett in-
strument och en vigledning for beslut om kommande utredningar, projektering, om-
byggnad och framtida underhall.

Den planerade exploateringen ir en utgangspunkt for inventeringen och virdebe-
démningen. Stora delar av planomradet ska inte lingre anvindas av Folkets Park. Pavil-
jongbyggnaderna kommer inte att behéllas och underhallas av nuvarande fastighetsi-
gare. Nagot maste goras.

Folkets Park som helhet tillskrivs i forundersékningen ett stort kulturhistoriskt virde
som en god representant for Folkets Park-rorelsen. Anldggningen i Linkdping “utgér en
vilbevarad helhetsmiljé med i stort sett samtliga byggnader bevarade fran tillkomsttiden i en an-
lagd parkanlaggning med belysnings- och vattenkonst representerad. Parken representerar samti-
digt en nistan 90-arig succesiv bebyggelseutveckling.” Anliggningen har ett starke historiskt
upplevelsevirde. De dldsta delarna ir fran 1920-talet: Teatern, Gula paviljongen, Skytte-
paviljongen och Dansrotundan. Objekten bedoms ha bade ”ett sirskilt arkitektoniskt virde
och ett kulturhistoriskt bevarandevdirde i omradet.”® Cupolen och entréportalen har ett kultur-
historiskt virde som representant for 1950-talets expansion och storhetstid. Mangfalden
av armatur ger anliggningen ett miljoskapande viarden. Enligt forundersokningen finns
det saledes en serie virden i kulturmiljon. Infor flyttning, demontering och rivning till
foljd av planerad exploatering med bostider foreslis en fordjupad inventering och doku-
mentation av byggnader med bevarandevirda detaljer som grund for rekonstruktioner.

Forundersokningen innehaller en beskrivning och en fotodokumentation av ett urval
av objekten i omradet.” Fem granskade byggnader har virden som behéver tas tillvara.
Teaterbyggnaden fran 1919 med Axel Brunnskog som arkitekt har ett hogt kulturhisto-
riskt virde och ett arkitektoniskt virde. “Byggnaden bor bevaras och underhallas. En flytt-
ning med bevarande och aterskapande vore mycket positivt.”*

Gula paviljongen ritades 1919 av arkitekt Axel Brunnskog. 1939 tillkom en ombygg-
nad. Ritningarna till ombyggnaden upprittades av byggnadsingenjér Melker Anders-
son. "Byggnaden har hogt kulturhistoriskt virde och hogt arkitektoniskt miljovirde. Den har kvar
mycket av sin karaktir fran ombyggnaden 1939. Byggnaden bir bevaras och underhallas.”

Skyttepaviljongen fran 1919 med Axel Brunnskog som arkitekt far f6ljande omdoéme.
"Byggnaden har hogt kulturhistoriskt virde och arkitektoniskt miljévirde. Den har kvar mycket

25 Nelson, P., 2009. Antikvarisk forundersokning med virdebeskrivning. Per Nelson Byggnadsvards-
byra, sid 3.

26 Ibid. Sid 3.

27 Ibid. Sid 4.

28 Ibid. Sid 4.

29 Denna redovisning tar endast ur de objekt som rekommenderas att bli bevarade.

30 Nelson, P., 2009. Antikvarisk forundersokning med virdebeskrivning. Per Nelson Byggnadsvards-
byra, sid 5.

31 Ibid. Sid 7.
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Fasaden med sentida tillbyggnader
o\ TSNS

3

Platbeck i original Invindiga stolpar i original

Figur 7 fran den antikvariska forundersékningen. Dansrotundan och skyttepaviljongen. Foto Nel-
son, 2009

av sin karaktir till volym och stomme med belysningsarmatur... Byggnaden anvinds idag till red-
skapsforrad. Sentida forvanskningar avldgsnas och detaljer aterskapas. Byggnaden bor bevaras
och underhallas.”

Ocksa dansrotundan ritades 1919 av arkitekt Axel Brunnskog. 1930 genomférdes en om-
byggnad och 1980 fick paviljongen nya viggar och fonster. “Byggnaden har higt kulturhis-
toriskt virde och arkitektoniskt miljovirde. Den har kvar mycket av sin karaktir... Interioren dr
ett vackert rum ddr den ursprungliga konstruktionen Gr avlisbar... Byggnaden bior bevaras och
underhallas, forvanskningar avldgsnas och ursprungliga detaljer aterskapas.’

Cupolen utformades av arkitekterna Evert Bjuvsten, Fritz Osterlind och Carl An-
dersson.* Byggnaden uppfordes 1960 och moderniserades 1980 med konferensrum

32 Ibid. Sid 9.

33 Ibid. Sid 11.

34 Gestaltningsprogram Folkets Park 2010-02-24. Linkopings kommun, Brunnberg & Forshed,
Sonark Arkitektkontor och Tyréns, sid 10.
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Figur 8 och 9 (ndsta
sida) fran den anti-
kvariska forunder-
s6kningen. Arma-
turer och skulptu-
rer. Foto Nelson,

Exempel pa belysningsarmaturer i parken fran 1950-talet och framat 2009.

och matsal. Tillbyggnader och upprustningar dgde sedan rum 1989, 1992 och 1993.
"Byggnaden och sirskilt entrén har hogt kulturhistoriskt och arkitektoniskt miljovéirde. Den ny-
ligen renoverade portiken med mur, skarmtak och beslutningsramp till omradet har blivit nagot
en ett signum for Linkoping Folkets Park. Byggnaden bor bevaras och underhallas.”

Kultur och fritid

2009-08-27 behandlar kultur- och fritidsnimnden forslaget till detaljplan.’® Poli-
tikerna i nimnden beslutar att sikerstilla teaterns fortlevnad. Det sker genom att
detaljplanens ikrafttridande villkoras. Detaljplanen godkinns under férutsittning

35 Nelson, P., 2009. Antikvarisk forundersokning med virdebeskrivning, sid 15.
36 Yttrande over detaljplan i Gottfridsberg fér Ombudsmannen 2 med flera (Folkets Park). 2009-12,
Kultur- och fritidskontoret, Linképings kommun.
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Exempel pa skulpturer och tradgardskonst i parken

att byggnaden bevaras, antingen pa plats eller genom flyttning till Gamla Linképing.
Politikerna i nimnden ger forvaltningen i uppdrag att dven fortsittningsvis verka for
att mojliggora en flytt av teatern och skyttepaviljongen till Gamla Linkoping. Skailet
till beslutet ar objektens kulturhistoriska virden.

Kraven pa bevarande av 6vriga byggnader ar inte lika langtgaende hos kultur- och
fritidsndmnden som i den antikvariska forundersékningen. Forvaltningen noterar att
den fristaende konsulten finner att flera byggnader i Folkets Park bor besvaras och un-
derhallas. I remissyttrandet framhalls att teaterbyggnader runt om i landets parker fatt
forfalla, rivits eller salts till privata intressen. Darfor ar det extra angeliget att bevara
den kulturhistoriskt virdefulla teaterbyggnaden i Linkoping.
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Tre ar senare, 2012-08-23, ansoker kultur- och fritidsférvaltningen om 10,6 miljoner
hos Westman-Wernerska stiftelsen for att bekosta flytten av teaterbyggnaden till Gamla
Linkoping.” Som stod f6r ansokan bifogas den antikvariska forundersokningen i plan-
projektet och ett yttrande fran Ostergétlands museum som anger att bygganden har ett
hogt kulturhistoriskt virde. Stiftelsen ser positivt pa ansokan och beviljar ekonomiskt
stod till rekonstruktionen. Tva ar efter antagen detaljplan ar finansieringen av flytten till
Gamla Linképing ordnad och teaterbyggnaden riddad at eftervarlden pa en ny plats.

Detaljplan och exploateringsavtal

2009-09-06 redovisar projektgruppen ett bearbetat forslag till detaljplan i en ny sam-
radshandling. Platsen for Gula paviljongen i omradet har fatt planbestimmelsen Q:
"Anvindning anpassad till bebyggelsens kulturvirden”® Genomforandetiden forslas bli fem
ar raknat fran tidpunkten nir detaljplanen vunnit laga kraft. HSB har ratt att uppfora
byggnader i enlighet med detaljplanen under denna tidsrymd. HSB, Folketshusfére-
ningen och kommunen ir nu sa sikra pd genomférandet att parterna upprattar ett ex-
ploateringsavtal. Denna férhandlingséverenskommelse kan ses som en formell bekraf-
telse pa diskussionerna i projektgruppen.

Exploateringsavtalet reglerar parternas ataganden och skyldigheter i samband med
genomforandet av detaljplanen med tillhérande markbyten. Genom avtalet far HSB
som byggherre ritt att uppféra 320 ligenheter i flerbostadshus och radhus. Folkets Park
kan bygga ut Cupolen med kontorslokaler. Avtalet innehaller planer pa gruppboende
och kompletterande lokaler som férskola/skola. Av sarskilt intresse dr kraven pa anpass-
ning av arkitekturprojektet till platsens kvaliteter och kompensationsatgarder i exploa-
teringsavtalet for skador pa kulturmiljon.

Bestimmelserna om bevarande, flyttning och rivning av byggnader i planomradet
har i exploateringsavtalet fatt f6ljande ordalydelse:

Den s.k. Gula paviljongen ska flyttas till med Q angiven plats, men far inte vivas. Fastighetsigar-
na och exploatiren forbinder sig att inte stilla nagra ersitiningskrav mot kommunen med an-
ledning av att utokad lovplikt och rivningsforbud har inforts for Gula paviljongen. Exploatoren
forbinder sig att vid en eventuell overlatelse av fastigheten dverfora forbindelsen pa ny dgare.”

Teaterbyggnaden:

De ildsta delarna av teaterbyggnaden avses flyttas till Gamla Linkdping. Avsikten dr att
placera teatern ovanpa den befintliga frilufisteatern som da far bittre forutsittningar for
sin verksamhet. Kommunen (Kultur- och fritidskontoret) i samarbete med Gamla Linko-
ping, HSB och Folkets Park samverkar for att finna en finansieringslosning. Exploatoren
forbinder sig att bidra med 2,4 miljoner av kostnaden... Teatern ska vara flyttad senast fyra
ar efter det att detaljplanen vunnit laga kraft... Om sa ej sker dger exploatiren ritt att riva
byggnader och exploatera omradet.*

37 Tjansteskrivelse 2012-08-23. Kultur- och fritidskontoret.

38 Antagandehandling 2010-05-25. Detaljplan i Gottfridsberg f6r ombudsmannen 2 m.fl.

39 Markanvisningsavtal, § 18, for detaljplan Ombudsmannen 2 m.fl. undertecknad 2010-06-09
respektive 2010-08-09.

40 Ibid. Paragraf1s.

117



Rivningar:

Exploatiren och fastighetsigaren forbinder sig att pa sin bekostnad i god tid forve byggstart
riva de byggnader etc. som krivs for utbyggnad av den allminna platsmarken. Efter riv-
ningarna ska omradet vara avjgmnat och fritt fran rivningsmassor. Om byggnaderna inte
ar borttagna har kommunen vitt att viva dem pa exploatorens respektive fastighetsigarnas
bekostnad.*

Natur och vegetation:

For att bevara naturmark och vardefulla trid enligt planbestimmelserna for detaljplanen
ska stingsling govas... Skyddsatgirderna bekostas av exploatoren... For godkinnande av
skyddsatgdrder ska exploatoren kalla kommunen till besiktning innan schaktarbeten pa-
borjas. Vid skada pa vegetationen forbinder sig exploatoren att erligga vite eller annan er-
sdttning enligt foveskrifterna i bilaga F.+*

Revideringar och godkidnnande av detaljplan

2010-04-07 presenteras slutligt forslag till detaljplan. Ur kulturmiljosynpunkt dr det
bara mindre dndringar i forslaget som redovisas. Gula paviljongen besvaras i omradet,
men pa annan plats. Det var ocksa tanken i det vinnande arkitekturprojektet fran det
parallella uppdraget till arkitektkontoren. For att kunna behélla en park- och skogsmil-
jon centralt i omradet har bebyggelsen lagts i ytterkant. Det ar ett satt att anpassa arki-
tektprojektet till planteringar och trad som pekats ut som virda att bevaras i naturin-
venteringen.

Kultur- och fritidsnimnden beslut att villkora detaljplanens ikrafttradande i syfte att
sdkra bevarandet av teaterbyggnaden far inte stdd i forslaget till detaljplan. Svaret fran
projektledningen ar att man i princip "delar ndmndens bedomning, men har i samrad med
Kultur- och fritidskontoret kommit fram till att det dr mer dndamalsenligt att i exploateringsavta-
let sikerstilla att kommunen har ett antal ar pa sig att losa finansieringen av teaterns flytt samt
genomfora denna, in att forsoka med plantekniska atgirder villkora planen...# I detta skede ar
det fortfarande oklart hur rekonstruktionen och flytten av teaterbyggnaden till Gamla
Linkoping ska bekostas. Bittre gar det f6r Gula paviljongen. Bevarandet sikras pa an-
nan plats i planomradet genom att detaljplanen tillforts en bestimmelse om rivnings-
forbud.

I utstillningshandlingen refererar projektgruppen till huvudpunkterna i den anti-
kvariska forundersokningen. Men raden att bevara och underhalla byggnader med héga
kulturhistoriska virden lamnas okommenterade. Férundersokningen ingar inte heller i
forteckningen 6ver planeringsunderlag. Ocksa i denna utstillningshandling bifogas den
forenklade behovsbedémningen av miljokonsekvenserna. Krysset “ej relevant” finns kvar
i rutan for kriteriet "kulturarv” i omradet. Samma giller for kriteriet "sirdrag i naturen”
trots beslutet att skydda vardefulla trid under byggskedet. Redovisningen har forblivit
obearbetad och har uppenbarligen inte varit ett aktivt dokument i detaljplaneprocessen.

41 Ibid. Paragraf1o.

42 1bid. Paragraf 23.

43 Samradsredogorelse 2010-01-25 till detaljplan I Gottfridsberg Ombudsmannen 2 m.fl. (Folkets
Park). Teknik och samhillsbyggnadskontoret. Sid 4.
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Figur 10 och 11. Cupolen och Gula paviljongen vid besik i omradet 2013. Foto Ronn, 2013.

Kultur- och samhallsplaneringsenheten hos linsstyrelsen har flera invindningar mot
hur kulturmiljon hanterats i det slutliga forslaget till detaljplan. Linsstyrelsen anser att
det ar olyckligt att flytta teatern och paviljongerna fran sin ursprungliga plats. En stor
del av omradets kulturhistoriska virde ligger i helheten, som forloras vid uppdelningen
avmarken i olika indamal. Handlaggarna pa enheten vill i forsta hand att teatern ligger
kvar och att detaljplanen tillfors bestimmelsen RK (kultur och kontor). Den tidstypiska
entrén till Folkets Park och Cupolenbyggnaden bor ocksa ges skydds- eller varsamhets-
bestimmelser i detaljplanen. Teknik- och samhillsbyggnadskontoret vill inte tillgodose
dessa 6nskemal fran linsstyrelsen:

Kommunen anser att den foreslagna losningen med flyttning av vissa paviljongbyggnader
inom omradet, vespektive till Gamla Linkdping dr en pragmatisk och dndamalsenlig 16s-
ning bade verksamhetsmissigt och for forstaelsen av kulturmiljon i omradet. Folkets Park
ser entrén som sa karaktirsskapande for sin anliggning att man tar fasta pa den for sin
gestaltning av de nya tillskotten. Kommunen anser dirfor inte att det behdvs nagon sirskild
skyddsbestimmelse i planen for entrén.*

2010-05-11 meddelar linsstyrelsen att man inte lingre har ndgra invindningar mot de-
taljplanen i sitt samradsyttrande.® De kritiska synpunkter som framforts mot exploa-
teringens negativa inverkan pa Folkets Park som kulturmiljé har haft en radgivande
karaktar. Forlusten av virden genom rivning och flytt av byggnader med kulturmiljo-
virden leder inte nagra krav pa kompensation fran linsstyrelsens sida.* Eftersom kul-
turmiljon saknar skydd som riksintresse framstar en 6verprévning av detaljplanen som
rattsligt oklar. Raden i den antikvariska forundersokningen omvandlas darfor inte till
nagra krav pa atgirder fran linsstyrelsens sida.

Kultur- och samhillsplaneringsenheten hos linsstyrelsen delar kommunens bedém-
ning att det racker med en forenklad behovsbedémning i stillet f6r en genomarbetad
MKB. Detaljplaneprocessen har genomforts som planerat. Viktiga exploateringsfragor
har 16sts via forhandlingar i projektgruppen. Folkets Park som en vardefull helhetsmiljo

44 1bid. Sid 3.

45 Samradsyttrande 2010-05-11. Detaljplanen fér Ombudsmannen 2 m.fl. i Gottfridsberg,
Linképings kommun, Linsstyrelsen Ostergétland.

46 Yttrande 2009-09-16. Detaljplanen for Ombudsmannen 2 m.fl. i Gottfridsberg, Linkopings
kommun, Linsstyrelsen Ostergétland.
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har hela tiden varit oférenlig med planerad omvandling av platsen till ett bostadsom-
rade. Fragan har gillt om delar av kultarvet kan riddas, hur vardefulla och kulturhis-
toriskt intressanta objekt ska bevaras och hur kvaliteter i kulturmiljén kan aterskapas i
arkitekturprojektet.

3.SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Ar det kompensationsatgirder som upptrider i fallet nir exploatdren gar med pa att be-
vara Gula paviljongen pa platsen i ett nytt lige, delfinansiera flytten av teaterbyggnaden
till Gamla Linképing och ateranvanda delar av befintlig parkanliaggning i det nya bo-
stadsomradet? Mitt svar dr ”ja”, dven om kommunen och byggherren inte talar om kom-
pensation for de atgirder som syftar till att aterskapa kulturhistoriska varden. Ordet
kompensation forekommer inte i planeringsunderlagen. Inte i planprojektet. Inte i ar-
kitekturprojektet. For att fa svar pa fragan maste man i stillet underséka om handling-
arna svarar mot kriterierna for kulturmiljokompensation. Fem villkor/kriterier behover
uppfyllas for att atgarder ska kunna definieras som kulturmiljékompensation. Det ska
foreligga en (a) exploatering av kulturmiljé, som (b) leder till en negativ paverkan (skada
eller forlust av virden), vilket i sin tur (c) pakallar ett behov av gottgorelse (atgirder/
ersattning), som (d) regleras i avtal med exploatéren eller faststills i myndighetsbeslut
och ska (e) genomforas inom en bestimd tidsrymd. Dessa grundliggande kriterier ska
inledningsvis testas pa fallet.

En analys av plan- och arkitekturprojektet i Folkets Park utifran de fem villkoren/krite-
rierna for kulturmiljokompensation ger fljande svar:

« Exploatering av kulturmiljé: Att Folkets Park dr en kulturmilj6 finns med re-
dan i starten nir HSB ansoker om marktilldelning. Ingen av nyckelaktérerna i
planprojektet ifragasitter att det dr ett kulturarv med virdefulla objekt som ar
foremal for exploatering. Tvistefragorna avser graden av férfall och mojligheten
att ateranvinda objekt och ge dem nytt liv. Den antikvariska forundersékningen
bekriftar bilden av Folkets Park som en kulturmiljéo med hoga virden och an-
vinds som kunskapsunderlag i planprojektet, &ven om rapporten inte tas med
som bilaga i utstillningshandlingarna.

Negativ paverkan: Att exploateringen av Folkets Park har en negativ inverkan
pa platsens kulturmiljé ar tydligt i fallet. Kulturhistoriska byggnader i omradet
rivs. Tva raddas. Virdefull natur skadas och kan bara delvis tas tillvara. Enligt
inventeringen av Folkets Park dr det kulturhistoriska, arkitektoniska och miljé-
massiga virden som forsvinner genom exploateringen. Hela idén om att flytta
hus ar ett bevis pd att omvandlingen av platsen till ett bostadsomrade leder till
forlust av kulturmiljovarden i Folkets Park.

Gottgorelse: Att detaljplaneprocessen inbegriper ersittning for skador pa kul-
turmiljon bekriftas i 6verenskommelser och planeringsdokument. Ocksd pa
denna punkt ar planprojektet klargérande. Tvistefrigorna géller i stillet virdet
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Figur 12 och 13. Forslag till restaurering av teaterbyggnad till Gamla Linkdping. Bilden till hoger
visar teaterbyggnad vid besok i omradet 2013. Foto Ronn, 2013.

pa kulturmiljén; vad som ska kompenseras, skadornas omfattning, hur minga
objekt som ska bevaras i omradet och vem som ska finansiera flytten av teater-
byggnaden. Pa dessa punkter finns det tydliga skillnader i uppfattning mellan a
ena sidan projektgruppen och a andra sidan raden i den antikvariska férunder-
sokningen. Det dr samtidigt ett mote mellan tvd olika kompetensomraden och
intressen: ett exploateringsintresse och ett kulturmiljdintresse. Projektgruppen
godtar en begransad gottgorelse av kulturarvet pd platsen. Kulturmiljdintresset
paverkar HSB och far byggherren att delvis dteranvinda kulturhistoriska virden
iutbyggnaden. HSB bidrar dven med en mindre del av kostnader for rekonstruk-
tion och flytten av teatern till Gamla Linkdping.

Avtal/beslut: Regleringen av kompensation for exploateringens negativa inver-
kan sker i exploateringsavtal och detaljplan. Exploateringsavtalet dr en frivillig
overenskommelse mellan tre parter: kommunen, HSB och féreningen Folkets
Park. Genom avtalet forbinder sig HSB som exploatdr och byggherre att svara
tor bevarandet av tva kulturhistoriskt virdefulla hus i omradet. Avtalet innehal-
ler foljande typer av kompensationsitgarder. For det forsta regleras flyttning av
Gula paviljongen inom planomradet. Byggnaden sikras pa den nya platsen ge-
nom bestimmelser i i detaljplanen. En andra atgird i avtalet ir bidraget pa 2,4
miljoner kr till flytten av teatern till Gamla Linkdping. Vardefulla trid i omradet
ska stingslas in under byggskedet. Exploatéren forbinder sig i avtalet att betala
vite eller annan ersittning vid skada pa skyddad vegetation i samband med upp-
forandet av nya bostdder. Det en ekonomisk kompensation som trider i funk-
tion vid skador pa triden. Kompensationsatgirderna i avtalet ir begransade till
specificerade objekt som paverkas negativt av exploateringen eller riskerar att
skadas av byggnadsarbetet.

Tidsrymd: Det finns tre olika tidsmissiga regleringar av kompensationsatgar-
derna. Dels genomforandetiden for detaljplanen som ar fem ar raknat fran dagen
for antagande. Dels exploateringsavtalets regler om rivning och flyttning. Enligt
avtalet ska teaterbyggnaden vara flyttad senast fyra ar efter att detaljplanen vun-
nit laga kraft. Om sd inte sker har fastighetsigaren ritt att riva byggnaden och
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anvinda marken. Inférandet av rivningsforbud pa platsen for Gula paviljongen
har samma livslingd som planen. Kravet pa vite for skador pa skyddade triad och
vegetation giller fram till dess byggnadsarbetet ar klart.

Analysen visar att det finns atgirder i detaljplaneprocessen som uppfyller kriterierna
for kulturmiljokompensation. Begreppet ir relevant och kan anvindas pa en praktik
i plan- och arkitekturprojekt som syftar till att rekonstruera kvaliteter i mark som gar
forlorade vid exploateringar i kulturmiljéer. Den kritiska fragan giller kompensations-
atgirdernas omfattning och inriktning i fallet. Flera kulturhistoriska byggnader anses
vara i s daligt skick att rivning gir fore bevarande. Men det finns ingen oberoende
utredning som bekraftar detta omdome.

Slutsatser
Genomgangen av plan- och arkitekturprojektet kan i ett kulturmiljoperspektiv sam-
manforas till nio 6vergripande slutsatser:

Reflektioner fran nyckelaktorer

En forsta slutsats dr att omvandlingen av Folkets Park till ett bostadsomrade gick smidigare in
forvintat for nyckelaktorerna bakom exploateringsintresset. Projektgruppen var forberedd
pa protester mot rivningar med hiansyn till de mdnga minnen som medborgarna i Lin-
koping kunde ha fran Folkets Park. Det uteblivna motstandet forklarar informanterna
med ett langvarigt forfall och att anliggningen forlorat sin sociala funktion som plats
for mote, noje och samvaro. Tva nyckelaktorer i projektgruppen ser ett tydligt samband
mellan forfallet, uteblivna protester och den smartfria exploateringen:

Den storsta Gverraskningen var att den offentliga debatten om omvandlingen uteblev. Vi
trodde att projektet skulle upprora manga Linkopingsbor med minnen fran Parken. Men det
kom néstan inga synpunkter om det, kanske hade man sett det langtgaende forfallet inom
anliggningen. (Informant)

Och vidare:

Nir jag i samband med planeringen besokte omradet hade jag forvintat mig att det skulle
finnas mer i den ursprungliga parkmiljon som hade sadana kvalitéer att de kunde tas till
vara och utvecklas till en tillgang vid omvandlingen... Jag upplevde att den ursprungliga
tridgardsanliggningen var bristfillig och forfallen och att det istillet var skogsomgivning-
arna och omradets byggnader som gav omradets dess karaktir. (Informant)

Kompensationstyper

En andva slutsats dr att planprojektet inbegriper tre principiellt olika typer av kulturmiljckompensa-
tion. Flytten av Gula paviljongen i planomradet ar ett aterskapande av samma typ av virde
pa samma plats, om man med plats i detta fall menar planomradet. Skada och kompensa-
tion ar rumsligt forbundna med varandra. Flytten av Teaterbyggnaden till Gamla Linko-
ping med restaurering och ateruppbyggnad av ursprungliga delar dr ocksa rekonstruk-
tion av samma typ av virde, men nu pa annan plats i staden. Det rumsliga sambandet mellan
virde och plats for skada upphor i denna kompensation. Det dr tva konkreta atgirder som
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ska utforas i syfte att aterskapa forluster i kulturmiljon som uppstar till £6ljd av exploate-
ringen i omradet. Idén att flytta hus fanns med redan i borjan av planeringsprocessen.

En tid innan tankegangarna offentliggjordes att delar av Folkets Park skulle siljas till HSB
blev jag inbjuden till ett samtal... Jag sa spontant vid motet att teaterbyggnaden borde flyttas
till Gamla Linkoping... Jag trov, Gr ganska siker pa, att vi redan vid detta forsta samtal kom
in pa ovrig bebyggelse. Och (vi) talade om Gula husets mdjligheter och att det borde bevaras,
mdjligen flyttas inom omradet. (Informant)

Den tredje kompensationsatgirden har enbart en ekonomisk karaktir. Exploatoren ska
betala vite for skador pa virdefulla trad under byggskedet. Det ar inte en kompensation
i mark utan en gottgorelse genom ett annat virde —1i detta fall pengar.

Beslutsmetoder och beslutsfattare

En tredje slutsats dr att kompensationsatgirderna i planprojektet regleras bade via avtal och myn-
dighetsbeslut. Exploateringsavtalet dr ett atagande om att ersitta skador pa kulturarvet
som baseras pa en frivillig 6verenskommelse. Beslutsfattare och avtalsslutande parter
i avtalet dr exploatdr, fastighetsidgare och Linkopings kommun. Avtalet representerar
en marknadslosning pa ersittningsfragan. Bestimmelserna i detaljplanen daremot r
ett myndighetsbeslut i kommunen som gar att 6verklaga till lansstyrelsen av berérda
grannar (sakigare). Kompensationsatgarden (rivningsforbud) i detaljplanen baseras pa
Plan- och bygglagen. Beslutsfattare dr politikerna i kommunen. Kommunala och statli-
ga myndigheter maste grunda sina beslut pa foreskrifter i lagstiftningen. Men det finns
inga hinvisningar i handliggningen till kulturmiljon som ett allmint intresse eller krav
pa kompensation utifran miljobalkens regler.

Asymmetriska resurser och relationer

En figrde slutsats dr att plan- och arkitekturprojektet innehaller en asymmetrisk maktrelation
mellan kopare och siljare av marken. HSB dr en resursstark exploatér och byggherre som
koper mark till sitt arkitekturprojekt. Folkets Park ar en forening med svag ekonomi
som kidmpar for sin 6verlevnad. Deras byggnader dr i daligt skick och det ir inte rea-
listiskt med fortsatt verksamhet i paviljongerna. Folketshusféreningen siljer mark for
att bekosta en upprustning av Cupolenbyggnaden som foreningen vill utveckla som bas
for nya aktiviteter. Det lyckas inte. Kort efter genomford upprustning gar Folkets Park i
konkurs. En férsiljning av marken och ett 6verflyttande av ansvaret for kulturmiljon till
HSB framstar i detta perspektiv som en mojlighet att bevara delar av kulturarvet genom
frivilliga dtaganden i planprojektet fran byggherrens sida. En av nyckelinformanterna
beskriver det asymmetriska forhallandet sa har:

Jag ansag, och anser fortfarande, att beslutet som parkledningen tog var modigt och riktigt.
Med ett underhallsbehov pa sikert 10 miljoner kronor och en ganska liten kassa var liget
mdorkt for verksamheten. (Informant)

Planprojektet

En femte slutsats dr att kulturmiljointresset har en svag stillning i planprojektet jamfort med ex-
ploateringsintresset. Det finns ingen foretradare i projektgruppen med uppgift att sarskilt

123



bevara kulturmiljéintresset i detaljplaneprocessen. Aven om projektgruppen har arki-
tekturhistorisk kompetens genom kommunens arkitekter och landskapsarkitekter sa
saknas antikvarisk kompetens. Kulturmiljon som kunskapsfilt ir underordnad exploa-
teringsintresset. I planprojektet upptridder den antikvariska expertisen i tva roller; re-
missinstans och fristaende konsult. Kultur- och fritidsfrvaltningen ar en intern remiss-
instans och lansstyrelsen ar en extern remissinstans i planprojektet. Forutom anlitade
arkitektkontor till gestaltningen av de nya bostiderna engageras tva fristaende konsulter
for att redovisa natur- och kulturmiljévirden i Folkets Park. Naturvardesinventeringen
ingar som referens i planeringsunderlag. Sa dr inte fallet for den antikvariska férunder-
sokningen.

Planprojektets organisation har en tydlig uppdelning i centrum och periferi. I cen-
trum finns exploateringsintresset med projektgruppen som driver planprojektet, tol-
kar behovet av kunskapsunderlag och tar fram forslag till program och detaljplan. Det
ar ocksa centrum som utformar uppdragen till konsulterna och bedémer underlagens
nytta i planprojektet. I periferin finns remissinsatser och fristiende konsulter som re-
presentanter for kulturmiljdintresset. Remissinstanser har inte lika stora majligheter
tillinflytande i planprojektet som medlemmarna i projektgruppen. Sittet att organisera
planprojekt ger en belysande bild av svarigheten f6r kulturmiljdintresset att fa en lika
styrande roll som exploateringsintresset i planprojekt.

Tidig styrning och lasningar i detaljplaneprocessen

En sjitte slutsats dr att det finns en tidsmissig forskjutning i detaljplaneprocessen som paverkar
mdjligheten att hivda kulturmiljons virden. Linkopingsfallet innehaller en tidig lasning 1
planprojektet som begrinsar mojligheten till bevarande och kompensation av kultur-
miljévirden i mark. Begransningen av handlingsutrymmet kan delvis foérklaras av att
den antikvariska inventeringen av Folkets Park genomfors forst efter kommunens god-
kannande av detaljplaneprogrammet 2008-10-01. Denna beslutsordning i planprojektet
kan liknas vid ett systemfel genom att 6nskemal som framfors efter lasningen blir kon-
fliktframkallande och leder till att nyckelaktdrerna maste hoja insatsen for att kunna
dndra i foreslagen detaljplan. Det mirks extra tydligt i relationen mellan kommunen
och lansstyrelsen vid bedémning av slutligt forslag till detaljplan. D3 ar utrymmet fér
paverkan mycket begransat i planprojektet.

Fallstudien visar att inflytande i detaljplaneprocesser kriver tillgang till bade kun-
skapsunderlag och handlingsutrymme. Den tidiga lasningens genomslag i programar-
betet far en styrande funktion i detaljplaneprocessen som ar problematisk ur kulturmil-
josynpunkt. Fokus ligger i allt for hog grad pa bostadsbyggandet och dess behov av mark.
En av nyckelinformanterna beskriver den inledande lasningen i planprojektet sa har:

I det inledande programskedet formulerade jag tillsammans med mina kollegor inom kom-
munens olika kontor/forvaltningar kommunens dvergripande inriktning/syn pa utveck-
lingen av omradet. Hir ingick ocksa tankar om omradets disposition och typologier. Diiref-
ter initierade vi ... parallella uppdrag... Jag hade da ocksa mdjlighet att vara med och foresla
deltagande arkitektfirmor. Jag var tillsammans med kollegor inom/utom kontoret med i
bedomningsarbetet for de parallella uppdragen. Hir lades slutligen grunden for omradets
utformning. Efter de parallella uppdragen forde jag dialogen med HSB:s arkitekter och HSB
om utvecklingen av forslaget fran de parallella uppdragen. (Informant)
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2008-06-03 efterfragar lansstyrelsen en byggnadsantikvarisk utredning i sitt remissyttran-
de till kommunen pa férslaget till detaljplaneprogram. Tanken dr att beslut om rivning
och flyttning av byggnader ska baseras pa ett kvalificerat kunskapsunderlag. Kravet pa
utredning tillgodoses av projektgruppen. Det ar inget hinder for utbyggnaden. Senare,
i remissyttrandet pa forslaget till detaljplan 2009-06-16 ar det mycket svarare for lins-
styrelsen att fa gehor f6r synpunkter som paverkar utbyggnaden pa grund av den tidiga
lasningen i planprojektet. For att bevara delar av kulturarvet i Folkets Park vill linsstyrel-
sen inféra skyddande planbestimmelser. Det vill inte projektgruppen. Mojligheten till
inflytande lag i programskedet, men da fanns inte det kunskapsunderlag som bildade
grund for krav pa ett bevarande av virdefulla objekt i omradet.

Arkitekturprojektet

En sjunde slutsats dr att arkitekturprojektet delvis gestaltas med héinsyn till platsens kulturhisto-
riska virden. Detta giller kvaliteter som kan samordnas med omvandlingen av platsen
till ett bostadsomrade. I stillet for fortsatt forfall bidrar exploateringen till ett begransat
aterskapande av kulturmiljovirden. Styrande fér bevarande och dteranvindning av kul-
turarvet i arkitekturprojektet dr framfor allt fyra aktorer: (a) exploatéren, (b) vinnaren
i det parallella uppdraget, (c) projektgruppen som driver planprojektet och (d) kommu-
nantikvarien, delvis med stdd i den antikvariska férundersékningen. Gestaltningspro-
grammet redovisar vilka delar av kulturmiljon som tagits tillvara i utformningen av det
nya bostadsomradet. Kvaliteter som vidareutvecklas ar:

- utformningen av en sammanhallen parkmiljé med en central mittaxel i omradet
« koncentration av bebyggelse till ytteromraden

« forflyttning och ateranvindning av Gula paviljongen i planomradet

« bevarande av tallskogen

- upprustning av Cupolen med dess festliga entré till omradet

Flera nyckelinformanter ser positivt pa forsoken att anpassa arkitekturprojektet till kul-
turmiljon, bade generellt och i det konkreta fallet. Men kravet pa ekonomi i arkitektur-
projektet resulterar i ett exploateringstryck med ett antal dilemman fér kulturmiljon
som f6ljd. Dessa dilemman upptrider i detaljplanprocessen som ansprak pd mark fér
bostider, 6nskemal om anpassningar till platsen och fragor om bevarande, ateranvind-
ning eller rivning. Nyckelinformanterna uttrycker kulturmiljéns dilemman sa har:

De olika kvaliteter som fanns i omradet utreddes, men eftersom exploatering av en viss
grad var nodvindig for projektet kunde inte storre del av skog/park bevaras, det var ett
exploaterings(nod)tvang... Det centrala temat av parken sparades dock. Den kulturhisto-
riska "gula paviljongenville exploatiren forst riva da man inte kunde finna anvindning for
den, men kommunen drev igenom ett ... rivningsforbud. (Informant)

Omradet hade bade kulturhistoriska virden (folkets park som enskilda byggnader men dven
som helhet) samt vena naturvirden (frimst den imponerande tallskogen)... och blev viktiga
punkter i omradets planering. Dvs. vi ville inte bara bevara, utan dven anvinda naturen,
de enskilda befintliga husen och triden som identitetsskapande for omradet... (Informant)
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Kulturmiljoinventeringen var ett nédvindigt underlag eftersom planeringen berirde ett
omrade med sa stora kulturhistoriska virden... Projektledaren och stadsantikvarien anli-
tade sakkunniga som utforde en antikvarisk utredning av véirden i omradet. (Informant)

Kulturmiljon dr oerhirt viktig for att ett omrade ska fa en forankring i historien och inte
enbart bli ett forortsprojekt. (Men)... kulturmiljofragor har ofta svart att havda sig mot de
tyngre krasst ekonomiska kraven, det dr sa litt att saga att kulturmiljoer “maste rivas for
annars far vi inte ekonomi i projektet”. (Informant)

Det ir viktigt att bevara, i dagens marknadslige maste varje projekt ha sin identitet (och)
om kulturmiljovirden sparas dr man redan pa god vig med identitetsskapande. Men sam-
tidigt maste beslutsfattare inom kommunen forsta att det dr slutkonsumenten, bostadsko-
parna, som betalar, det finns alltsa alltid en ekonomisk smrttroskel. (Informant)

Nyckelaktorer och roller

En attonde slutsats dr att nyckelaktorerna intar aktiva och passiva roller till kulturmiljon i detalj-
planeprocessen och att rollerna varierar dver tid. Plan- och arkitekturprojektet startar med
en ansokan fran HSB som exploatdr och byggherre. Det ar en aktiv roll. Teknik och sam-
hillsbyggnadskontoret far i uppdrag att genomfora planprojektet, vilket ocksa ger en
aktiv och drivande roll i planeringsprocessen. I ansokan till kommunen intar HSB tvd
olika roller till kulturarvet; Gula paviljongen ar en byggnad som ska skyddas och vardas,
medan 6vriga byggnader inom Folkets Park “ir starkt nedslitna och bedéms inte anvindbara
pa lang sikt.™

Skillnaderna i aktiva och passiva roller framtrider framfor allt att i synen pa flytt-
ning av Gula paviljongen i omradet, teaterbyggnadens bevarande respektive rivningar
av paviljonger. Pa dessa punkter far kulturmiljéintresset olika uttryck som roller hos
nyckelaktorerna.

Aktiva och padrivande for bevarande av teatern ir kultur- och fritidsférvaltningen
med stdd av den antikvariska forundersdkningen. Exploatoren bidrar ekonomiskt, vil-
ket far ses som ett aktivt stillningstagande for bevarande. Teknik- och samhallsbygg-
nadskontoret hindrar inférandet av planbestimmelser i tva fall. Det ar ocksa en aktiv
roll, men nu i syfte att begrinsa kulturmiljons genomslag i planprojektet. Dels upphavs
politikernas beslut i kultur- och fritidsnimnden, att villkora detaljplanens ikrafttradan-
de med en flytt av teatern till Gamla Linkoping. Dels tillbakavisas lansstyrelsen forslag
att infora skyddsbestimmelser for teatern pd ursprunglig plats, en synpunkt som stri-
der mot projektgruppens inriktning pd plan- och arkitekturprojektet. Linsstyrelsens
onskan om skydd i detaljplanen fér Cupolbyggnaden med sin tidstypiska entré far inte
heller nagot stdd fran projektgruppen. Sa ser de aktiva rollerna ut med tydliga still-
ningstaganden for eller emot framforda forslag.

Det finns dven passiva roller och underlatenheter i plan- och arkitekturprojektet.
Projektgruppen godtar omfattande rivningar av kulturhistoriskt virdefulla objekt
utan protester. Dessa forluster av kulturarvet accepteras pa grund av langvarigt forfall.
Kultur- och fritidsforvaltningen protesterar inte heller mot att skyttepaviljongen och
dansrotundan rivs, trots att byggnaderna pekats ut som vardefulla i den antikvariska

47 Ansokan om marktilldelning samt planliggning 2006-10-10. HSB Ostergétland, Folkets Park
Linkoping, sid 11 bilaga till ansékan.
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férundersokningen. Linsstyrelsen dr passiv infér kommunens ovilja att dndra i slutligt
forslag till detaljplan. Kultur- och samhallsplaneringsenheten stiller inga krav pa kom-
pensation utan meddelar att man inte har for avsikt att éverprova detaljplanen.

Analysen visar att nyckelaktorerna i planprojektet intar bade aktiva och passiva roller
i forhéllande till kulturmiljon. Men det dr inga fixerade roller, utan nyckelaktorernas
reaktion pa forslag i planprojektet varierar under detaljplaneprocessen i aktiva och pas-
siva positioner.

Erfarenhetsaterforing

En nionde slutsats dr att kulturmiljoarbetet separerats fran erfarenhetsaterforingen i detaljpla-
neprocessen. Teknik och samhallsbyggnadskontoret har hand om planprojektet fran
uppdrag till antagande av detaljplan. Kunskapsuppbyggnaden gir ut pa att méjliggora
exploateringen. Huvudfokus ligger i omvandlingen av platsen till ett bostadsomrade.
Enligt fallbeskrivningen har det funnits ett I16pande kunskapsutbyte i projektorganisa-
tionen. Men lirandet i planprojektet dr begrinsat till exploateringen. Den systematiska
erfarenhetsaterforingen giller inte kulturmiljéarbetet och dess konsulter. Givetvis ir
det bra att HSB som byggherre bestiller en inventering av Folkets Park som kulturmiljé.
Tillgdng till kunskapsunderlag ir ett grundliggande férsta villkor f6r att kulturmiljons
varden ska bli féremal en professionell diskussion i detaljplaneprocesser. Ett andra lika
viktigt villkor dr tillgang till handlingsutrymme som ger mojlighet till inflytande fér kul-
turmiljons férkdmpar.

En kritisk punkt ar bristen pa systematisk erfarenhetsaterforing for kulturmiljéarbe-
tet i fallet. Det dr ett generellt problem. Den antikvariske konsult som inventerade kul-
turmiljon tilldelades en begriansad roll i planprojekt. S till exempel har antikvarien inte
fatti uppdrag att leverera forslag till projektgruppen pa hur skador pa kulturmiljon kan
minimeras eller kompenseras. Uppdraget omfattar inte heller byggnadernas tekniska
status och uppf6ljning av exploateringen. Antikvarien bjuds inte in till projektgruppen
for diskussion om hur kulturmiljon och dess virden skulle kunna vara en bestimmande
utgangspunkt for plan- och arkitekturprojektet.

En systematisk erfarenhetsaterféring av kulturmiljoarbetet kraver en forindrad
praxis i detaljplaneprocesser. I stéllet for separering i avgransade uppdrag bor kultur-
miljéarbetet organiseras som sammanhiangande helhet med en tidig identifiering av
varden i kulturmiljon i planeringsprocesser, utveckling av forslag for bevarande och
kompensation inklusive uppféljning av genomférda kompensationsatgirder. Det ger
forutsattningar for en professionell utveckling av systemet med kompensation i upp-
drag och ligger grunden for systematisk aterforing av erfarenheter fran kulturmiljéar-
betet i detaljplaneprocesser.
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Abstract

In this case study on the plans of Goteborgs Hamn AB (GHAB) to extend Gothenburg harbour, the purpo-
se is to gain knowledge about the treatment of the cultural heritage in community planning. The study
also focuses on how the value of heritage sites is estimated and on how the question of compensation
is treated and reformulated during the course of the planning process. The study covers a period star-
ting when GHAB drew up their comprehensive plan for the extension of the harbour, through Géteborg
City's work on the detailed comprehensive plan, continuing until the detailed development plan was
presented.

The comprehensive plan of GHAB is based on a calculated twofold increase of the volume of goods
up until the year 2020. The extension is intended to be performed in two stages. The first stage is to
utilise the areas that are already under development, where investments have been made previously.
Major structural changes that would be costly will be carried out at a later stage. The main alternative
among GHAB's proposals in their comprehensive plan means that parts of Nya Alvsborg, which is an
area of national interest, will be encroached upon. The plan involves surface blasting the island of Lilla
Aspholmen in order to construct a level quayside area and terminals.

As a consequence of GHAB's plan, Gothenburg City commenced the process of making a detailed
comprehensive plan of the area. This work was carried outin the period 2001 to 2006. During the process,
a background study of the socio-economic benefits was commissioned. The results show that all four of
the studied alternative proposals for the development plan would benefit public finances. Expressed
in money the alternatives would generate between 5.8 —15.2 billion SEK. The detailed comprehensive
plan that was proposed by Goteborg City was nearly identical to the suggestions of the comprehensive
plan of GHAB. The difference was that the island of Lilla Aspholmen was not to be blasted away. Instead,
those sections that were on a lower level than the area of the terminal could be covered. The more eleva-
ted parts should be left intact to preserve the historical connection with Nya Alvsborg. Moreover, GHAB
should pay for compensation measures taken for the encroachment of the area of national interest.

The process of producing the detailed development plan was conducted by Goteborg City during the
period 2006-2014. A large part of the work consisted of the planning and designing of the quays, an-
otherimportant part was the discussions about how the compensation measures should be formulated.
During the course of the process, it was determined that the compensation measures were to be settled
in a voluntary agreement. Such an agreement was arranged and was signed by the County Adminis-
trative Board and GHAB in 2009. Here, it is stated that GHAB will finance compensation measures for
4 million SEK. In 2012, a renegotiation took place concerning one of the parties of the agreement; the
County Administrative Board was replaced by Gothenburg City. The final suggestion for the detailed
development plan is identical with GHAB's comprehensive plan concerning the encroachment of the
area of national interest.

The case study shows that:

There is an unequal relation of power between interests concerning development, cultural heritage
and other publicinterests.

The question of socio-economic benefitis a determinant factor in decisions.

There is a lack of competence among the involved parties in assessing and dealing with the issue of
compensation measures.

When negotiations between opposing interests are carried outin the planning process, this results in
adegradation of the cultural heritage. This is a situation that has arisen when each previous process has
resulted in a lower value. One way of making amends is to handle the issue of compensation measures
correctly.

Key words: Gothenburg harbour, cultural heritage, compensation, detail community planning.
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6. Fallstudie:
Lilla Aspholmen

Stig Swedberg

INLEDNING

Fallstudien 4r indelad i tre avsnitt. Forst en bakgrund till fallet som presenterar syfte,
metoder, material och nyckelaktorer. Direfter en i huvudsak kronologisk beskrivning
av fallet. Studien avslutas med slutsatser och diskussion. Det dr en tematiskt uppbyggd
analys av hur kulturmiljon och kompensationsatgirder behandlats i fallet.

Bakgrund och syfte

Fallstudien handlar om Géteborgs Hamn AB:s utbyggnadsplaner. Det 6vergripande syf-
tet ar att utveckla kunskap om kulturmiljéns roll i planprocessen och ge en trovirdig
beskrivning av fallet med fokus pa behandlingen av kulturhistoriska virden. I denna av-
sikt ingar att analysera hur kompensationsatgirderna tar form och vixer fram genom
handliggningen av planer och program. Det ir framfor allt tre aspekter som framstar
som grundliggande for kulturmiljointresset i den lokala planeringsprocessen. De kom-
mer till uttryck i fallet som fragor om:

. riksintressenas motstaende intressen
. anpassning av planerna till kulturmiljon
- kompensation for skador pa kulturmiljon

Fallet beror savil oversiktlig planering som detaljplan men ocksa tillstandsprévning
enligt miljobalken. Huvudsakliga parter, nyckelaktorer, i ovanstaende processer ar Go-
teborgs Hamn AB (GHAB), Goteborgs Stad samt Linsstyrelsen i Vastra Gotaland. I be-
skrivningen av fallet har tyngdpunkten lagts pa nir och hur fragan kompensation for
forlust av kulturmiljovirden har behandlats. Planprocessen har naturligtvis manga fler
aspekter 4n sd, bland annat diskuteras dven kompensation f6r naturmiljén. En moj-
lig infallsvinkel hade varit att studera processen med fokus pa dess behandling utifran
landskapskonventionen. Da stora delar av processen skett innan Sverige ratificerade
konventionen hade detta perspektiv starka begrinsningar och har darfor valts bort.

Fallstudien

Denna undersokning ir en fallstudie. Det dr en forskningsmetod som ger fordjupad
kunskap och rika berittelser om konkreta fall. Metoden ir limplig i forskningspro-
jekt som soker kunskap om kulturmiljéer i kommunala planeringsprocesser. Fallstu-
diemetodens anvindbarhet inom arkitektur och samhillsvetenskap har beskrivits pa
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ett klargorande sitt av Rolf Johansson och Bent Flyvberg. Flyvbergs artikel i tidskriften
Qualitative Inquiry ar ett kraftfullt forsvar f6r metodens kunskapsproducerande forma-
ga inom sambhillsvetenskap.’ Johanssons artikel i tidskriften Nordisk Arkitekturforskning
ger en lasvard oversikt over fallstudiemetodens tva huvudriktningar — fokus pa fallet
respektive metoden — och dess tillimpningar inom arkitektur, arkitekturhistoria och
stadsbyggnad.?

Fallstudien i Goteborgs Hamn ger en praktiknira kunskapsuppbyggnad om kul-
turmiljéns roll i en samtida 6versikts- och detaljplaneprocess. Fallet beror aven till-
standsprovning enligt miljobalken. I beskrivningen av fallet har dock en betoning pa
den kommunala planprocessen skett, eftersom fragan hanterats som ett PBL-drende i
forsta hand och inte ett tillstandsiarende enligt MB. Erfarenheterna fran fallet kan delvis
generaliseras med stdd fran resultaten av de andra fallstudierna i denna volym.

Goteborgs hamna exploatering av Lilla Aspholmen har valts som undersékningsob-
jekt efter brev i juli 2013 till linsstyrelser och kommuner. Brevet inneholl en kortfattad
beskrivning av forskningsprojektet och en fraga om exempel pd kompensationsatgir-
der. Samtliga enheter for Kulturmiljé och samhallsplanering vid landets linsstyrelser
tillfragades om de handlagt detaljplaner som innehallit kompensation for skada vid ex-
ploatering i kulturmiljéer. Lainsstyrelserna redovisade inga aktuella fall.* Samtidigt med
brevet till linsstyrelserna kontaktades 16 kommuner.* Forfragningen riktades till deras
stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, miljokontor och kulturforvaltningar. Det kom-
munala utskicket resulterade bland annat i att detta fall uppmarksammades. Det var
ett av de fa fallen dar kompensationsatgarder diskuterats och dven fastslagits genom
beslut i 6versiktsplaneringen.

Datainsamling och analysmetoder

Metoderna for datainsamling och analys i fallstudien ar: arkivsokning och intervjuer
med nyckelaktorer. For att fa tillgang till en komplett uppsittning av relevanta pla-
neringsdokument i fallet har arkiven granskats pa plats hos kommunens Samhills-
byggnadskontor respektive enhet for Kulturmiljé och samhallsplanering vid linssty-
relsen i Vistra Gotaland. Stidningen av handlingar fran processen med den fordju-
pade 6versiktsplanen hade varit ganska hard varfor framst officiella handlingar har
funnits att tillgd fran denna del. De skriftliga sparen fran detaljplaneprocessen ir
av mer varierande art med allt fran mejl och minnesanteckningar till de officiella
dokumenten. Handlingarna ir offentliga och erhélls pa férfragan. Dokumenten lig-
ger till grund for fallbeskrivningen och tolkningen av nyckelaktorernas avsikter och
agerande.

1 Flyvberg, B., 2006. Five misunderstandings About Case Study Reserach, Qualitative Inquiry,
2006, No 2.

2 Johansson, R., 2000. Ett bra fall ir ett steg framat. Om fallstudier, historiska studier och histo-
riska fallstudier, Nordisk Arkitekturforskning, Nv 1-2.

3 Avsvaren att doma dr det enbart nir kulturmiljon dr ett riksintresse som riskerar att patagligt
skadas som ldnsstyrelsen aktivt griper in i kommunernas planprojekt och éverprévar detaljplan-
er.

4 Foljande kommuner kontaktades: Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Jénkoping, Kalmar,
Karlstad, Linkoping, Lund, Malmo, Uppsala, Stockholm, Sollentuna, Umea, Visteras, Vaxjo och
Orebro.

134



Intervjuerna av nyckelinformanter bygger pa en frageguide som ir gemensam for
fallstudierna i forskningsprojektet, baserad pa Kvales metodik®. Med utgangspunkt fran
dokumenten i arkivet har sammanlagt 12 personer identifierats som nyckelinformanter
for hanteringen av kulturmiljon i fallet. Av dessa har fem personer besvarat fragorna i
intervjuguiden. Tva personer har enbart intervjuats. Dessa utgors av tre planerare, tre
antikvarier och en konsult. Kompletterande intervjuer har ocksa genomforts med tva
personer for att klarligga sakforhallanden. Representanter frin GHAB har avbdjt att
medverka i studien. Dokumenten i arkiven ger tillsammans med svaren i intervjugui-
den och uppfoljningssamtalen en god till mycket god bild av hur kulturmiljén och dess
varden behandlats i processen med férdjupad 6versiktsplan respektive detaljplan.

Nyckelaktorer och roller

Fallet innehaller de typiska nyckelaktérerna: kommunen, exploatéren, konsulter och
linsstyrelsen. Dessa aktorer paverkar i olika hog grad utformningen av den slutliga de-
taljplanen. Det kan noteras att allminheten i stort sett dr franvarande i processen. Roll-
fordelningen kan sammanfattas sa hir:

1. Goteborgs kommun
- Stadsbyggnadskontoret, planforfattare
« Kulturfoérvaltningen/Goteborgs Stadsmuseum, remissinstans for kulturmil-
jofragor

2. Exploator
« Goteborgs Hamn AB; initiativtagare

3.Konsulter
« Cultivator Anders Hillgren; konsult framtagande av program fér kunskapsun-
derlag om Goteborgs maritima kulturmiljévirden
« Bohuslins museum; uppdrag att utreda och férundersoka fornlimningar inom
planomradet. Kulturhistorisk miljokonsekvensbeskrivning; Underlag till kul-
turmiljéavsnittet i MKB for detaljplan; Forstudie avseende kulturmiljoatgirder
med anledning av intrang i riksintresse — Goteborgs befistning.

4.Lansstyrelsen
« Samhaillsbyggnadsenheten; samordnare av yttrande angiende forslag till pro-

gram och detaljplaner.
« Kulturmiljdenheten, yttranden 6ver program och planer.

5 Kvale, Steinar, 1997. Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund: Studentlitteratur.
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FALLBESKRIVNING — fran 6versiktsplan till detaljplan

Goteborgs hamns utbyggnad ir en pagaende process och nagot start och slutskede kan
egentligen inte anges. Detta fall omfattar perioden 1997- 2014, eller for att uttrycka det
annorlunda: fran att GHAB borjar arbetet med sin generalplan till att detaljplanen for
hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen samt utbyggnad av konferenscenter stalls ut.

Figur 1. De viktigaste platserna som behandlas i texten dr namngivna pa kartan.

Under 1990-talet pabérjas arbetet med ny oversiktsplan fér Goteborg (OP-99), vil-
ken antas av kommunfullmiktige 2001. I samband med detta arbetar ocksd Goteborgs
hamn pa en vision for utveckling avhamnen (Generalplan for ytterhamnsomradet). Vi-
sionen leder sedan till att en férdjupad 6versiktsplan paborjas och antas 2006. Darefter
bérjar arbetet med en detaljplan for ytterhamnsomradet vilken i skrivande stund (maj
2014) foreligger som utstillningshandling.

Startpunkt

I slutet av 1990-talet inleder Goteborgs hamn ett arbete med generalplan for ytter-
hamnsomradet. Planen bygger pa beridkningar av en minst férdubblad godsvolym fram
till 2020. Det dr fraimst inom godstyperna bilar, container och RoRo (roll on, roll off) som
okningen férvantas. Den utbyggnad som foreslas i forst fasen kan sammanfattas med
att hamnen vill bygga ut redan exploaterade omraden for battre utnyttja gjorda investe-
ringar. Storre strukturella, och kostsamma, férindringar som hamnutbyggnad pa Stora
Risholmen kan da skjutas framat i tid. I planen framhalls féljande:

Hamnen dr av riksintresse. En marknadsbedomning rorande forvantade godsvolymer fram
till ar 2020 har genomforts under 1998. Enligt resultatet av marknadsbedomningen, som
genomforts i scenarieform, kommer transporter med container och RoRo-gods att i stort

kunna fordubblas jamfort med radande forhallanden ar 1998°

6 Generalplan for ytterhamnsomradet, FFNS 1999.
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Torshamnen

St. Risholmen
Arendalshamnen
Alvsborgshamnen
Skandiahamnen
Skarvikshamnen
Ryahamnen

Figur 2. Alternativredovisning fran Generalplan for ytterhamnsomradet 1999. Det kan vara virt
att notera att det bara dr tva av alternativen som innebar en exploatering av Lilla Aspholmen.
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Nir arbetet med GHAB:s generalplan paboérjats halls moéten med linsstyrelsen och de
resulterar bland annat i att en PM upprittas pa kulturmiljoenheten 1997. I denna pa-
pekas att darna (Lilla och Stora Aspholmarna samt Alvsborgsén) ir en omistlig del av
Goteborgs historiska identitet. Samt att:

Ur kulturhistorisk synpunkt dr det synnerligen viktigt att Alvsborgson och intilliggande sar
kan uppfattas som friliggande i vattnet, att dess framtridande roll i landskapsbilden inte —
ytterligare — utplanas.”

Som ett led i GHAB:s arbete med generalplanen bestills en Kulturhistorisk miljokon-
sekvensbeskrivning som utfors av Bohuslins museum. I bakgrundsbeskrivningen kon-
stateras att omradet runt Aspholmarna enligt OP 1993 ir klassat i kategorin Langsiktigt
bevarade gronomraden med sirskilt stova virden for natur- och kulturvard, rorligt frilufisliv,
skogsbruk och fiske. Atgérder far inte ske som star i strid med respektive bevarandevirde. Rap-
porten papekar ocksa att i en ildre skrivning av motiveringen for Riksintresset Nya
Alvsborg-Aspholmen stir det Féistningen Nya Alvsborg har en viktig plats i Sveriges historia.
Anliggningen dr vilbevarad och ger en god bild av 1600- och 1700-talens forsvarsteknik. Tillsam-
mans med Aspholmarna utgor den ett synnerligen vardefullt blickfang i dlvmynningen.®

I slutsatserna forordas planstruktur 3 vilket ger mattlig paverkan pa kulturmiljon. I
motiveringen konstateras att:

Riksintresset med den, historiskt sett, funktionella och mentala landskapsgrins som utgérs
av Nya Alvsborg, Stora Aspholmen, Lille Aspholmen och Hisingen limnas dé orrt. Den
for sammanhanget med riksintresset sa virdefulla skirgardsmiljon och vattenspegeln dir
Knippelholmarna dr en central del, berdrs endast i liten utstrickning.’

Museet papekar dven att den i Generalplanen foreslagna planinriktningen (alternativ 1:1
och 3:1) utgdr de simsta alternativen ur kulturmiljésynpunket, se figur 3.

Under 1999 firdigstills GHAB:s generalplan.® Bakgrunden till planen ir visionen av
hamnutvecklingen till 2020. Under denna tid berdknas godsvolymerna fér RoRo- och
containergods att fordubblas. Godsvolymerna for bilar och olja vintas vara oférandrade.
Genom en stegvis utbyggnad av hamnen dir RoRo-verksamheten ges 6kade utrymmen ge-
nom utbyggnad av Alvsborgshamnen mot Arendal kan containerverksamheten utvecklas
inom Skandiahamnen (alternativ 1:1). Ndsta steg i utbyggnaden ar att Stora Risholmen och
Hjirtholmen exploateras genom ytterligare RoRo-verksambhet och bilhamnen forliggs hit.
Det ger samtidigt ytterligare plats for containerhantering i Skandiahamnen (alternativ 3:1).

En 6versiktlig beddmning av investeringskostnaderna visar att struktur 1 och 3 ligger
3-400 miljoner kronor ligre dn planstruktur 2. Férslagets huvudalternativ ar att struk-
tur 1 och 3 genomfors i etapper vilket resulterar i en utbyggnad av savil Lilla Aspholmen
som Stora Risholmen.

7 PM Goteborgs hamn — Generalplan for ytterhamnsomradet, 1997-09-0s.

8 Kulturhistorisk miljskonsekvensbeskrivning. Nya Alvsborgs fistning - ett riksintresse i Gote-
borgs hamn. Bohuslins museum Rapport 1999:28.

9 Kulturhistorisk miljskonsekvensbeskrivning. Nya Alvsborgs fistning - ett riksintresse i Géte-
borgs hamn. Bohuslins museum Rapport 1999:28.

10 Generalplan for ytterhamnsomradet, FENS 1999.
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&ill infikining, november 1998

Figur 2 Alternativ 3:1 frdn rapport, Konsekvensbeskrivning, analys av planstrukturer och forslag
il inetkining, november 19985,

Figur 3. Alternativ 1:1 och 3:1 foveslas som riktlinje for utbyggnaden av hamnen i Generalplan for
ytterhamnsomradet 1999.
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Figur 4. Huvudalternativ for hamnutbyggnad enligt Generalplan for ytterhamnsomradet 1999.

Att lansstyrelsen tar fragan om hamnutbyggnaden och konsekvenserna f6r kulturmil-
jon pa storsta allvar framgar aven PM upprittat 1999. I denna diskuteras avgransningen
av riksintresset. Slutsatsen blir att omradet 4r ofullstindigt beskrivet och avgransning-
en ej exakt angiven. Ur kulturmiljésynpunkt:

utgor utbyggnaden ett kraftigt intrang och en skada pa den historiskt strategiska och symbo-
liska gréinslinjen i inloppet till Goteborg som utgor del av riksintresset Alvsborgs fistning.”

Aret dirpa gor linsstyrelsen en hemstillan om att forklara Géteborgs hamn som riks-
intresse enligt 3:8, med motiveringen att det ska ha samma rittsliga status som andra
allminna intressen.”

Oversiktsplanen for Goteborg stad antas 2001 (OP99).2 I denna anses hamnens mar-
kansprak kunna tillgodoses dock maste de natur- och kulturvirden som finns i direkt
anslutning beaktas. For att langsiktigt sikerstilla dessa virden och hamnens utveck-
lingsbehov skall fragan prévas i en fordjupad dversiktsplan.

Fordjupad 6versiktsplan
Den fordjupade oversiktsplanen paborjas innan 6versiktsplanen antagits. Arbete med
FOP:n pagér fram till 2006. I ett samradsyttrande fran 2001 papekar LST att det ir viktigt

11 PM Goteborg den befista handelsstaden. Omrade av riksintresse for kulturmiljévarden enligt
2 kap 6§ lag om hushallning med naturresurser mm (NRL), 1999-10-06.

12 Hemstallan, Linsstyrelsen 2000-03-09.

13 Oversiktsplan 1999, Goteborgs Stad, antagen 2001-12-05
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att de avvigningar som gérs mellan olika intressen redovisas och motiveras. I yttrandet
framhalls vikten av att undvika ytterligare utbyggnad i riktning mot fistningen:

Nya Alvsborg maste framover kunna framsti med den symbolstyrka for staden som denna
grundsten i Goteborgs historia verkligen dr. Det dr dirfor fran allmin synpunkt svart att
acceptera att Nya Alvsborg bit for bit blir kringbyggt pa liknande sitt som Gamla Alvsborg.

Alternativa l6sningar bor utredas vidare som samutnyttjande av Arendals kaj samt hur
Stora Risholmen-Hjartholmen kan utnyttjas. Linsstyrelsen papekar vikten av att trans-
portfragan l9ses pa ett sitt som inte laser fast hamnen i ett alternativ som kriver ut-
byggnad av Alvsborgshamnen pa bekostnad av Lilla Aspholmen. Vidare betonar LST i
sitt yttrande att langsiktig hushallning med resurser maste ses i ett betydligt lingre per-
spektiv dn en planperiod. Alltfor fa alternativ har studerats i ett langsiktigt perspektiv:

Lansstyrelsen noterar att alternativ 3:1 enligt ovan inte nédvindiggor att Lilla Aspholmen
tas i ansprak, medan alternativ 1:1 gor det. Om hamnen utvecklas sasom onskat dr det sale-
des endast under en dvergangsperiod som Lilla Aspholmen verkligen skulle behova tas i an-
sprak. Miljobalken foreskriver emellertid, vilket namnts inledningsvis, att det dr den mark-
anvindning som frimjar det mest langsiktiga hushallningsperspektivet som maste viljas
om tva riksintressen Gr oforenliga. Linsstyrelsen kan dirmed konstatera att alternativ 1:1
for att tillgodose hamnintresset inte dr uttalat mera langsiktigt i sin hushallning med mark
och naturresurser in Alvsborgs fistning som kulturminne. Alternativ 3:1 medger diremot
en efter omstindigheterna langsiktigt hallbar losning for bada riksintressena.”

I yttrandet papekas ocksa vikten av transportfragan l6ses pa ett sitt som inte laser fast
hamnen i ett alternativ som kriver utbyggnad av Alvsborgshamnen pa bekostnad av
Lilla Aspholmen.

En samhillsekonomisk analys utférdes av SWECO pa uppdrag av 6versiktsplaneav-
delningen.’ Avsikten var att utreda sex alternativ, tva alternativa forslag studeras ej pa
grund av att markdgaren Danafjord AB (Volvo) motsatt sig dessa. De sistnimnda utgors
av tva varianter av ovan bendmnt alternativ 3:1 vilket skulle gett en total utbyggd kajka-
pacitet pa 13 kajplatser till 2020.

Alternativ 1a utgér hamnens huvudalternativ med exploatering av saval Lilla
Aspholmen som Stora Risholmen fram till 2020. Detta alternativ innebir att Ro-
Ro-verksamheten utdkas till att omfatta totalt 14 kajplatser. Det motsvarar den
forutsedda fordubblingen av godsvolym.

Alternativ 1b innebdr att exploatering av Lilla Aspholmen sker. Alternativet inne-
bar att tva kajplatser tillskapas, totalt 10 kajplatser.

14 Samradsyttrande Oversiktsplan fér Goteborg, férdjuppad for delen Ytterhamnsomradet.
Lansstyrelsen samhallsbyggnadsenheten, 2001-05-28.

15 Samradsyttrande Oversiktsplan fér Géteborg, fordjuppad for delen Ytterhamnsomridet.
Linsstyrelsen samhallsbyggnadsenheten, 2001-05-28.

16 Samhallsekonomisk bedémning av utredningsalternativ for RoRo-verksamheten I Géteborgs
ytterhamnsomrade. SWECO 2004-02-06.
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Alternativ 2a innebir att Stora Risholmen exploateras i tva faser fram till 2020.
Detta nyskapar 4 kajplatser, totalt 12 stycken.

Alternativ 2b innebdr att enbart tva kajplatser byggs pa Stora Risholmen. Det to-
tala antalet kajplatser for RoRo-verksamheten blir da 10 stycken.

Analysen visar att samhallsekonomisk nytta uppstar med samtliga alternativ. Nyttan
uttrycks i samhaillsekonomisk vinst under 60 ar i prisniva for ar 2000. De tva a-alterna-
tiven ir de med hogst samhillsekonomisk nytta. Alternativ 1a innebar en nytta pa 15,2
miljarder kronor medan alternativ 2a innebir en nytta pa 10,9 miljarder kronor. De tva
b-alternativen hamnar pa 6,5 respektive 5,8 miljarder kronor.

I kalkylen har effekterna av intrang pa Lilla Aspholmen och vid Natura 2000-omradet
vid Torsviken ej medriknats.

Efter samrad 6ver ett koncept i 2004 ars utstillningsforslag hade linsstyrelsen bland
annat foljande synpunkter pa hur avvigningar mellan olika riksintressen gjorts, att det
saknas beskrivningar av hur de tillvaratagits och att konsekvenserna av den foreslagna
markanvindningen ska visas tydligare. Ett exempel pa otillrackligt redovisade konse-
kvenser dr att det:

konstateras under konsekvensrubrikerna betriffande Lilla Aspholmen endast att denna 6
tas i ansprak och att hamnomradet kommer att fa en nagot utokad dominans. Goteborgs
allva tidigaste historia framstar dirvid som mindre visentligt i sammanhanget. I sjilva
verket innebdr ianspraktagandet en pataglig skada pa ett kulturhistoriskt riksintresse i en
niva som knappast forut forekommit i Goteborg under den tid viksintressen varit definie-
rade.”

Ett exempel pa alternativ som finns med i underlagen men inte i sjilva planbeskriv-
ningen ir vigningen av allminna intressen sdsom Danafjords och GHAB:s. Allt maste
slutligen stillas mot den kulturhistoriska forlusten att Lilla Aspholmen utplanas. Slutligen kri-
tiseras virdebedémningen:

Utifran ovanstaende resonemang har slutsatsen gjorts att upplevelsen och forstaelsen for
virdena ligger pa ett kinslomdssigt och historiskt plan, vilket framskymtar i beskrivning
och konsekvensbedomning av kulturvirdena i FOP:en (j.fr.s 21, 33). Denna beskrivning dr
enligt Linsstyrelsens mening inte i 6verensstammelse med de synnerligen fysiska uttryck
som kulturvirdena inom Riksintresset Nya Alvsborg utgor.®

Kulturnimnden i Géteborg konstaterar i sitt yttrande att savil huvudalternativet som
andra alternativet dr oacceptabla och forordar alternativ 3, som limnar Aspholmarna
ordrda.” De papekar att den storsta paverkan pa riksintresset ir dagens RoRo kaj som

17 Samradsyttrande Fordjupad oversikesplan for Ytterhamnsomradet, Goteborgs kommun,
Lansstyrelsen samhallsbyggnadsenheten 2004-06-14.

18 Samradsyttrande Fordjupad oversikesplan for Ytterhamnsomradet, Goteborgs kommun,
Linsstyrelsen samhillsbyggnadsenheten 2004-06-14.

19 Samradsredogorelse Oversiktsplan for Goteborg, fordjupad for Ytterhamnsomradet, Utstill-
ning 2004-05-25.

142



uppfordes som en temporir 16sning. Denna skulle ses som ett provisorium och pa sikt
forlaggas till annan plats.

Utstallningsforslag 1, maj 2004
I den fordjupade 6versiktsplanens forslag till forindringar gors bedémningen:

Fop:n visar vilka hamnutbyggnader som behiver ske for att en planerad fordubbling av
hamntrafiken ska kunna ske. Pa kort sikt byggs kajplatser vid Alvsborgskajen/Arendals-
hamnen. Pa langre sikt byggs hamn vid Stora Risholmen.>

Strategin beskrivs som att utveckla Gateborgs hamn, raffinaderierna och industriverksamheterna
inom ramen for god samhdllsekonomi. Vidare framhalls hamnens betydelse f6r niringslivet
och att den samhaillsekonomiska kalkylen visar pa att utbyggnaden ir mycket lonsam.
Oversiktsplanens forslag 4r identiskt med GHAB:s huvudalternativ fran generalplanen
med ett undantag. I planbeskrivningen diskuteras tva varianter av exploatering pa Lilla
Aspholmen, se figur 5. Variant 1 innebdr att de partier av holmen som hamnar ovanfor kaj-
planen far kvarligga. Variant 2 innebar att hojdpartiet plansprings sd att hela ytan kan
utnyttjas till hamnterminal. Variant 2 férordas da den tillgodoser behovet av kajplats och
nirbeldgna terminalytor pa kort sikt. I planbeskrivningen finns skrivningen om att den
kinslomdssiga och historiska kopplingen mellan Nya Alvsborg och omlandet kommer att bry-
tas. I planen konstateras att de utredda alternativen ger en samhallsnytta av 6-15 miljarder.
Mot bakgrund av de utférda utredningarna har kommunen kommit fram till att prioritera
hamnindamalet. Stillningstagandet baseras bland annat pa att kulturmiljon forindrats
genom redan foretagna exploateringar varfor den nu foreslagna utbyggnaden bedéms
som acceptabel. Den péverkan som en uthyggnad medfor pa det kulturhistoriska riksintresset Alvs-
borgs fiistning bor till viss del kunna kompenseras. En utstillning har diskuterats med GHAB.»

Avendal | . Arendal |
' ! Alvsborgs- . Alvsborgs-
hamnen : harmnen

\* o, \\ﬂ A\,

Figur 5. Den fordjupade Gversiktsplanens forslag pa alternativ utformning av terminalytan vid
Lilla Aspholmen, variant 1 respektive 2.

I planbeskrivningen motiveras utformning med hamnens behov av utvidgning och
logistik, rationella transportlgsningar, beaktande av Natura 2000-omrade, mojlighet
att anvinda Stora Risholmen i framtiden, mojlighet att anvinda Halvors dng som ar-
betsomrade alternativt strickning fér hamnbanan samt behov av skyddsomraden.

20 Oversiktsplan for Goteborg, fordjupad for Yeterhamnsomradet. Utstillning 2004-05-25.
21 Oversiktsplan for Géteborg, fordjupad fér Ytterhamnsomradet. Utstillning 2004-05-25.
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I samradsredogorelsen finns en sammanfattning av de stillningstaganden som
gjorts under planarbetet, bland annat diskuteras mojligheten att finna en 16sning som
inte beror Lilla Aspholmen. Alternativet med utbyggnad av Arendal 4r kostsamt och pa-
verkar omraden med tippmassor, dessutom skulle: En hamnutbyggnad hir skulle kriva
att ett antal kontor och Volvos museum maste rivas. Beddmningen ir att det av struktur-,
milj6- och kostnadsskal inte dr en mojlig losning. De tva andra alternativen ir att ge-
nomféra utbyggnaden pa Stora Risholmen eller de tva varianterna av utbyggnad vid
Lilla Aspholmen. Losningen vid Stora Risholmen har betydande konflikter med Natu-
ra 2000-omradet. Dessutom &r investeringskostnaderna hoga, vilket GHAB anser det
onskvart att skjuta pa. Alternativet som giller Lilla Aspholmen innebir att det histo-
riska sammahanget paverkas. Detta diskuteras ur ett landskapsbildsperspektiv. Efter-
som Lilla Aspholmen ir skymd bakom Stora Aspholmen, sedd frin Nya Alvsborg, gors
bedémningen att intrycket inte paverkas.?

I lansstyrelsens granskningsyttrande over utstillningsforslaget av fordjupad 6ver-
siktsplan uttalas att myndigheten inte godtagit planen i vissa delar. Vad giller Lilla
Aspholmen skriver linsstyrelsen bland annat:

Att ta i ansprak Lilla Aspholmen skulle namligen oméjliggora for kommande generationer
att konkret ta del av Goteborgs tidigaste historia i denna visentliga del. I forhallande till det
nationalmonument som Nya Alvsborg utgor méste alla andra majligheter att losa utikad
kajkapacitet forst ha provats.®

Vidare papekas att i forsta hand skall en markdisposition efterstrivas som jaimkar de
forekommande riksintressena. Dessutom maste planerad markanvindning ha fokus
pa allminna intressen, varfor dven Danafjord AB:s intressen maste stillas mot 6vriga
ansprak. Slutligen papekas: Det dr forekomsten av vegelriktigt gjorda politiska avvigningar av
olika markansprak, som ger en Gversiktsplan den styrka som behovs for tillkommande provning av
detaljplaner, Natura 2000-drenden, vattendomar och Gvriga miljoskyddsirenden.*

Kulturnimnden i Goteborg skriver i sitt yttrande dver planen att Géteborgs framtida
formaga att skapa en langsiktigt god tillvixt kraver en prioritering av riksintresset Go-
teborgs Hamn. I en utbyggnad ska de intrang som kan bli nédvindiga i virdefulla kultur- och
naturmiljoer hanteras varsamt.?

Utstallningsforslag 2, maj 2005
Under 2005 tar Stadsbyggnadskontoret fram en ny version till férdjupad oversiktsplan
for utstillning, forslag 2. I forslag till forandringar gérs bedémningen:

Tack vare Goteborgs hamns stora betydelse for Sverige, regionen och Géteborg har riksin-
tresset Goteborgs hamn, av kommunen efter avvigande enligt MB 3:6 och 3:10, prioriterats
framfor riksintressena Alvsborgs fistning och Natura 2000-omréadet vid Torsviken, dock

22, Oversiktsplan fér Goteborg, fordjupad for Ytterhamnsomridet. Utstillning 2004-05-25.

23 Granskningsyttrande Oversiktsplan for Géteborg, fordjupad for Ytterhamnsomradet, Géte-
borgs kommun, Lansstyrelsen samhallsbyggnadsenheten 2004-12-20.

24 Granskningsyttrande Oversiktsplan for Géteborg, fordjupad for Ytterhamnsomradet, Géte-
borgs kommun, Linsstyrelsen samhillsbyggnadsenheten 2004-12-20.

25 Utstallningsutlatande, Utstillning 2005-05-31, Stadsbyggnadskontoret.
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med malet att i enlighet med MB 2 kap visa hinsyn till och beakta bevarandevirdena i sa
stor utstrickning som majligt... Strategin dr att med beaktande av bevarandevirdena och
sikerhetsaspekterna i omradet langsiktigt utveckla Giteborgs hamn, raffinaderierna , indu-
striverksamheterna och infrastrukturen mot en hallbar utveckling, pa samhillsekonomiska
grunder. Pa kort sikt Gr strategin att pa affarsmdssiga grunder utveckla omradet inom ra-
men for en hallbar utveckling, miljomdssigt, ekonomiskt och socialt.?

I det andra utstallningsforslaget diskuteras de tva ovannimnda varianterna av exploa-
tering pd Lilla Aspholmen, se figur 5. Variant 1 dir delar av Lilla Aspholmen kvarligger.
Detta beskrivs som en reversibel atgird. Variant 2 innebdr att hela ytan kan utnyttjas till
hamnterminal. Variant 1 férordas trots att den inte tillgodoser behovet av nirbeligna
terminalytor. Detta till skillnad frin 2004 ars utstillningsforslag som prioriterade va-
rianterna tvirtom. I planbeskrivningen finns skrivningen om att den kdnslomdssiga och
historiska kopplingen mellan Nya Alvsborg och omlandet kommer att brytas. I planen kon-
stateras den samhaillsekonomiska nyttan av en kajplats ar cirka 3 miljarder kronor och att
de utredda alternativen ger en uppskattad total samhallsnytta av 6-15 miljarder kronor:

Strategin baseras ddrfor pa att viksintresset "Hamn” i det slutliga stallningstagandet till
markanvindning langsiktigt kan kombineras med riksintresset Alvsborgs fistning.””

I planbeskrivningen motiveras utformningen med hamnens behov av utvidgning och
logistik, rationella transportlésningar, beaktande av Natura 2000-omrade, mojlighet
att anvanda Stora Risholmen i framtiden, méjlighet att anvinda Halvors dng som ar-
betsomrade alternativt strackning f6r hamnbanan samt behov av skyddsomraden.

I sammanfattningen av de stillningstaganden som gjorts i planarbetet diskuteras
mojligheten att finna en 16sning som inte berdr Lilla Aspholmen. Alternativet med ut-
byggnad av Arendal beskrivs som kostsamt och paverkar omraden med tippmassor,
vilket skulle paverka miljon och dessutom: En hamnutbyggnad hir skulle kriva att ett an-
tal kontor och Volvos museum maste rivas. Bedomningen ar att det av struktur-, miljo- och
kostnadsskal inte ar en mojlig l6sning. De tvd andra alternativen dr att genomfora ut-
byggnaden pa Stora Risholmen och att enbart bygga en kaj vid Lilla Aspholmen. Efter-
som planen forordar Stora Risholmen som ett framtida utbyggnadsomrade faller det
alternativet. Alternativet med en kaj avstyrks eftersom Lilla Aspholmen blir omsluten av
kajytor samt att detta alternativ skulle utgéra en samhillsekonomisk forlust pa 3 miljar-
der kronor. En del i motiveringen till att det inte gar att finna en alternativ lokalisering
som bittre tar hinsyn till kulturmiljéintresset utgors av resonemang kring vad det ir
som skadas och hur denna skada upplevs.?

Avvigningen mellan riksintressena sammanfattas med att vare sig kultur- eller
naturvirden har sa starka virden eller lider sa allvarlig skada att det motiverar en in-
skrankning i hamnutbyggnaden. GHAB foreslas dock kompensera intranget genom att:

26 Oversiktsplan for Goteborg, fordjupad for Ytterhamnsomradet, Utstillning 2005-05-31, Stads-
byggnadskontoret.
27 Oversiktsplan fér Géteborg, fordjupad fér Ytterhamnsomradet, Utstillning 2005-05-31, Stads-
byggnadskontoret.
28 Oversiktsplan fér Géteborg, fordjupad for Ytterhamnsomradet, Utstillning 2005-05-31, Stads-
byggnadskontoret.
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utarbeta utstillningar som pa lampligt sitt visar den historiska fovsvarslinjen... GHAB har
forklarat sig villigt att som kompensation medverka till att, genom permanent utstillning
eller pa annat sitt, belysa den historiska utvecklingen runt fastningen och Goteborgs hamn.?

I MKB:n beskrivs konsekvenserna av planen som:

En utbyggnad innebir fran kulturhistorisk synpunkt att Alvsborgs fistning tillsammans
med Stora Aspholmen blir kulturhistoriska solitirer i inloppet till Giteborg p. g. a. att
hamnverksamheten blir nagot mer dominerande. Vidare innebdr utbyggnaden att vat-
tenomradet blir mindre och delar av fartygsspirrarna i vattnet forsvinner. De faktiska
konsekvenserna for kulturmiljon blir alltsa att de historiska sambanden bryts och att en-
skilda kulturhistoriska spar forstors. En del av riksintresset utplanas...Det kulturhistoriska
vérdet i riksintresset KO6, Alvsborgs fistning och Aspholmarna, ligger i sjilva fistningen,
omslutande vattenomraden och i den tidigare forsvarslinjen med fartygsspirrar i vatten-
linjen. Forsvarslinjen pa norra sidan av farleden dr synlig mellan Aspholmarna och Nya
Alvsborg. Avsikten med forsvarslinjen var att forsvara Géteborg och den davarande ham-
nen. Genom uthyggnaden av hamn- och varvsverksamheten inom Ytterhamnsomradet pa
1950-1970-talet, forindrades kustlinjen avsevirt och delar av det visuella sambandet av for-
svarslinjen mot Hisingssidan forsvann. Exploateringen av Lilla Aspholmen samt bergs- och
vattenomradet innanfor bedoms av kommunen i detta sammanhang som ett acceptabelt
intrang. Noteras kan att i enlighet med gillande detaljplan fran ar 1985 kan del av Lilla
Aspholmen exploateras.

Den péverkan som en utbyggnad medfor pé det kulturhistoriska riksintresset Alvsborgs
fastning bor till viss del kunna kompenseras.>®

I linsstyrelsens granskningsyttrande konstateras;

att det i ett tillgodoseende av Goteborgs hamns intresse som pa ldmpligaste sitt langsiktigt
framjar hushallningen med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.*

Bedomningen motiveras bland annat med att investeringen i Stora Risholmen ar for
stor for hamnen att bara och att det dr svart att finna langsiktigt investeringskapital till
hamnen. Linsstyrelsen 6verlater beslutet till kommunen om vilken variant for exploate-
ring av Lilla Aspholmen som ar lampligast. Dock for linsstyrelsen ett nirmast filosofiskt
resonemang som mynnar ut i att de nog tycker att variant 1 dnda ar att foredra: Tanke-
véickande dr emellertid att det f. d. Arendalsvarvet endast existerade under en patagligt kort tid pa
platsen. Kanske hamnen inom en viss framtid pa liknande sitt skulle komma att ha annorlunda
forutsittningar mot idag eller komma att anvinda sina upplagsytor pa ett oforutsett sitt. **

29 Oversiktsplan fér Géteborg, fordjupad for Ytterhamnsomradet, Utstillning 2005-05-31, Stads-
byggnadskontoret.

30 Oversiktsplan fér Géteborg, fordjupad for Ytterhamnsomradet, Utstillning 2005-05-31, Stads-
byggnadskontoret.

31 Granskningsyttrande. Férdjupad 6versiktsplan for Yeterhamnsomradet, Linsstyrelsen 2005-
10-10.

32 Granskningsyttrande. Fordjupad 6versiktsplan for Ytterhamnsomradet, Linsstyrelsen 2005-
10-10.
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Antagen fordjupad oversiktsplan, April 2006

Slutligen, i april 2006, antas den fordjupade 6versiktsplanen. I allt visentligt stimmer
denna version dverens med utstillningsforslag 2. Den grundliggande motiveringen
och strategin ir densamma. Forslaget dr i huvudsak detsamma som i GHAB:s general-
plan med den forindringen att variant 1 férordas for Lilla Aspholmen. Skrivningen om
den kinslomdssiga och historiska kopplingen finns fortfarande kvar trots tidigare pape-
kanden. Aven skrivningarna om kompensation ir kvar och att férdjupade studier bér
genomforas i syfte att kompensera forlusten av kulturmiljévirden.

Strategin baseras ddrfor pa att viksintresset "Hamn” i det slutliga stallningstagandet till
markanvindning langsiktigt kan kombineras med riksintresset Alvsborgs fistning.

Detaljplan — samradsforslaget
Under oktober 2006 hemstiller GHAB att man onskar inleda detaljplanearbetet. I maj
2007 beslutar Goteborgs kommun att inleda detta for delar av Ytterhamnsomradet.*
Innan detaljplanen firdigstillts f6r samrad har underlag producerats och arbetsméten
hallits mellan kommunen, linsstyrelsen, GHAB och konsulter. En PM till underlag fér
behovsbedémning infoér miljokonsekvensbeskrivning for detaljplanen diskuteras pa ett
mote 2007-08-24. Pa motet anser linsstyrelsen att konsekvenserna for kulturmiljon ir
det centrala i miljobedomningsarbetet. Exploateringen innebir en irreversibel paver-
kan. De negativa konsekvenserna for riksintresset behdver penetreras. Det bor utredas
om kompensationsatgarder kan bli aktuella och i sa fall formen f6r dem. Kompensa-
tionsatgarder for kulturmiljon bor behandlas inom ramen for exploateringsavtal. Bo-
huslins museum bor ges i uppdrag att géra en fordjupad konsekvensbeskrivning samt
foresla atgarder.

I den PM som presenteras efter motet foreslas att alternativ anses utredda i och med
den fordjupade 6versiktsplanen. Beskrivningen av konsekvenserna f6r kulturmiljon dr
kort varfor den kan citeras i sin helhet:

Betriffande kulturmiljon innebir ett genomforande av planen en betydande paverkan pa
miljon eftersom ett riksintresse for kulturmiljon (KO 6, Alvsborgs fistning med angrins-
ande holmar) paverkas irreversibelt. I samband med FOP:en gjordes utredningar i syfte att
undersoka i vilken grad de olika uthyggnadsalternativen paverkar omradets historiska véir-
den och sdrskilt viksintresset KO 6. lanspraktagandet av delar av riksintresset (Lilla Asphol-
men och vattenomrade) bedoms i den kulturhistoriska miljokonsekvensbeskrivningen vara
av stor betydelse. Konsekvenserna av att exploatera Lilla Aspholmen beddms komma att ha
en central roll i det fortsatta miljobedomningsarbetet. Fragan om kompensationsatgirder
kommer att behandlas inom ramen for detaljplanen kopplat till exploateringsavtal. En slut-
undersokning inom planomradet forutsitts komma att bestillas.*

33 Oversiktsplan for Géteborg, férdjupad for Yeterhamnsomradet, Antagen 2006-04-20, Stads-
byggnadskontoret.

34 Detaljplan f6r hamnutvigdning vid Lilla Aspholmen samt utbyggnad av konferenscenter,
Stadsbyggnadskontoret 2009-10-07.

35 Motesanteckningar MKB for detaljplan, Stadsbyggnadskontoret 2007-08-24.

36 PM Arendal II. Underlag for behovsbedémning kopplat till “Detaljplan f6r hamnutvidgning
vid Lilla Aspholmen samt Arken konferenscenter”, SWECO FFNS, 2007-09-14.
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Aven vad giller den visuella miljén fors frigan om kompensation fram. Vidare nimns
att fiskeskjulen pa Lilla Aspholmen kommer att tas bort.

I oktober halls startmoéte for detaljplanen. Dir diskuteras kompensationsatgirder
och det konstateras att fraigan om kompensation foddes under arbetet med FOP:n.*”
Stadsmuseet patalar paverkan pa kulturmiljon som forslaget till detaljplan innebir och
meddelar att Stadsmuseet har paborjat en diskussion om kompensationsitgirder.

Utredningen Befiist i véist 6verlimnas till linsstyrelsen av GHAB i november 2007%.
Utredningen beskriver miljéns kulturhistoria ur ett militdrhistoriskt perspektiv.

Stadsbyggnadskontoret kallar till ett mote for att diskutera kompensationsatgirder,
dar Befist i vist ir en av punkterna®. Vid motet informerar linsstyrelsen om genomfor-
da undersokningar och att slutundersékningar av de arkeologiska limningarna kan ske
efter att detaljplanen antas, att fartygstrafikens paverkan pa limningar under vattnet
skall konsekvensbedémas. Aven kulturmiljén behéver beskrivas tydligare och konse-
kvensanalyseras. Vad giller kompensation av riksintresset 6nskar man sig en bestin-
dig kompensationsatgird, en bok eller dylikt. Kompensationen ska formuleras konkret
och med en genomférandebeskrivning vilket kan regleras i exploateringsavtal.* I min-
nesanteckningarna fran SWECO ndmns ocksa att det finns inte nagot stod for sa kallade
kompensationsatgérder inom Kulturminneslagen.# Vidare att Stadsmuseet har eftersokt ex-
empel pa kompensationsitgirder men inte hittat nagra. I mejl fortydligar linsstyrelsen
sina synpunkter pa att kulturmiljén behéver beskrivas och konsekvensbedomas, exper-
tis fran Stadsmuseet eller Bohuslins museum bor anlitas.

Ijanuari 2008 halls nista mote dir Befiist i vist redovisas mer utforligt och diskussio-
nen om kompensationsatgirder fortsitter.? Ytterligare ett fortydligande kommer fran
linsstyrelsen i april. Dar konkretiseras de ovan nimnda diskussionerna med bland an-
nat:

Vad "mycket allvarliga/mycket stora” innebir, behover konkretiseras och utvecklas. Vad dr
det som gar forlorat ur ett 1. kulturhistoriskt vetenskapligt, 2. upplevelsemdssigt, 3. peda-
gogiskt perspektiv?... Fistningen och holmarnas lokalisering i hamninloppet har ett starkt
samband med den fria sikten”, och kriver fri sikt for att man ska kunna uppleva det kultur-
historiska komplexet. Hur kommer detta att paverkas av en ytterligare utbyggnad, dér en
tredjedel av den kvarvarande miljon tas i ansprik som kajanliggning? Hur stor blir skadan
pa det virde som anliggningen i sin helhet representerar?.... I uppdraget bor dven inga
att foresla realistiska/genomforbara *formildrande atgirder”. Linsstyrelsen anser att det
pedagogiska virdet bor betonas i det fortsatta arbetet med “kompensation”, dvs att forsoka
forklara Alvsborg i sitt ursprungliga sammanhang.*

37 Minnesanteckningar startmote detaljplan Lilla Aspholmen och Arken. 2007-10-01 Monica Ko-
vacs, SWECO.

38 Befist I vist, med foljebrev 2006-01-30. Overlimnat till LST av Asa Friis 2007-11-14.

39 Kallelse Mote ang kompensationsatgirder. Stadsbyggnadskontoret 2007-11-23.

40 Minnesanteckningar, linsstyrelsen 2007-11-26.

41 Minnesanteckningar, SWECO 2007-11-26.

42 Mejl fran linsstyrelsen till Stadsbyggnadskontoret och SWECO, 2007-12-18.

43 Minnesanteckningar SWECO/FFNS 2008-01-29.

44 Mejl fran linsstyrelsen till Stadsbyggnadskontoret, Stadsmuseet och SWECO 2008-04-03.
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Linsstyrelsen bedomer i oktober att manus av Kulturvirden och kulturmiljo inom plan-
omrade for hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen samt Arken konferenscenter ar ett tillrackligt
underlag for detaljplanens MKB.* Fokus i MKB:n bor ligga pa bestandsdelarna i riks-
intresset och att utveckla virdebeskrivningarna. Vidare bor beskrivning av kumulativa
effekter ske for respektive kirna samt for helheten av riksintresset, detsamma galler for
beskrivning av konsekvenser. Storre flexibilitet och storre bredd efterlyses i forslagen
till kompensationsatgirder. En stiftelse foreslas som tinkbar forvaltare av kompen-
sationsatgarder. Diaremot stiller de sig fragande till om Befiist i Viist ir ett realistiskt
alternativ. Dessa asikter uttrycks ocksa i minnesanteckningarna fran moétet med pro-
gramgruppen.*

Under 2009 tas tva rapporter fram vilka delvis utgér underlag i den kommande pro-
cessen. Linsstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag for att precisera omfattningen av
riksintresset Goteborgs Hamn. I preciseringen av riksintresset ingar nuvarande verk-
sambhet, planerade utvecklingsomraden pa 30 ars sikt samt samtliga befintliga och pla-
nerade anslutningar mellan hamnen och omraden f6r industriell produktion avsedd for
omvarlden. I kartan over riksintresset framgar att det inte omfattar Stora Aspholmen
och Nya Alvsborg, se figur 6. Detta omride ir dock mindre in dagens riksintresseom-
rade. Riksantikvarieimbetet har i sitt remissvar angivit att: Beskrivningen av riksintres-
sena for kulturmiljovard behiover utvecklas for att kunna fungera i en avvigning mellan kultur-
miljévardsintresset och hamnens behov. Vilket har kommenterats med att Initiativritten och

Statens samlade riksintresseansprak fér
kommunikation och industriel] produktion
iochianslutningtill Giteborgs hamn.
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Figur 6. Riksintresseredovisning enligt linsstyrelsen 2009. Pa denna redovisning har riksintresset
for kulturmiljo minskats och delen som omfattade Lille Aspholmen redovisas inte lingre som ett
riksintresse, jamfor med redovisningen i figur 7. Fran Riksintresset Goteborgs Hamn 2009.

45 Bedémningsanteckningar, Linsstyrelsen 2008-10-09.
46 Minnesanteckningar, Stadsbyggnadskontoret 2008-10-14.
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ansvaret for ett fortydligande av detta vilar pa Riksantikvariedmbetet. Linsstyrelsen vilkomnar
en fortsatt diskussion om hur detta kan ske i samarbete med Gmbetet.*

Bohuslins museum har fitt i uppdrag att ta fram ett underlag till MKB:n. I rap-
porten beskrivs samtliga studerade alternativ, dven nollalternativet, som negativa for
kulturmiljén. Atgdrder som hindrar betydande negativ miljspéverkan bir genomforas. Detta
kan uppnas genom att bevara hojdpartiet av Lilla Aspholmen, bergspartiet runt Arken
och langréset Lundby 1 samt att kajutformningen dndras sa att en storre 6ppen havsyta
uppnas intill de kvarvarande holmarna. Atgirder som minimerar betydande miliopaverkan
bor genomforas. Dessa innefattar att ge ett starkare skydd at de kvarvarande holmarna
inklusive omgivande vattenomrade. Vidare bér ett antal formildrande kompensationsatgdr-
der genomforas. Dessa foreslds organiseras genom en for andamalet nybildad stiftelse.
De konkreta kompensationsatgirderna bor fokuseras kring militarhistorien men dven
de civila som sillsalterier och andra skirgardsniringar. Aven om den huvudsakliga mal-
gruppen for projekten dr allminheten kommer forskningsprojektet vara grunden for innehallet och
utformningen.*®

I februari 2009 antar Goteborgs kommun en ny éversiktsplan. I denna anges inrikt-
ningen att: Utveckla och anvind metoder for kompensationsatgirder i planeringen samt att
Metoder for kompensationsatgdrder for natur- och kulturvirden utvecklas och anvinds, borttagna
vérden ska kompenseras.®

I mars upprattar GHAB en PM for bakgrunden till hamnens behov av ytterligare kaj-
platser och terminalytor. Férutom detta innehaller dven texten en argumentation mot
bevarandeforslag sasom forslaget att bevara hojdpartiet av Lilla Aspholmen och berget
runt konferensanldggningen Arken.*

I maj hélls ett samrad med lansstyrelsen om avgrinsningen for detaljplanens mil-
jokonsekvensbeskrivning. I detaljplanen foreslas att alternativa utformningar utgors
av de i FOP:n foreslagna alternativen med bortspringning alternativt bevarande av
hojdpartiet pa Lilla Aspholmen. Dessutom foreslas tva alternativa utformningarna runt
Arken och Lundby 1. Vidare papekas att alternativa lokaliseringar inte ar aktuella efter-
som malet med detaljplanen ir en hamnutbyggnad i Géteborg. Alternativa platser inom
riksintresset hamn anses vara studerade inom ramen for dversiktsplanen. Alternativet
var Stora Risholmen. Detta ansags som olampligt da det krivde stora infrastruktursats-
ningar initialt samt att platsen bedéms som nédvindig for framtida hamnutvidgning.
Angaende kulturmiljon foreslas att Goteborgs stad dr ansvarig for kompensationsatgar-
der avseende riksintresset Nya Alvsborgs fistning.

I oktober skickar Stadsbyggnadskontoret ut detaljplanen pa samrad. I planen finns
ingen alternativ utformning vid Lilla Aspholmen med. Planen foreslar en bortsprang-
ningen dven av hojdpartiet. Diremot finns de tva alternativa utformningarna runt
Arken och Lundby 1 med. Under administrativa fradgor anges att Avtal forutsdtts bli teck-
nat mellan kommunen och GHAB for sikerstillande av kompensationsatgirder for intrang i

47 Riksintresset Goteborgs Hamn, Lansstyrelsen Vistra Gotalnds lin 2009:67.

48 Kulturvirden och kulturmiljé kring Lilla Aspholmen och Arken konferenscenter. Mattias
Obrink Bohuslins museum Rapport 2009:32.

49 Oversiktsplan Géteborg, Antagen 2009-02-26.

50 PM Logistik i Arendal 2, GHAB 2009-03-06.

51 Avgrdnsning av miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan f6r hamnutvidgning vid Lilla
Aspholmen och tillbyggnad av konferenscenter, 2009-05-29.
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Figur 7. Redovisningen av riksintressen i Goteborgs stads dversiktsplan redovisar savil hamnens
som kulturmiljons riksintresseomraden. Av kartan framgar dirmed att det rader en konflikt mel-
lan riksintressen vid Lilla Aspholmen. Fran Oversiktsplan Géteborg 2009.

kulturmiljon. Det konstateras dock att forslagen pa kompensationsatgarder ej formellt
kan knytas till detaljplanen i de fall de rér omraden utanfoér planomradet. Daremot
ska forslagen presenteras i genomforandebeskrivningen. Vidare anges att GHAB skall
svara for kostnaderna for planerade kompensationsatgirder. I planen sammanfattas
dess konsekvenser med:

- stor samhallsnytta for riksintresset sjofart Goteborgs Hamn

. pataglig skada pa riksintresse for kulturmiljovard Nya Alvsborg

- pataglig skada pa marin miljo (algrasingar)

. pataglig skada/negativ paverkan pa den enligt Artskyddsforordningen skyddade
storre vattensalamandern

- pataglig skada/negativ paverkan pa landskapsbilden

Angaende kulturmiljon konstateras att:

De kulturvirden som finns inom det aktuella omradet far sitt virde genom det samman-
hang de ingar i. Det behdvs en mangskiftande bild av det forflutna, for att motverka en
ensidig forestillning om de ménniskor som levde under forntiden och historisk tid. Planen
medfor dérfor en negativ paverkan dven pa kulturmiljon utanfor planomradet, framst den
dvriga delen av riksintresset for kulturmiljovard Nya Alvsborgs fistning. Nya Alvsborgs
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fastning tillsammans med Stora Aspholmen riskerar att bli solitira monument utan kopp-
ling till den omgivande miljon.>*

Kulturnimnden antar kulturforvaltningens utlatande som eget yttrande. I utlatandet
beskrivs situationen med att kulturmiljon knuten till Géteborgs stads historia alltmer
forvanskas och férminskas. Vidare tas betydelsen av sammanhang mellan holmarna
och land savil som betydelsen av fria vattenytor runt holmarna upp som betydelsebi-
rande. De papekar ocksa risken av att fortdjda fartyg kommer att dominera landskapet.
Konkret sa forordar forvaltningen utformningsalternativ A vilket innebir att kontexten
runt Lundby 1, ett langrose, bevaras. De papekar ocksa att det stimmer med FOP:ens
utformning. Slutligen sa efterlyses att konflikten mellan de bada riksintressena medfor
att alternativa lésningar bor sokas sd att bada intressena kan sammanjambkas. Slutligen
ger nimnden forvaltningen i uppdrag att ta kontakt med Géteborgs Hamn for att langsiktigt
diskutera och samrada kring bevarandet av speciellt kulturhistoriska virden nir det giller fram-
tida projekt.>>

Fastighetsverket inkommer med ett yttrande 6ver planen i november dir de efter-
lyser en bittre beskrivning av hur avvigningen mellan de bada riksintressena skett att
riksintresset for kulturmiljo sa till synes enkelt fatt vika for riksintresset sjofart. Verket papekar
att underlaget for bedémningen baseras pa en tio ar gammal analys och 6nskar en breda-
re analys av pastadda behov och alternativa majligheter... Det bor enligt SFV:s mening inte vara
hamnen som avgor hur stor storning pa kulturmiljon som vi slutligen tvingas acceptera. Avslut-
ningsvis efterlyser verket ett stillningstagande som klargor att inga ytterligare intrang
i riksintresset kommer att ske.>

I ett mejl till fastighetsverket i december fortydligar linsstyrelsen sina synpunkter
pa planen och efterlyser fastighetsverkets medverkan i diskussionen kring kompensa-
tionsatgirder:

Det dr dock Gateborgs Stad som aktivt maste drviva fragan vidare, Linsstyrelsen saknar
mandat for detta.>s

Nagra veckor senare undertecknar GHAB och linsstyrelsen en 6verenskommelse om
kompensationsatgirder avseende Alvsborgs fistning. Under férutsittning att detalj-
planen vinner laga kraft i enlighet med intentionerna frin FOP:n ska GHAB bidra med
4 miljoner till kompensationsatgirder. Malgruppen for dessa 4r i forsta hand allmédnhe-
ten och att for dem i lampligt forum, beskriva stadens befiistningar under arhundraden — paral-
lellt med hamnens historia samt dess nuvarande och framtida roll.¢

Linsstyrelsen har i sitt samradsyttrande angivit att man star fast vid sitt tidigare
stillningstagande i fragan, vilket bland annat innebar att linsstyrelsen inte tar stillning
till vilken av de alternativa utformningarna som slutligen viljs avseende Lilla Asphol-
men. Diremot forordar de alternativ A vad avser utformningen vid Arken/Lundby 1 som

52 Inbjudan till samrad om detaljplan 2009-10-07.

53 Tjansteutlatande 2009-11-16 och beslut 2009-12-10 G6teborgs Stad.

54 Detaljplan f6r hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen, Statens fastighetverk, 2009-11-25.

55 Ang SFV:syttrande 6ver detaljplan f6r hamnutvidgning vid L Aspholmen, Linsstyrelsen, 2009-
12-03.

56 Overenskommelse mellan Goteborgs Hamn och linsstyrelsen, 2009-12-21.
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Figur 8. Kajutformning enligt detaljplanens samradsforslag, jamfor med figur 9 pa sid 158. Fran
Detaljplan for hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen samt utbyggnad av konferenscenter 2009.

det mest fordelaktiga ur natur- och kulturmiljosynpunkt samt ur ett riskperspektiv. I
kompensationsfragan anser de att:

Med avseende pa intranget i viksintresse for kulturmiljévard, anser Lansstyrelsen att fo-

reslagna kompensationsatgirder i bilagan till MKB “Kulturvéirden och kulturmiljo kring
Lilla Aspholmen och Arken konferenscenter” ska genomforas. Hur den kvarvarande delen
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av riksintresse Nya Alvsborg ska kunna bevaras och skyddas mot ytterligare ingrepp, maste
enligt Linsstyrelsen klaras ut och sikerstillas i samband med detta planarbete.s”

Detta yttrande leder till att Stadsbyggnadskontoret begir ett méte med linsstyrelsen
for fortydligande. Under motet diskuteras:

Detaljer om verksamhetens bedrivande, hinsynsvillkor, kompensationsatgéirder mm klaras
bist ut i tillstandsprovningen enligt 9 vesp 11 kap MB. Diskuterades att anpassa planens
utformning till pagaende tillstandsansokan enligt 11 kap MB. Motiv for detta kan finnas
av sjosikerhetsskdl och riksintresse farled resp. av hansyn till viksintresse kulturmiljovard
Nya Alvsborg... Andemeningen i Lst yttrande som helhet dr att sa liten negativ paverkan
som majligt pa kulturmiljo skall efterstrivas vid planens utformning (se sid 31 Ist yttrande).
Finns en alternativ utformning som tillgodoser hamnens intressen med ett MINDRE IN-
GREPP I KULTURMILJON som foljd bér denna viljas 1 forsta hand. Kan kulturreservat
vara en mojlig skyddsform?*

I ett mejl samma manad kommer ocksa ett fortydligande fran linsstyrelsen om den
overenskommelse som traffats mellan dem och GHAB:

Samtliga inblandade organisationer — era forvaltningar, Hamnen och linsstyrelsen — bor
sitta sig tillsammans med malet att enas om en uppfattning om vad kompensationsatgir-
derna skall besta i. Det maste aligga Goteborgs Stad att driva detta arbete, Lansstyrelsen kan
medverka som kvalitetsgranskare...Ndr det giller genomforandebeskrivningen till planen,
sa undrar vi om det kan vara majligt att skriva nagot i stil med att: Intranget i riksintresse
for kulturmiljé Nya Alvsborg fistning skall kompenseras med medel fran Goteborgs Hamn
AB. Precisering av kompensationsatgérder for intrang i kulturmiljon som planens genom-
forande medfor triffas i sirskild ordning mellan Goteborgs Stad och Géteborgs Hamn AB.
Lénsstyrelsen medverkar i detta arbete som kvalitetsgranskare.

Under hosten 2010 presenteras det forsta konkreta kompensationsforslaget av Sjo-
fartsmuseet. Det kallas f6r Hamnstadens atlas och skall vara en digital plattform for
att utforska historien platsvis eller tematiskt. Projektet presenteras dock inte som en
kompensationsatgird utan som en utveckling av det samarbete som Sjofartsmuseet och
hamnen redan paborjat. Arbetet med den digitala plattformen innefattar inte heller do-
kumentation av kulturhistoriska virden inom planomradet. Att det finns en koppling ar
dock tydligt genom skrivningen: Da realiserandet av projektet forutsdtter att detaljplanen av-
seende Goteborgs Hamns expansion godkinns sa finns i dagsliget inget startdatum for projektet.
Projektet omfattar ssmmanstillning av befintligt material, framtagning av pedagogiskt
program och inte minst den tekniska produktionen av den digitala produkten. Projektet
innefattar inte dokumentation av kulturhistoriska omraden. Projektet ar budgeterat till
2,8 miljoner kronor.*

57 Samradsyttrande, Linsstyrelsen, 2010-01-08

58 Tjansteanteckningar, Karin Slattberg linsstyrelsen 2010-04-01.

59 Mejl ang Dp hamnutvidgning vid L Aspholmen och Nya Alvsborg, Karin Slittberg, linsstyrelsen,
2010-04-12.

60 Idéskiss Hamnstadens atlas, Sjofartsmuseet 2010-10-22.
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I januari 2011 haller Stadsbyggnadskontoret och Stadsmuseet ett méte om Lilla
Aspholmen.

Motet konstaterar att det inte hint sd mycket under senaste aret. Pa motet diskute-
ras fragan om kompensationsatgarder for att minska betydande miljépaverkan, for att
skapa upplevelsevirden at konferensgisterna genom vard av langroset samt att ersitta
avtalet mellan linsstyrelse och GHAB med ett nytt mellan kommunen och hamnen.
Stadsbyggnadskontoret berdttar att fartygssimuleringar genomforts vilka visar att in-
greppen blir storre dn forvintat. &

Ijuni halls ett avstimningsmote mellan Hamnen, Stadsbyggnadskontoret och Stads-
museet och fastighetsverket. Dar det framgar att GHAB star bakom planforslag A. Det
onskas ocksa alternativ till utformningen av kajplatserna, se figur 8.

Infér mote i september presenteras tre forslag pa layout.® Layout 1 och 2 innebir
tre kajplatser pa utsidan av Lilla och Stora Aspholmen, men pa olika avstand fran Stora
Aspholmen. Layout 3 har tva kajplatser pa utsidan av Lilla Aspholmen och en kajplats
pa insidan om Stora Aspholmen, se figur 9. Motet vill se visualiseringar av de framtagna
alternativen. Vidare behovs ett mote dir dven linsstyrelsen deltar for att diskutera kom-
pensationsatgirder samt att 16sa avtalsfragan.®

I december kommer motet med linsstyrelsen till stand. Infér motet presenterar
Stadsmuseet en sammanstillning av de forslag pa kompensationsatgirder som fram-
lagts under planarbetet:

Befiist i Vist - Lyfta fram nagra av Giteborgs framsta forsvarshistoriska miljoer i ett niit-
verk av kulturmiljéer, viktigt for Goteborgs marina identitet. Oscar 11 fort som nav i ett niit-
verk, dir Gotiska batteriet, Nya Alvsborgs fistning samt ev skansarna Lejonet och Kronan,
Gamla Alvsborgs slott samt garnisonsmuseet ingar.

Kulturvirden och kulturmiljo kring Lilla Aspholmen och Arken konferenscenter, Bilaga
till miljokonsekvensbeskrivning - En stiftelse med syftet att forvalta medel for kompensa-
tionsatgdrderna och for att se till att dessa blir stabila och har kontinuitet. Stiftelsen fattar
beslut om insatserna, exempelvis ett forskningsprojekt om anfall och forsvar vid Gota dlvs
mynning eller publika insatser om sillsalterier och skirgardsndrvingar. Ledorden dr till-
ginglighet, levandegorande och inspiration. Langsiktighet dr viktigt.

Skiss om kompensationsatgdrder, Goteborgs stadsmuseum - En Gkad forstaelse for det
historiska forsvaret av omradet kring dlvmynningarna vid Gota och Nordre dlvar, fran
1600-talet fram till idag. Langsiktighet. Modeller, bibliotek, utstillning mm centralt Gote-
borg, i en lokal som dr lamplig och littillgdnglig for publik.

Idéskiss Hamnstadens Atlas - En interaktiv digital kartplattform, som kan placeras pa
flera stillen, bland annat Sjofartsmuseet och Géteborgs hamns huvudkontor. Till kartan
kopplas digitala stadsvandringar med mobilteknologi. Visar att flera lager av berittelser
finns pa en plats, exempel Nya varvet och Sannegardshamnen.®

61 Minnesanteckningar Méte om Lilla Aspholmen Stadsmuseet 2011-01-17.

62 Minneanteckningar Lilla Aspholmen mote SBK, Stadsmuseet 2011-06-08.
63 Mejl Layouter Arendal, GHAB 2011-09-19.

64 Minnesanteckningar, Lilla Aspholmen, Stadsmuseet 2011-09-30.

65 Kompensationsatgirder, Forslag Lilla Aspholmen, Stadsmuseet 2011-12-04.
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I inbjudan till métet presenteras bakgrunden med bland annat:

Av planfrslaget foljer bl a att hittan pa Lilla Aspholmen springs bort och holmen i sin
helhet ianspraktas for hamnindamal/verksamhetsyta for hamnen.

I anslutning till planarbetet har diskuterats hur ingreppet i viksintresset for kulturmiljo
ska kunna kompenseras pa limpligt sitt. Syftet med arbetsmitet ir att med alla parter ge-
mensamt diskutera hur detta kan ske.*

Motet enas om att det befintliga avtalet mellan ldnsstyrelsen och GHAB maste utvecklas
gillande inriktning, huvudprinciper for de atgarder som skall genomforas och en tydlig
ansvarsfordelning. Detta skall vara klart innan antagande av detaljplanen. Linsstyrel-
sen anser att det nya avtalet bor triffas mellan staden och GHAB. Lst kan dock fortsatt
agera "bollplank”i arbetet. Linsstyrelsen och Stadsmuseet anser att det dr i forlusten av de
virden som Gr knutna till den befista staden som kompensationsatgirderna skall ha tyngd-
punkten. GHAB a sin sida 6nskar att &ven hamnens historia skildras samt att anledning-
en till varfor dessa kompensationsatgirder genomfors redovisas klart. Pa motet tar fastighets-
verket upp fraigan om hamnens paverkan pa Nya Alvsborgs fistning och anser att denna
maste belysas i prévning enligt 11 kp MB. Vidare diskuteras kajutformningen dir savil
linsstyrelsen som Stadsmuseet anser att layout 3 verkar bast ur kulturmiljésynpunk.*

I januari 2012 f6ljs motet upp med att GHAB meddelar att simuleringarna visar att
layout 3 kan fungera men ytterligare studier behover genomforas. Vad giller kompensa-
tionsatgirderna ir inget nytt avtal klart, det dr inte ens klart vilka parter som skall inga
i det nya avtalet. Det rader fortfarande oenighet om insatserna skall anvindas enbart
till information eller om dven forskning kan innefattas. Aven frigan om vem som skall
forvalta kompensationsatgirderna skjuts pa framtiden.

I mars halls nista mote. Stadsmuseet och GHAB ar fortfarande oeniga om inrikt-
ningen for kompensationsatgirderna. Stadsmuseet och fastighetsverket anser att det
behovs en forstudie for beslut om vilka atgédrder som ska inga i projektet, belysa den langsiktiga
forvaltningen mm. Det finns ett forslag pa nytt avtal. Som avtalsparter foreslas GHAB, Go-
teborgs Stad genom kulturnimnden samt linsstyrelsen. Statens fastighetsverk avbojer
medverkan. Slutligen foreslar Stadsmuseet att vi i fortsittningen bendmner atgirderna som
Kulturmiljoatgirder med anledning av intrang i riksintresse istillet for kompensationsatgirder
eftersom det annars finns visk for begreppsforvirring.®

Det nya avtalet undertecknas i juni av tva parter, Goteborgs stad genom Kulturnimn-
den och GHAB. Linsstyrelsen ir med som undertecknare men endast avseende punkt
2. Denna punkt reglerar upphivandet av det tidigare avtalet mellan linsstyrelsen och
GHAB. Avtalet reglerar att GHAB limnar ett bidrag pa 4 miljoner kronor till kulturmiljo-
atgarder enligt ett forslag som skall tas fram genom en forstudie. Bidraget skall i huvudsak

66 Inbjudan, Linsstyrelsen 2011-12-05.

67 Tjansteanteckningar, Méte om kompensationsatgarder for intrang I riksintresse f6r kultur-
miljé som foljer av detaljplan f6r hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen mm- minnesanteckningar,
Linsstyrelsen 2011-12-05.

68 Minnesanteckningar Mote angdende kompensatiosnatgarder for kulturmiljopaverkan, Stads-
byggnadskontoret, 2012-01-20.

69 Minnesanteckningar Mote angdende kulturmiljéatgirder med anledning av intrang I riksin-
tresse kulturmiljé (Koé Nya Alvsborg), Stadsbyggnadskontoret, 2012-03-06.
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anvindas till att for allméinheten beskriva den befista staden Goteborg och dess historia. GHAB
ska godkinna forslaget.”

Forstudien upphandlas 28:e juni 2012 och uppdraget ges at Bohuslins museum.”

I september gér GHAB ett utskick om fornyat samrad. I detta star bland annat att det
nya forslaget tar storre hansyn till kulturmiljointressena.”

I september 2013 presenterar forstudien sina forslag pa kompensationsatgirder.
Forstudien bedémer att den skada som uppstar pa kulturmiljén i huvudsak beror sik-
ten och upplevelsen av kulturmiljén. Riksintressets fokus ligger pa 1600-1800-talet och
darfor bor ocksa kompensationen inriktas pa denna tid. Kompensationsatgirderna de-
las iin i dokumentation (nutid och arkivstudier), berittande (om manniskors livsdden
under perioden), formedling (till skolor och allmanhet). Organisatoriskt foreslas Stads-
museet, Sjofartsmuseet och Statens Fastighetsverk fungera som styrgrupp. Denna ut-
ser projektledare, projektgrupper och referenspersoner. Goteborgs Stad foreslis som
projektigare. Studien sammanfattas med:

Gdéteborgs Hamn planerar expansion av hamnen vid Lilla Aspholmen. Expansionen inne-
bir ingrepp i riksintresseomradet KO6 och paverkar kulturmiljon samt de pedagogiska vir-
dena. Som kompensationsatgdrd har Goteborgs Hamn avsatt 4 miljoner for att finansiera
ett storre projekt vars syfte ir att tillgingliggdra historien kring den befista staden Gateborg.
Bohuslins Museum har fatt i uppdrag att ge ett underlag for beslut om vilka atgdrder som
skall genomforas och vilka aktorer som ska vara inblandade. Malet dr att formedla och till-
géngliggora histovien kring den befista staden Géteborg for allminheten, genom att kom-
pensera for de virden som gar forlorade. Kompensationsatgdrderna skall vara rimliga i rela-
tion till skadan. Kompensationsatgdrder gillande kulturmiljoer dr inte juridiskt reglerade
och det har i nuldget inte tagits fram foveskrifter eller rad som styr/beskriver hur man bor
forhalla sig till eller utforma kompensationsatgirder av denna art. Arbetet med att diskutera
och planera kompensationsatgdrder gallande kulturmiljoer innebdr dirfor en stor utmaning.
Det dr ocksa behdftat med svarigheter att faststdlla vad det Gr som skall kompenseras och
pa vilket sitt kompensationen pa bista sitt skall utforas. Bohuslins Museum har utformat
forslag till kompensationsatgdrder gillande kulturmiljon Lilla Aspholmen genom att ta hdn-
syn tll: tidigare forslag pa atgdrder, intervjuer med inblandade aktorer samt arbetat utifran
uppdragsbeskrivningen for anbudet. Avgrinsningar gallande hamnomradet dr baserat pa
foljande: det geografiska omradet omfattar sjdalva riksintresseomradet KOG, tidsspannet blir
déirmed avgrinsat med fokus pa 1600- till 1800-tal (viksintresseomradets huvudsakliga tids-
period). Atgirderna begrinsas till att omfatta kompensation av de kulturhistoriska och peda-
gogiska virden som gar forlovat. De projekt som genomfors kommer att bli en viktig resurs for
skola, besoksndring och intresserad allminhet. Kompensationsatgdrderna bor genomforas
inom ett kort tidsspann och foreslas utforas i projektform under en loptid pa sammanlagt 4
ar. Ledord for kompensationsatgirderna dr: tillgangliggora, levandegorande och inspirera.”

70 Overenskommelse berérande kulturmiljén vid Lilla Aspholmen, Goteborgs Stad och GHAB
2012-06-13.

71 Anbudsutvirdering forstudie kulturmiljoatgirder Lilla Aspholmen, Stadsmuseet, 2012-06-28.
72 Fornyat samrad ang Utbyggnad av Arendal 2, Féljebrev och samradsunderlag, GHAB, 2012-09-11.
73 Kompensationsatgirder Nya Alvsborgs fistning, Bohuslins museum, manus september 2013.
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Figur 9. Detaljplanens forslag pa kajutformning. Denna har fovindrats fran samradsskedet efter
att stadsbyggnadskontoret, Stadsmuseet och hamnen haft diskussioner om utformningen. Fran
Detaljplan for hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen samt uthyggnad av konferenscenter inom
stadsdelen Arendal i Goteborg 2013.

I forstudien fors en diskussion om kompensationsbegreppet:

Begreppet kompensationsatgéirder anvinds framst som ett verktyg i samhdllsplanering,
men forekommer dven inom exempelvis Miljébalken (MB). I Miljobalken omfattar begrep-
pet dock mer juridiskt reglerande atgérder som kan krivas i skyddade omraden. I den svens-
ka miljobalken kan det krivas kompensation vid intrang i skyddade omraden, dock saknas
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lagstiftning géllande kompensationsatgirder i exploateringsomraden som saknar skydd
(skyddade omraden inom Miljobalken omfattar exempelvis inte upplevelsen eller sikten av
en kulturmiljo).

Gallande samhillsplaneringar och atgirder kan begreppet tillimpa ett par generella ka-
raktiristiska drag, som dven dr mojliga att applicera nir det giller kompensationsatgirder
géllande kulturmiljoer. Kompensationsatgirder bygger pafrivillig 6verenskommelse mellan
markigaren (exp. kommunen) och exploatiren, om att ersitta de kulturmiljovirden som
skadas eller forsvinner nir exploatering genomfors...Fragestillningar som dr viktiga att ta
héinsyn till, nér det géller kulturmiljoer som vid Goteborgs Hamn, dr bland andra:

« Vad dr det som exploatoren paverkar och forstor, vilka virden gar forlorade?

« Hur kompenserar vi detta virde och forlust?

« Kan vi kompensera virden pa samma plats eller vid annat omrade inom ndaromradet?
Eller pa kompensera via andra sitt, exempelvis genom dokumentation och via medier?”*

Detaljplan - utstallningshandling

Ijanuari 2014 stills detaljplanen ut. Planen gar fram med utformningsférslag A (vilket inne-
bar att berget runt Arken bevaras och dirmed langroset) samt att kajutformning sker enligt
layout 3. I planen nimns kompensation endast i samband med rekreativa och ekologiska
funktioner (vilka inte bedoms beh6va kompenseras). I genomférandeplanen kan utlisas
att kompensationsatgirder kan bli f6ljden av tillstandsprévning samt att GHAB kommer
att fa utgifter for de kompensationsatgarder som planeras. Underforstatt ingar dock inte
kompensationen for kulturmiljon i detta eftersom den beskrivs under rubriken Avtal:

Detaljplanens genomforande innebir att riksintresse for kulturmiljovarden skadas. Ett av-
tal har triffats mellan Goteborgs kommun, genom dess kulturndmnd, och GHAB som reg-
lerar atgérder till foljd av intranget i kulturmiljon. Avtalet innebdr att GHAB ska ldmna ett
bidrag till kulturndmnden.”

DISKUSSION

Tva saker blir tydliga i processen om hamnens utbyggnadsplaner i ytterhamnsomra-
det. Det ena ir att viktiga avgéranden for processen fattas utanfor dess dokumenterade
ramar, exempel pa det dr ekonomiska avvagningar och avtalet om kompensation. Det
andra dr att handlaggare och beslutsfattare ir mycket obekvima i situationen om hur de
skall hantera kompensation. Istillet for att reda ut fragan anvinds omskrivningar. Hur
dessa fragor har hanterats behandlas mer i detalj nedan. Detta leder ocksa till diskussio-
ner om rollférdelning i planprocessen och det indirekta accepterandet av degradering
av kulturmiljon samt slutligen vems ansvar kulturmiljon egentligen ar.

Processen
Processen inleddes med GHAB:s utvecklingsplan, generalplanen. Vilken kom att utgora
grund for oversikesplaneprocessen i Goteborg avseende ytterhamnsomradet under tio ars

74 Kompensationsatgirder Nya Alvsborgs fistning, Bohuslins museum, manus september 2013.
75 Detaljplan for Hamnutvidgning vid Lilla Aspholmen samt utbyggnad av konferenscenter inom
stadsdelen Arendal i Goteborg 2013-11-26.
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tid. I borjan av processen haller linsstyrelsen en hog profil, kulturmiljon beskrivs exem-
pelvis som omistlig. Under arbetet med den fordjupade 6versiktsplanen dndras instill-
ningen. En informant anger den samhillsekonomiska utredningen som en vindpunkt:

Vad som var 6verraskande var den samhdllsekonomiska analysen. Den visade vilken stor
positiv samhillsekonomisk effekt de nya kajplatserna kunde ha. I det perspektivet var valet
mellan utbyggnad eller bevarande ganska litt. (informant)

I den slutliga planen savil som lansstyrelsens granskningsyttrande betonas de ekono-
miska aspekterna som avgdrande. Inte bara den samhaillsekonomiska nyttan utan dven
de rent ekonomiska sasom kapitalanskaffningsproblem fér andra l6sningar dn exploa-
tering av Lilla Aspholmen har varit avgérande for besluten. Denna del av processen {6-
regar dock mellan de officiella handlingarna och dirmed utan insyn f6r allminheten.

Den slutliga avvigningen, ddr linsstyrelsen till slut accepterade forindringen av Asphol-
men, hade vi flera moten om pa hg niva med lansstyrelsen. (informant)

Detta belyser det klassiska antikvariedilemmat: Nir sitter man ner foten? I detta fallet fick vi
konstatera att det Gr inte bra men vi far hitta en losning... Savil hamnen som fistningen dr en
del av identiteten. Kommer inte ihag hur hart vi drev en alternativ losning. Diskussionen kin-
des bra, ett klart utvecklingsperspektiv. Men det kostade rent fysiskt ett ingrepp. (informant)

Under detaljplaneskedet hamnar fokus pa diskussionen om kompensation samt pa det
nya forslaget for utformning av terminalytorna. Forslaget i 6versiktsplanen med beva-
rande av delar av Lilla Aspholmen har i detaljplanen férsvunnit till f6rman fér utform-
ningen runt konferenscentret Arken. Denna del av processen priglas av férhandlingar
och uppenbarligen en del frustration:

Detta har bl a inneburit forindringar av planforslaget. Del av dessa forindringar, t ex ut-
formning av kajerna, har syftat till att minska paverkan pa kulturmiljon. (informant)

Jag blev vil vitt Gverraskad Gver stadens, namndens, linsstyrelsen instillning — vingligt, ej
i samforstand, etc etc. (informant)

LST satte ribban for oklarhet. LST ville inte vara med pa méten och hamnen ville inte prata
med nagon annan dn LST. Till slut kom LST pa motena men inte kulturmiljon utan sam-
héllsbyggnad. Det var ett Moment 22. (informant)

En parallell process bedrivs samtidigt som planarbetet. Linsstyrelsen initierar att Go-
teborgs Hamn far riksintressestatus och tar initiativ till detta riksintresse beskrivs i en
rapport om 60 sidor. Trots upprepade pastotningar om att riksintressebeskrivningen
for kulturmiljo behéver uppdateras tas inga initiativ till detta.

Nér man jobbar med kulturhistoriska fragor, ett stort ansvar och ofta, maste man gora

val. I forhandlingsplaneringen dr det svart att hivda den mangfacetterade bilden. Vilket
tenderar att ge en linjir och progressiv historiebeskrivning. Vi vill ju lyfta, medvetande-
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gora de undantringdas berittelse. Ett litet utsnitt dr littare att hivda, dven den officiella
historien och beskrivningen. En bredare riksintressebeskrivning hade antagligen hjilpt.
(informant)

Beskriva teman och uttryck fran Vinga till frihamnen. Hade vi haft ett riksintresse med den
inviktningen hade vi fatt en annan diskussion. (informant)

Samhaillsekonomisk bedo6mning

I den samhaillsekonomiska utredningen som SWECO utfor gors det tydligt att den inte
omfattar virdet av forlusten av natur- eller kulturvirden. Diaremot anges att ett indi-
rekt virde av priset for att bevara Lille Aspholmen erhélls genom att jamfora de olika
utredningsalternativen. Utredningen kom alltsa fram till att alla de utredda alternati-
ven gav samhallsekonomisk nytta. [ utredningen anvands begreppen nytta, resultat och
lonsamhet.

I den samhillsekonomiska utredningen gors ocksa stillningstagandet att alternativ 1a,
exploatering av Lilla Aspholmen, ger bast ekonomisk lonsamhet. Skillnaden i samhallseko-
nomisk nytta mellan att exploatera Lilla Aspholmen och att inte gora det ar cirka 5 mil-
jarder kronor i de tva storsta utbyggnadsalternativen medan den ir mindre dn 1 miljard
kronor i de tvd mindre utbyggnadsalternativen.” I den férdjupade 6versiktsplanen har
nytta forvandlats till vinst. Men ocksa till forluster, att bevara Lilla Aspholmen skulle en-
ligt planen vara en samhallsekonomisk forlust. Trots att den fordjupade éversiktsplanen
redovisar att samtliga alternativ ir 16nsamma beddms utredningen dnda ge st6d for en
utbyggnad vid Lilla Aspholmen.”

Argumentationen om de stora investeringskostnaderna pa Stora Risholmen har ut-
vecklats under samradsskedet till att fa en mycket tydligare platsiden slutliga versionen
avden fordjupade 6versiktsplanen. Anledningen kan férmodligen sokas i lansstyrelsens
granskningsyttrande fran 2005. I detta anges att det pa sikt samhallsekonomiska alter-
nativet med exploatering av Stora Risholmen medfor hoga initiala investeringskostna-
der och att hamnen har svart att skaffa det kapitalet.” I detaljplanen anges den sam-
hillsekonomiska utredningen som ett underlag men anvinds inte i argumentationen. I
detta skede dr platsen redan vald och argumenten om den samhaillsekonomiska nyttan
har forlorat sin betydelse. Men ar det verkligen sa?

Om vi accepterar att ingen uttalade frigan om att intranget i riksintresse skulle stal-
las mot en samhaillsekonomisk nytta av 10 eller 15 miljarder kronor, vilket kan sigas
ha lett till att Lilla Aspholmen-alternativet valdes, finns det dd inget intresse av att dis-
kutera den samhallsekonomiska kalkylen i detaljplanen? Rimligen borde det gora det.
Det kan sigas finnas ett utrymme om minst 5 miljarder att diskutera f6r. Det borde
ga att krava mycket stora anpassningar och omfattande kompensationsatgirder i detta
fall dar de avgorande besluten fattas pa ett underlag som har uteslutit virderingen av
natur- och kulturmiljon. Sa sker inte i detaljplanen. Istillet viljs det for kulturmiljon

76 Samhaillsekonomisk bedémning av utredningsalternativ for RoRo-verksamheten i Géteborgs
ytterhamnsomrade. SWECO 2004-02-06.

77 Oversiktsplan for Géteborg, férdjupad fér Ytterhamnsomradet, Antagen 2006-04-20, Stads-
byggnadskontoret.

78 Granskningsyttrande. Fordjupad éversikesplan for Ytterhamnsomradet, Lansstyrelsen 2005-
10-10.
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samsta alternativet med en bortspringning av hojdpartiet pa Lilla Aspholmen i detalj-
planen. Vad galler kajutformningen viljs dock layout 3, vilket forordats av kulturmiljo-
enheterna pa savil linsstyrelse om kommun. Eftersom denna diskussion skett genom
arbetsmoten framgar det inte om de olika layouterna har nagra ekonomiska konsekven-
ser for hamnen eller ej. Den sambhillsekonomiska styrningens avgérande inverkan pa
kulturmiljon ar niarmast osynlig i den offentliga dokumentationen, jaimfér dven med
informantsvaret ovan om betydelsen av den samhillsekonomiska utredningen.

Vad siger lagen: Kompensation, mildrande atgirder, kulturmiljoatgarder

Fragan om kompensation framférs under arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen.
Det rader oklarhet om vem/vilka som forde fram kompensationsbegreppet i diskussio-
nen.

Vi diskuterade egentligen inte kompensation utan skada pa riksintresse. (informant)

Fragan om kompensation diskuterades internt men togs egentligen aldrig upp till diskus-
sion officiellt. Kommunens jurister hiavdar att kompensation inte finns enligt PBL. Da gar
fragan tillbaka till hamnen och linsstyrelsen. Lansstyrelsen vill inte havda att kompensa-
tion krivs. Hamnen menar att de vill ha avtalet sa fragan inte forsenar processen. Kommu-
nen vill da ha ett nytt avtal dir kulturndmnden Gr part. (informant)

Av enkitsvaren att doma var det fran kommunens representanter som forslaget kom.

Den grundliggande konflikten — hamnutbyggnad eller ingen hamnutbyggnad — hade ingen
kompromisslosning. Eftersom det ur kommunens synpunkt var angeliget med en hamnut-
veckling (dven ur ett Svenskt och Norskt perspektiv for 6vrigt) stod valet om vilka kompensa-
toriska atgdrder som var tinkbara. (informant)

Framforallt under detaljplanearbetet har rubriceringen av kompensationsatgarder va-
rit uppe till diskussion.

Vi har arbetat med ett ekonomiskt atagande for Goteborgs hamn pa frivillig basis for att mildra
paverkan. Vi ser inte insatsen som en juridisk kompensation, da den dr frivillig. (informant)

Vi har anvint beteckningen frivilligt avtal, tidigare i processen har Gven mildrande atgir-
der anvints. Detta eftersom det inte anses vara en kompensationsatgird enligt miljébalken.
(informant)

P ett tidigt plan diskuterades kompensation, bland annt rsittning av virden pa annan
plats. Kompensationen blir svart med olika dgare. Oscars fort ndmndes men det var inte
samma dgare. Att lova att bevara nagot annat istillet Gr den enda egentliga kompensation,
kanske bara jag som byrakrat som tycker det. (informant)

Dirfor redovisades forslag till atgirder som skulle minska negativ paverkan, alltifran ett

nollalternativ till forslag pa forindrad utformning av utfyllnader och ianspraktagande
av mark/vattenytor. Under den tid jag var med i projektet var det svart att fa gehor for
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forandringar av detta slag, ddrfor kom fragan om kompensationsatgdrder upp. (infor-
mant)

Kompensation har handlagts som en foérhandlingsfraga i fallet. Avtal har prioriterats
framfor myndighetsbeslut. Pa direkta fragor till nagra av nyckelinformanterna, om de
verkligen dr sikra pa att miljobalken inte ar tillimplig i detta fall f6r beddmningen av
paverkan pa kulturmiljén och behovet av kompensationsatgirder, exempelvis genom
tillstandsprévning enligt kap 9 och 11, ges bland annat svaret:

Aven om det dr majligt, vilken part skulle driva fragan? Det handlar ju om att skapa forut-
sdttningar for ocksa ett framtida samarbete mellan samtliga parter. (informant)

Rollférdelning

Inom projektet har Géteborgs Stad dubbla roller genom att vara saval planforfattare
som agare av hamnbolaget. Men det finns ocksa dubbla roller inom kommunen avse-
ende att driva planfragan och att driva kulturmiljofragan.

Ndamnden gar in och dndrar tjinsteutlatanden som Gr negativa till att bli positiva. (infor-
mant)

Det finns ocksa oklara roller mellan de kulturvardande instanserna pa kommun, lans-
styrelse och riksantikvarieimbetet:

Endast GHAB har drivit en konsekvent linje. Varfor denna velighet? Lst skriver ett avtal
och backar sedan och vill inte kinnas av avtalet. Backar ut fran fragan. SBK som tvekar om
kompensation och vad som skall/kan vara med i planen. Kulturen har inte beaktats i nagon
storre grad. (informant)

Det som dr svart ibland dr att fa besked fran t ex linsstyrelsen om vad som galler i olika
fragor. Dessutom gors lite olika tolkningar pa kulturforvaltningen och linsstyrelsen, vilket
ocksa verkar vara lite personbundet, vilket kan vara ett problem. (informant)

Stod fran Linsstyrelsen saknades, men det gjorde det dven inom forvaltningen i staden. Dvs
GHAB ir en sa stark aktor att ingen vill ga emot dem. (informant)

Jag hade onskat att RAA kunde ge stod generellt i detta arbete, som de tinker géra nu i sitt
projekt om riksintressen. (informant)

De ojamlika maktférhallandena tas upp av de flesta avinformanterna som kommer fran
kulturmiljésidan. Men motsatt asikt uttrycks ocksa. Det dr tydligt att det bland akto-
rerna inte finns en samsyn om kulturmiljons betydelse och roll i processen.

Tycker att den (kulturmiljovarden) har en vildigt stark stallning, i vissa fall for stark. Han-
teringen dr ganska trog och ger forutom stora osikra kostnader for exploatoren dven kraf-
tiga forseningar av exploateringsprocessen. Det ska sjilvklart utredas och vara en del av
processen, men man borde séka mdjligheter till att korta den. (informant)
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Likvirdig status, handlar om att fa alla parter att forsta hur viktigt detta dr. Bjuda in sig till

forhandlingsbordet. Ritt sorts argument. Ha olika argument,en kulturbyggnad ckar fast-
ighetsvirdet, eller berittelsen om befista staden, stugorna ir en del av dgande/icke dgande,
paralleller i andra linder. Systematiskt att vanda sig till olika grupper. (informant)

Kulturmiljoers betydelse borde fa en starkare stillning i planeringen, utan att vi blir nejsi-
gare. Bevara och utveckla dr en svar balansgang. Vi behéver bli béttre pa samforstandspla-
nering men ocksa pa att uttrycka betydelsen for medborgare, turistsektorn, etc av att bevara
en kulturmiljo. Da behdver vi ocksa bli béttre pa att beritta en mer mangdimensionerad
historia, som fler kan kinna sig hemma i. (informant)

Vem forsvarar kulturmiljon
Det finns i manga av informantsvaren fran kulturmiljésidan en frustration i att kultur-
miljoéfragorna marginaliseras. Aven pa planeringssidan upplevs denna obalans.

Ja, kulturvirden och kunskap om dessa maste finnas med. I dag har den en relativt stark
stillning betriffande framtagande av kunskap, men svag nir det géller balans mot ekono-
miska exploateringsintressen. (informant)

Det finns dock pa bada sidor en positiv erfarenhet av de diskussioner som f6rts och som
bada sidor upplever som framatsyftande och konstruktiva.

Bra underlag lyfte mycket av diskussionen. Tittade pa samband som lag utanfor hamnens
maktsfir, struntade i DP-grinser.(informant)

Det historiska samband som linsstyrelsen betonade, var i stort oként och svart att se for
allménheten. Vad vi belyste var hur historien kunde lyftas fram trots att de arkeologiska
lamningarna tyvérr blev borttagna. (informant)

Min utgangspunkt dr da nog lite annorlunda in den mer vetenskapligt arkeologiska. Jag
betonar mer hur vi pa ett pedagogiskt sétt kan berdtta for dagens goteborgare om historien
dn att bevara limningar, som kanske ligger dolda under mark. (informant)

Viktigt att ga in i forhandlingarna med den forutsittningen att exploateringen dr mijlig
men hur den paverkar kulturmiljon kan diskuteras konstruktivt om det finns forhandlings-
vilja. (informant)

Kanske kunde man utveckla metoder som kunde tydligare virdera kulturhistoriska aspekter
i ekonomiska termer. Da kunde man fa ett bittre genomslag vid exploateringsivervigan-
den. Metoder att virdera mjuka virden finns, bland annat genom att enkitledes fraga om
hur respondenten virderar ett visst virde och vad man dr beredd att betala for att ha det
kvar. (informant)

Som problem har bland annat féljande framforts:

Vi har kunnat paverka utformningen av planen, dock inte sjilva genomforandet. (informant)
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Kulturmiljon och medborgarna dr en forlorare ur upplevelsesynpunkt. (informant)
Hela processen har priglats av osikerhet. (informant)

Slutsatser

Sammanfattningsvis har fallstudien visat pa att planprocessen praglats av ett ojamlikt
forhallande mellan exploateringsintressen, kulturmiljéintressen och allminna intres-
sen. Det ar ocksd tydligt att foretradarna for kulturmiljon och de allmdnna intressena i
planomradet har haft dubbla lojaliteter som forstarkt den sedvanliga obalansen mellan
dessa intressen. En viktig fraga for vidare forskning ar alltsa att diskutera plan- och
tillstandsprocessernas funktioner i ett demokratiskt perspektiv.

Fragan om samhillsekonomisk nytta har utan tvekan varit en avgérande beslutsfak-
tor i processen, trots att den samhillsekonomiska utredningen tydligt angivit att ne-
gativa konsekvenser for natur- eller kulturmiljé inte medraknats i denna. Att utveckla
metoder for att viga positiva och negativa konsekvenser f6r kulturmiljon mot de ekono-
miska berdkningarna framstar mot denna bakgrund som ett angelaget forskningsom-
rade.

Flera informanter har beskrivit planprocessen i ett perspektiv av férhandlingar. Vi-
dare dr det tydligt att nyckelaktorerna ser forhandlingar som ett fruktbart sitt att driva
processen pa. Det finns dock ett stort problem vad giller kulturmiljon. Eftersom degra-
deringen av kulturmiljon ingar som ett virdeargument i bedémningen innebir varje
férhandlingslosning att det kulturhistoriska vardet har reducerats. Ur kulturmiljosyn-
punkt dr det en kirnfriga i samhallsplaneringen. Om kulturmiljon skall visas hansyn,
bevaras eller utvecklas kan detta uppenbarligen inte kombineras med férhandlingar
utan ett rigorost skydd i lokala planer och foreskrifter i lagstiftningen. Daremot kan just
kompensation kombineras med férhandlingar. Om en forhandlingslésning som inne-
bar att en degradering av kulturmiljén kompenseras sd att det kulturhistoriska virdet
bevaras pa minst motsvarande niva. D3 kan ocksa en kommande samhallsutveckling
starta med ett ofordndrat kulturhistoriskt virde som utgangspunkt for forhandlingen i
sambhillsplaneringen.

Det ar uppenbart att nyckelaktdrernas kompetens i att hantera fragan om kompen-
sation 1 planeringsprocessenhar haft brister. Det giller savil 6versiktsplanering som
detaljplanering och alla inblandade forvaltningar i planeringsprocessen. Aktérerna har
efterfragat stdd och rekommendationer fran Riksantikvarieimbetet for hanteringen av
fragan om kompensation for exploateringar av kulturmiljéer.

Vid arbetet med den férdjupade dversiktsplanen konstaterades att riksintressena var
oférenliga. Da besléts att det svagare intresset skulle kompenseras. Grunden till detta
beslut, fragan om tillrickliga underlag fanns och hur bedémningen sedan gjordes kan
diskuteras och kritiseras. Beslutet att ingreppet fodrade kompensationsatgirder ir
dock forebildligt.
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Abstract

This paper presents a case study that describes how compensation measures for impact on
heritage has been treated in a wind power project. The study is based upon project Lursing, a
planned wind farm in the Tanum municipality; and the municipality's work with a new wind
power plan (wich is a thematic complement to the municipality's comprehensive plan).

The case starts with a description over key actors followed by a chronological description
of the development and discussion of compensation measures in two parallel processes:
the municipality's work with the new wind power plan, and Rabbalshede Kraft AB's work with
project Lursdng. The case study then analyzes this and discuss how it would be possible to
further develop compensation measures in the community planning.

Wind turbines were being built in the Tanum-area already in the 1990s, which is early in a
Swedish perspective, and the municipality was also early with planning efforts for wind power.
Due to political decisions by the Swedish government in the early 2000s, which improved the
conditions for building wind power, the business expanded. Soon several companies were
working with a large amount of projects on every scale - from a single wind mill to wind farms
with more than hundred wind mills. This led to a great need for improved planning efforts for
wind power in the municipalities.

On of all these planned wind farms is project Lursing in the north part of Tanum
municipality. The developer Rabbalshede Kraft AB want to build five wind mills. The project
area is adjacent to Bjorke-Bjorkemossen, an area singled out by the municipality of Stromstad and
the County Administrative Board for its high heritage values, mainly graves from the bronze-and
iron age. The officers at Tanum municipality working with the new wind power plan realized
the potential for negative impact, and demanded that the wind power company should
investigate the possibility for compensation measures. During the continued consultation
the compensation measures developed from posts and signs to a proposal wich was to make
the heritage in the area available for the public through a map and information published
on a webpage. The proposal was very well received by the involved actors, and the developer
used theideainits application for permit. But when the project was tried by the Environmental
Permit Office, they never tried the compensation part. The reason, according to staff at the
Environmental Permit Office, is because they can not force a developer to perform actions on
land that the developer does not control.

But by writing that they should do compensation measures in their application for
permit, the developer has committed to implement them. But it is doubtful to think that the
proposed compensatory measures should be performed. The County Administrative Board
did not try the proposed compensation measures in their permit for the project, the officers
atthe Tanum municipality are not working there anymore and the question is no discussed at
allin Stromstad. In the end there is no responsible part.

The case study reflects the desire to do something good but how it in the end falls between
the crack because of uncertainty in the planning process and what the authorities can demand
from a developer. This uncertainty includes all key actors; developers, consultants, municipal
planners and government officials.

Key words: wind power, compensation measures, environmental permit, county administrative board,
community planning.
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7. Fallstudie:

Vindkraft och kompensationsatgarder
— Exemplet Tanums kommun och projekt Lursing

Benjamin Grahn Danielson

1.INLEDNING

Bakgrund och syfte

Foreliggande text handlar om projekt Lursing, ett vindkraftsprojekt i Tanums kommun
i norra Bohuslin. Fallstudien berér dven arbetet som Tanums kommun utfort med att
ta fram ett komplement till 6versiktsplanen pa temat vindkraft. Att arbetet med planen
vavs in i fallstudien beror pa utvecklingen av det enskilda vindkraftprojektet vilket l6per
parallellt med det jobb som kommunens planavdelning utfor.

Fallstudien innehaller tva roda tradar. Dels ir det utformningen och hanteringen av
projekt Lursing, dels arbetet med den kommunala planeringen. Projekt Lursing drivs
av Rabbalshede Kraft AB, en kommersiell aktor inom vindkraftbranschen. Den kom-
munala planeringen drivs av planavdelningen i Tanums kommun. Arbetet utfors for att
kunna reglera utbyggnaden av vindkraften och bedéma motstiende intressen. Samti-
digt som kommunen arbetar med sin plan bedrivs projektering av ett tiotal vindparker
med mer 4n fyra vindkraftverk. I ett storre sammanhingande omrade planeras for upp
till 40 vindkraftverk och kommunen har att hantera en for dem fraimmande situation
med ett stort exploateringstryck.

Syftet med fallstudien 4r att beskriva hur kompensationsatgirder vid paverkan av
kulturmiljévarden har hanterats i ett vindkraftsprojekt, nar fragan har blivit aktuali-
serad. I fallstudien finns en beskrivning av drendegangen och hur fragan om paverkan
pa kulturmiljén har tagits upp. Syftet gar vidare ut pa att analysera var i processen som
kompensationsatgirder lyfts fram och behandlas.

Malet med fallstudien ar att ge ett exempel pa hur kompensationsatgirder har han-
terats i ett vindkraftsprojekt for att tjana som bakgrund till framtida diskussioner om
hur konsulter, planerare, exploatdrer och handliggare vid myndigheter kan, och bor,
hantera fragan i framtiden.

Disposition av fallstudien

Fallstudien ar upplagd pa f6ljande vis: I inledningen redogor jag for syftet och malet med
fallstudien. Jag vill redan i inledningen redovisa etiska dverviganden och killkritiska pro-
blem som det ir bra att ldsaren far kinnedom om. Denna redovisning foljer direkt efter
dispositionen. Direfter beskriver jag den teoretiska bakgrunden och metodiken i fallstu-
dien, for att sedan presentera nyckelaktorerna och deras roller i projektet. Sedan foljer en
kortare beskrivning av vindkraftens utveckling i Sverige. Storskalig vindkraft ir relativt
nytt i Sverige och det dr viktigt med en bakgrund for att forsta nyckelaktérernas agerande.
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I del 2 presenteras en kronologisk redovisning av projekt Lursing med en redogé-
relse for hur och nir drendet har hanterats hos de inblandade féretagen och myndighe-
terna. Projektet analyseras sedan i del 3, Analys, diskussion och slutsatser, utifran litteratur
om vindkraft och de utredningar som behandlas i fallstudien. Avslutningsvis gor jag en
reflektion 6ver fallstudien och presenterar nagra slutsatser.

Killkritiska problem

Ovriga fallstudier i denna bok behandlar omvandlingen av Folkets park i Linképing,
utbyggnaden av hamnen i Géteborg och Angfirjeterminalen i Helsingborg. Stig Swed-
berg och Magnus Ronn genomfor sina fallstudier som utomstaende betraktare. Gillan-
de fallstudien om projekt Lursing finns det ett killkritiskt problem genom att under-
tecknad och Swedberg har varit involverade i planeringsprocessen som konsulter vid
Rio Kulturkooperativ. Swedberg har utfért den arkeologiska utredningen fér projektet,
skrivit MKB:n och bidragit med forslag till kompensationsatgirder i vindkraftsprojek-
tet. Sjalv har jag figurerat i utkanten av vindkraftsprojektet. Bland annat deltog jag i ett
samradsmote 2009. Som anstilld vid konsultforetaget har jag allteftersom fatt informa-
tion, men har inte varit aktivt involverad i ndgot konsultuppdrag kopplat till projektet.

Att som konsult varit direkt involverade i paverkan av utformningen av vindkrafts-
projektet gor att Stig Swedberg sannolikt har bidragit med en storre forstaelse av in-
samlade data och pa sa vis levererat information som ingar i tolkningen av fallbeskriv-
ningen. Jag har dven haft tillgang till intern information som ingér i beskrivningen och
tolkningen av fallet. En annan viktig aspekt dr att Rio Kulturkooperativ fram tills nyli-
gen har haft Rabbalshede Kraft AB som sin storsta kund, en kund som dn idag har stor
betydelse som uppdragsgivare for foretaget jag arbetar pa (numera heter foretaget Rio
Kulturlandskapet).

I och med att jag arbetar med en av konsulterna som varit involverad i projekt Lur-
sang samtidigt som exploatoren haft stor betydelse som bestillare av konsulttjanster,
kan denna problematik ha inneburit att jag nirmat mig vindkraftsprojektet med ett
visst matt av forsiktighet. Jag kommer darfor att reflektera vidare 6ver denna proble-
matik i Del 3.

En kulturhistorisk — samtidsarkeologisk approach?

Teorin bakom fallstudier har Magnus Ronn redovisat i sin fallstudie om Folkets park i
Linkdping'. Att upprepa detta anser jag vara onddigt. Ronn har dock en annan ingang
an vad jag har till insamling och tolkning av data. Medan Roénn ar arkitekt har jag en
bakgrund inom arkeologi och etnologi.

I min fallstudie har jag anvint mig av enkitundersokning, kvalitativa intervjuer samt
genomgang av litteratur och dokument. Medan etnologin bidrar till metoder for falt-
arbetet; enkiter, observationer, kvalitativa intervjuer och tolkningsverktyg, har arkeo-
login bidragit med tolkningen av materialitet. Arkeologin ar i forsta hand ndgot som
de flesta forknippar med studiet av “forntiden” eller samhaillen under forhistorisk- och
historisk tid dar skriftliga killor saknas. Studeras nutida hindelser kallas diremot kun-
skapsfiltet for samtidsarkeologi>. Det material jag granskat har jag delvis undersokt ur
ett samtidsarkeologiskt perspektiv. Jag har granskat vikten av sjilva dokumenten som

1 Roénn, Magnus 2014.
2 Setex Burstrom, Mats 2007; Persson, Maria 2014; Buchli, Victor. Lucas, Gavin [red] 2001.
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objekt, och hur dessa objekt paverkat de sociala handlingarna, det vill siga inte endast
sjilva innehallet i texten. Samverkan mellan material och kultur kan beskrivas med or-
det materialitet. Detta dr det samspel och de sociala handlingar som finns mellan mate-
rial och mansklig kultur.

Min 6vergripande metod skulle kunna beskrivas som pragmatisk systematik. For lisaren
rekommenderas Lars Kaijsers och Magnus Ohlanders bok Etnologiskt fiiltarbete* dir begrep-
pet forklaras ingdende. Allt eftersom jag borjade tringa in i vindkraftsprojektet har metod-
valet fatt en mer etnologisk pragel. Parallellt med undersékningen av projekt Lursing har
jag granskat arbetet med vindbruksplanen i Tanums kommun. Enkétsvar och kvalitativa
intervjuer har fatt tjina som pusselbitar for att forsta processerna bakom bade arbetet med
vindbruksplanen och projekt Lursing, och for att forstd de olika aktorernas roller.

Etnologin ir en empirisk vetenskap dir upplevelsen och tolkningen av data ir en
viktig del av analysen. Att viva in sin egen upplevelse r i sig inget problem, sa linge jag
som forskare ir medveten om metodernas for- och nackdelar. I stéllet for den littera-
turvetenskapliga djupldsningen av texter har jag uppfattat dokumenten som artefak-
ter — arkeologiska foremal — och férsokt analysera de processer som artefakterna leder
till. Fér mig har det centrala inte varit att granska forekomsten av vissa ord eller sjilva
textens innehall utan jag har f6rsokt forsta personen och den sociala handlingen bakom
texten — handlaggare pa myndighet, pragmatisk konsult, eller vinstintresserad entre-
prendr? Jag har redan innan arbetet med fallstudien triffat de flesta av nyckelaktdrerna
som figurerar i studien och fort lingre samtal med flera av dem. Detta medfor att jag
dven innan har en viss forforstaelse for nyckelaktdrernas handlingar.

Artefakter

I min fallstudie har jag triffat pa nagra artefakter som ar sirskilt viktiga att nimna 1
sammanhanget. Artefakterna ir framforallt de dokument som figurerar i tillstindspro-
cessen. Dessa artefakter har en stillning som dr viktig for att de sociala processerna ska
fortsitta och inte avstanna. Artefakterna har mojlighet att paverka oss manniskor, vart
forhallningssatt och de handlingar vi utfor. I Maria Perssons avhandling Minnen fran var
samtid beskriver hon utforligt hur foremal kan tillskrivas agens’. For att artefakterna ska
utlosa handlingarna maste de i sin tur paverkats av en méinniska. I detta fallet, nir jag
granskat beslutsdokument, besitter artefakterna pa alla sitt och vis agens. Det dr min-
niskor som har fyllt dem med en mening. Visserligen gar den att utlisa i texten, men
aven sjalva artefakten i sig har blivit laddad”. Féljande artefakter figurerar i fallstudien:

« Miljokonsekvensbeskrivning (MKB): MKB-rapporten ir en artefakt av stor vikt. Of-
tast en tung lunta med mycket text. I den kurslitteratur® som anvinds inom ut-
bildningar i MKB-arbete beskrivs ofta MKB:n som en papperstiger. Det ir egent-
ligen inte sa mycket innehallet och processen bakom dokumentet, som sjilva
dokumentet som ar viktigt i sig. Vissa foretag har till och med satt i system att
hellre limna in en ofullstindig MKB, bara den lamnas in!® MKB:n som artefakt
paverkar i sin tur tillstandsansékan.

Kaijser, Lars och Ohlander, Magnus 1999.
Persson, Maria 2014.
Se t ex Kjellander, Cecilia och Hedlund, Anders 2007; Wallentinus, Hans-Georg 2007.
Informant
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« Tillstandsansékan: Exploatorernas ansokan om tillstand ar av oerhérd vike for
vindkraftsbolagens investerare. Tillstandsansokan kan paskynda handliggning-
en om den dr vil forberedd alternativt vid brister resultera i stora forseningar.
Denna artefakt ligger till grund for linsstyrelsens handliggning av planerad ex-
ploatering.

Kommunalt veto: Utan ett bifall fran kommunen blir det inte nagot vindkraftpro-
jekt. Vintan pa det kommunala svaret dr dirfor ett osikert och ekonomiskt pa-
frestande moment i processen. Vetot medfor en spand vintan for exploatoren,
och stundtals infekterade politiska debatter lokalt i kommuner.” Mojligheterna
tor kommunen att komma med ett veto har troligen dven paverkat projekt Lur-
sang indirekt. Vetot dr nagot som linsstyrelsen maste forhalla sig till liksom ex-
ploatdren.

Myndighetsbeslut: Nar myndigheter tar stillning till ansékan kan exploatéren in-
vanta beslut, eller arbeta vidare med projektet och planera nista steg i processen.
Oavsett vad som star i beslutet finns det fragor som behéver besvaras av par-
terna. Blir det en 6verklagan vid nej? Maste foretaget limna in kompletteringar?
Ska projektet stoppas? Kommer investerarna att dra sig ur?

Tillstandsansékan och MKB:n ar viktiga artefakter eftersom de maste skrivas, skickas
in till myndigheter f6r att processerna ska fortsitta och de sociala handlingarna ta fart.
De ir med andra ord artefakter som driver pa processen, det vill siga de besitter agens.
Innehallet i dem &r givetvis avgérande for utgangen. Men lika viktiga idr dokumenten
i sig. Framtagandet av dem styr processen mot antingen genomforande, forindringar
eller nedlaggning av projektet.

Material

Projekt Lursidng valdes som undersékningsobjekt eftersom det var ett fall som jag kin-
de till dir kompensationsatgarder vid paverkan pa kulturmiljon diskuterats. Ett annat
tungt vigande skal var att jag delvis var insatt i projektet och hade tillgang till interna
arbetsdokument. Fallet kan dven sigas vara typiskt for ett vindkraftsprojekt i sédra Sve-
rige genom att det endast omfattar ett mindre antal vindkraftverk. Andra vindkraftpro-
jekt diskuterades innan arbetet med fallstudien paboérjades. Bland annat projektet Bla-
liden vilket ingar i den stora vindkraftutbyggnaden i Pitea kommun. I det projektet ska
kompensationsatgirder ha diskuterats i planeringen. Tids- och avstandsskil avgjorde
att det projektet inte granskas i denna studie.

For att forsoka bredda fallstudien med andra exempel skickade jag ett brev via epost
till fjorton lansstyrelser® och fragade om de kinde till vindkraftprojeke dir kompensa-
tionsatgirder diskuterats. Ingen handliggare kinde till nagot sadant drende férutom
personal pa lansstyrelserna i Virmlands lin och Gotlands lan. I Virmland ska diskus-
sionerna ha stannat pa ett mycket tidigt stadium. Fran Gotlands lin blev svaret att

7 Informant; Se Bohusliningen 2014-02-14.

8 Nirmare bestimt linsstyrelserna i Blekinge lan, Dalarnas lin, Gotlands lin, Givleborgs lin,
Hallands lan, Jamtlands lin, Jonkopings lin, Kalmar lin, Kronobergs lin, Norrbottens lin, Skane
lan, Stockholms lin, Sodermanlands lin, Varmlands lan.
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kompensationsatgirder hade diskuterats som en frivillig atgird fran exploatdrens sida.
Detta gillde uppsittning av skyltar, men jag har ej erhallit mer information om detta
exempel. Brevet till linsstyrelserna utmynnande saledes inte i nagot material som var
direkt anvindbart. Av dessa skil har fallstudien endast kommit att diskutera ett exem-
pel: projekt Lursdng i Tanums kommun.

Datainsamling och analysmetoder
Killmaterialet som legat till grund for fallstudien har himtats fran tre olika hall:

For det forsta har jag som tidigare nimnt skickat brev till handlaggare vid linsstyrel-
serna i Sverige. Genom sokningar med hjilp av foljande sokprofil har jag gattigenom de
diarium som finns tillgingliga via internet’: kompensationsatgdrder, kompensation, kultur-
miljé + kompensation och sa vidare. Vidare har jag gjort allminna sékningar pa internet
med kombinationer av ord sdsom vindkraft, kompensationsatgirder, kompensation etcetera.
Det har inte funnit nagon anledning att ompréva valet av projekt Lursing som fallstu-
die, eftersom sdkningarna inte har givit nagot resultat.

For det andra har jag gatt igenom diarium och arkiv hos Tanums kommun och
Stromstads kommun samt arkivet hos Linsstyrelsen i Vinersborg, och list igenom de
handlingar som galler projekt Lursing. Vid arkivbesoken har jag samtidigt granskat
handlingar som berdrt arbetet med den kommunala vindbruksplanen. Vid insamlingen
av data har jag fokuserat pa dokument som avser kulturmiljén och som skrivits av pro-
fessionella aktorer (yttranden och partsinlagor fran privatpersoner har jag ej dgnat allt
for mycket tid at). Férutom arkivhandlingar har jag dven gattigenom det arbetsmaterial
som varit mig tillgingligt pa Rio Kulturkooperativs server. Utifran dessa genomgangar
av dokument har jag identifierat nyckelpersoner i projektet.

For det tredje har jag samlat in information om projektet genom ett frageformulir
som skickats ut till nyckelpersonerna. Totalt har tio nyckelpersoner identifierats som
pa olika sitt varit direkt involverade i utformningen av projektet, av vilka atta har
svarat pa enkiten. Utifran enkitsvaren har jag sedan genomfort uppféljande inter-
vjuer via telefon men dven triffat nagra av personerna som medverkat i processen.
Sammanlagt har jag genomfort sex kompletterande intervjuer. Forutom de personer
som varit involverade i arbetet med eller handliggning av det enskilda vindkraft-
projektet har jag dven haft kontakt med tvd politiker i Tanums kommun, vilka satt
i styrgruppen for arbetet med vindbruksplanen. Bada kontaktades via telefon for
inledande samtal och sedan skickade jag enkiten till dem. Endast en aterkom med
ifylld enkat. Att jag inte fordjupade kontakterna med politikerna i styrgruppen beror
framforallt pa att de arbetade mer generellt och 6vergripande med den politiska in-
riktningen om utbyggnaden av vindkraften och inte var involverade i utformningen
av projekt Lursing.

Lisningen av arkivhandlingar och skriftligt underlag har medfort att jag har lyck-
ats sitta mig in i hur vindkraftsprojektet har hanterats i samhéllsplaneringen. Jag har
fatt anledning att nyansera min tidigare bild av de inblandade aktérerna. Arkivma-
terialet, enkitsvaren och de uppfdljande intervjuerna har gett mig en god bild av hur
fragan om kompensationsatgirder hanteras nir det handlar om paverkan pa kultur-
miljovarden.

9 Se Lansstyrelsens diarium som nas via diarium.lansstyrelsen.se
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Nyckelaktorer och roller

[ fallstudien har jag identifierat tio nyckelpersoner som pa nagot sitt blivit involverade
i projektet, antingen som foretradare for exploatoren, konsulter eller handliggare pa
kommunala och statliga myndigheter. Nyckelpersonerna har arbetat pd f6ljande f6-
retag och myndigheter: Rabbalshede Kraft AB (exploatoren)®, Rio Kulturkooperativ
(konsulten)®; Tanums kommun (ansvarig kommun)®?, Stromstads kommun®, (ansva-
rig kommun f6r den paverkade kulturmiljon) och Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lan
(handliaggare av miljotillstandet och beslutsfattare)*.

Kommun ansvarig for planering: Tanums kommun

Planavdelningen pa Tanums kommun ansvarar for detalj- och 6versiktsplaneringen i
kommunen. Vid framtagandet av vindbruksplanen ar det tva tjansteman pa planavdel-
ningen som ir ansvariga. Lursing utpekades tidigt som lampligt for utbyggnad av vind-
kraft eftersom markagaren anmalt intresse {or detta.

Miljéavdelningen sitter samman med planavdelningen. En tjansteman arbetar med
vindkraftfragor och ar delaktig i planprocessen, deltar pa samradsmoten och foretrader
kommunen genom att yttra sig i vindkraftsfragor. Tjanstemannen pa miljéavdelningen
ar starke involverad i utformningen av vindbruksplanen i kommunen men &ven i dis-
kussionerna gillande paverkan fran enskilda projekt.

Kommunstyrelsen (KS) ir ansvarig for antagandet och utarbetandet av vindbrukspla-
nen. KS handligger antagandet av vindbruksplanen och har tillsatt den politiskt sam-
mansatta styrgruppen, se nedan.

Styrgruppen for vindkraft ar en parlamentariskt hopsatt grupp med politiker. Gruppen
bestar av medlemmar i kommunstyrelsens arbetsutskott (KS AU) samt en ledamot fran
respektive Miljo- och vinsterlistan (MVT) och Kristdemokraterna (KD)

Kommunfullmdiktige (KF) ar det politiska organ som antar vindbruksplanen och pa sa
vis sitter de ramarna for utbyggnaden av vindkraften i kommunen.

Berird kommun: Stromstads kommun.

Stromstads kommun arbetar samtidigt som Tanums kommun med att ta fram en egen
vindbruksplan. En tjansteman fran kommunens Milj6- och byggforvaltning deltar i sam-
radet om projekt Lursing eftersom det dr belaget pa grinsen till Stromstads kommun.
En kulturmiljé i Stromstads kommun (Bjorke-Bjorkemosse, vilken beskrivs mer utforligt
nedan) ar upptagen i det kommunala kulturmiljévardsprogrammet och kommunen har
atagit sig att virda omrdadet. Projekt Lursing forvintas paverka kulturmiljon negativt.

Provande och tillstandsgivande myndighet: Linsstyrelsen i Viistra Gotaland
Sambhillshyggnadsenheten pa lansstyrelsen i Vianersborg handlagger ansokan for projekt
Lursing. Samhillsbyggnadsenheten handligger och férbereder projektets handlingar
infor provningen i Miljéprovningsdelegationen (MPD), som ar den beslutande funktionen
inom lidnsstyrelsen och de som fattar beslut om miljétillstand.

10 www.rabbalshedekraft.se

11 www.riokultur.se

12 wWww.tanum.se

13 www.stromstad.se

14 www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/
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Kulturmiljoenheten ar remissinstans och handligger delar av drendet, frimst projek-
tets paverkan pa fornlimningar. Kulturmiljoenheten deltar i samrad och yttrar sig dver
projektets paverkan pa kulturmiljon.

Exploator: Rabbalshede Kraft AB

Rabbalshede Kraft AB ir ett lokalt vindkraftforetag med kontor i Tanums kommun, vars
affarsidé ar att projektera och driva vindparker. Rabbalshede Kraft AB ar projektigare
och arbetar med vindkraftutbyggnaden pa Lursing.

Konsulter

Rio Kulturkooperativ var ett konsultforetag som arbetade med uppdragsarkeologi, MKB,
miljéutredningar och naturvirdesinventeringar med mera. Arkeologer och biologer pa
Rio Kulturkooperativ gor den arkeologiska utredningen och naturvirdesbedémningen
for projekt Lursing. Konsultforetaget medverkar vid samradsprocessen och skriver
MKB:n for projektet samt utvecklar forslagen till kompensationsatgarder. 2013 omor-
ganiserades Rio Kulturkooperativ och kontoret i Fjillbacka bildade da foretaget Rio Kul-
turlandskapet som fortsatt varit konsult at Rabbalshede Kraft AB fo6r projekt Lursing.

Remissinstanser

Bohusldns museum ar remissinstans for kulturmiljofragor i Bohuslin och museets anti-
kvarier yttrar sig om vindbruksplanen i Tanums kommun samt om projekt Lursing.
Museet har bland annat synpunkter pa de forslag om kompensationsatgirder (skylt-
ning) som forst nimns i planprogram och samradshandlingar till vindbruksplanen.

Bakgrund - Vindkraften vixer
For att forsta projekt Lursing behover lisaren veta hur vindkraftbranschen utvecklats 1
Sverige under 1990- och 2000-talet.

Vindkraften dr en mycket gammal form for att forddla energin i vinden till att ut-
fora ett arbete. Vindens kraft borjade utnyttjas for battransporter under antiken och
det finns cirka 5-6000 ar gamla spar av avbildningar pa segel fran Egypten och Mesopo-
tamien. Vindkraftverk for att pumpa vatten upptrider i Persien och Kina under forsta
artusendet efter Kristus™ och det verkar ha funnits bade vertikal- och horisontalaxlade
konstruktioner. I Europa upptrader viderkvarnar under medeltiden och i Sverige ar det
troligt att de forst introducerades pa Oland (skriftliga beligg finns fran 1500-talet), figur
1. Viderkvarnar for att pumpa vatten eller mala spannmal anvinds mer och mer i Eu-
ropa under 17- och 1800-talet, men i och med att ang-, explosions- och elmotorer spreds
allt mer minskade antalet viderkvarnar i borjan av 1900-talet.

Det forsta kinda vindkraftverket for att producera elektricitet byggs i USA 1888%.
Vindkraftverken utvecklades under 1900-talet och anvindes till att ladda batterier och
generera elektricitet for belysning. Pa 1930-talet byggde till exempel handlaren och dga-
ren till garden Flotemarken i Bullaren, Tanums kommun, ett eget vindkraftverk av trd
for att forse handelsboden med elektriskt ljus.”

15 Hills, Richard Leslie 1996.

16 Se www.scientificamericanpast.com/

17 Muntlig uppgift fran dgaren till Flotemarkens gardsmuseum 2012; Se dven Bohusliningen
2009-08-09.
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Figur 1. Viderkvarnarna var en tidig konstruktion som tog vara pa vinden. Frimmestadskvarnen
pa Skansen i Stockholm. Foto Holger Ellgaard.

I samband med miljodebatten borjade intresset for vindkraft vixa i omfattning un-
der 1960- och 1970 talet. Oljekrisen 1973-74 och debatten om utbyggnaden av kirnkraften
i Sverige medforde att forskningen om vindkraft tog fart. I USA bérjar virldens storsta
vindpark Altamont Pass Wind Farm att projekteras, vilken stod fardig 1981. Oljekrisen
ledde i Sverige till ransonering av olja under forsta kvartalet 1974 och staten utékade
och paskyndade det svenska kirnenergiprogrammet. Jimsides initierades projekt inom
fornyelsebar energi®*. Davarande Sydkraft byggde Maglarpsverket 1981 och Vatten-
fall byggde pa 1980-talet vindkraftverket Nasudden I pd Gotland. Maglarpsverket och
Nasudden I gick i brischen fér utvecklingen av vindkraften i Sverige och var linge de
tva storsta verken som tagits i bruk f6r produktion av el.”

Under 1990-talet fortsatte utbyggnaden av vindkraft i Europa och Nordamerika.
Danmark blev genom Vestas ledande pa vindkraft men dven Tyskland genom Siemens
gick i framkant. Medan Danmark och Tyskland pabérjade en storskalig utbyggnad av
vindkraften stod utvecklingen mer eller mindre stilla i Sverige. Visserligen tillkom en-
staka vindkraftverk men nagon samlad utbyggnad i storre skala handlade det inte om.
Miljédebatten hade dock inte minskat. I och med att ratificeringen av Kyotoprotokol-
let> forband sig den svenska regeringen att minska koldioxidutslippen gentemot 1990

18 Se bland annat Bjereld, Ulf 1989.
19 Svensk vindkraft 2012, nr3 ochs..
20 United Nations 1998.
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ars nivaer. Vindkraften blev en teknik att anvinda sig av for att na malet. Samtidigt
hade den internationella vindkraftbranschen vixt sig stark och det fanns ekonomiska
krafter i Sverige som verkade for att vindkraften skulle byggas ut.

2003 borjade systemet med elcertifikat att anvindas i Sverige?. Systemet med elcer-
tifikat innebar en stddfinansiering av férnyelsebar elproduktion. For varje producerad
MWh férnyelsebar el far producenterna ett elcertifikat av staten. Producenterna kan
sedan silja elcertifikaten pa marknaden dir priset bestims mellan siljare och képare.
Elcertifikaten ger pa sd sitt en extra intake till den fornyelsebara elproduktionen, utéver
den vanliga elforsiljningen. Kopare av elcertifikaten ar aktorer med s kallad kvotplike,
vilka frimst ar elleverantorer och stora elanvindare (till exempel den elintensiva indu-
strin). De som ar kvotpliktiga ar helt enkelt alagda att inneha ett visst antal elcertifikat.
Pa det hir sittet stods produktionen av fornyelsebar el. Detta har naturligtvis medfort
att den som ager ett vindkraftverk far battre betalt och en mojlighet att tjina pengar pa
vindkraften, vilket i sin tur betydde att utbyggnaden av vindkraften fran och med 2003
bokstavligen exploderade.?

Redan tidigare hade staten arbetat med planeringsunderlag och flera av Sveriges
kommuner hade pekat ut omraden limpliga for vindkraft i sina éversiktsplaner. Bo-
verket gav 2003 ut handboken Planering och provning av vindkrafisanliggningar.”® Denna
skrift utgick ifran planeringen enligt Plan- och bygglagen (PBL)*. Men de vindkraft-
verk som var aktuella under 1990-talet var relativt sma, och totalhéjden var sillan 6ver
100 meter. I och med att branschen vaknade till liv i borjan av 2000-talet vixte storle-
ken pa vindkraftverken. Runt 2009 planerades for vindkraftverk med en totalhéjd pa
upp till 150 meter medan det idag ar vanligt att de vindkraftverk som byggs ar dnnu
hogre. De projekterade vindparkerna vixte och istéllet for bygglovsirenden eller krav
pa detaljplan har vindkraftirenden framforallt blivit en fraga om miljétillstand enligt
Miljébalken. Den nya ordningen har medfort helt andra planeringsforhallanden for
myndigheterna och givetvis uppstar motsittningar till {6ljd av konkurrerande intres-
sen. Vindkraften paverkar naturmiljon, landskapsbilden och minniskors livsférhal-
landen. Darfor har flera forskningsprojekt paborjats for att ta reda pa vindkraftens
miljopaverkan. Det mest omfattande ir projektet Vindval med flera delstudier om
vindkraftens paverkan pa fagel- och fladderméss, landskapsbild och kulturmiljéo med
mera®.

2009 antog riksdagen en proposition om planeringsramar for vindkraften®. I pro-
positionen sattes malet att 50% av den totala energianvindningen 2020 ska vara forny-
elsebar. Vindkraften kan sta for upp till 30 TWh, varav 20 TWh kan byggas pd land och
10 TWh till havs. Fér att moéjliggéra utbyggnaden fick Energimyndigheten i uppdrag att
utreda och uppdatera utpekade riksintressen for vindbruk?.

I och med ny lagstiftning, vindkraftens miljopaverkan och behov av underlag till den
kommunala planeringen startade Boverket arbetet med Vindkraftshandboken, som var

21 Se www.energimyndigheten.se/elcertifikat
22 Informant

23 Boverket 2003.

24 Plan- och bygglag 2010:900

25 Naturvardsverket 2005-2013.

26 Regeringen 2008.

27 Energimyndigheten 2013.

177



Figur 2. Vindkraftverken har idag blivit betydligt storre dn de som byggdes under 1990-talet. Det
hir vindkraftverket vid Kil i norra Tanums kommun har en totalhdjd pa ndstan 150 meter och en
effekt pa 2 MW.
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fardig 2009%®. Genom en forordning om stod till planeringsinsatser for vindkraft fick
Boverket i uppdrag att under perioden 2007-2010 hantera statligt std till kommunerna
for att de skulle skapa planeringsunderlag for vindkraften®. Genom dessa sirskilda bi-
drag blev det mojligt for kommunerna att ta fram vindbruksplaner som komplement till
sina oversiktsplaner, for att pa sa vis mojliggora f6r utbyggnaden av vindkraften enligt
regeringens planeringsramar samt for att minska konflikterna med andra intressen i
samhillsplaneringen.

Enligt Svensk Vindenergis statistik for forsta kvartalet 2014*° fanns det vid arsskiftet
2013-2014 2663 vindkraftverk med en installerad effekt pa 4382 MW. Dessa producerade
totalt 9,9 TWh. Forsta kvartalet 2014 hade antalet vindkraftverk vixt till 2709 stycken
med en installerad effekt pa sammanlagt 4487 MW. Cirka 600 vindkraft 4r under bygg-
nation, ytterligare cirka 2000 vindkraftverk har erhallit tillstand och 6ver 5000 vind-
kraftverk provas av myndigheter. 2012 berdknade Energimyndigheten att cirka 3000-
5000 fler vindkraftverk behovde byggas fram till till 2020 for att uppfylla planerings-
malen. Sammantaget motsvarar ungefir de paborjade och planerade vindkraftverken,
tillsammans med hilften av de som tillstandsprovas, de planeringsmal som Regeringen
och energimyndigheten har satt upp.

Vindkraftsbranschen som forde en mer eller mindre tynande tillvaro for 15 ar sedan
har nu blivit nagot som tar plats i landskapet och som vi troligen lir oss acceptera och
leva med, dven om det finns en stark opinion emot. De senaste tva aren har diremot
planeringen av nya vindkraftverk minskat avsevirt. Huruvida det beror pa att de bista
ligena redan ir projekterade eller ligre elpriser paverkat branschen later jag vara osagt.

2. PROJEKT LURSANG - KRONOLOGI

Denna fallstudie handlar primirt om projekt Lursing och indirekt om vindkraftplane-
ringen i Tanums kommun (figur 3) samt hur kompensationsatgirder har diskuterats i
planeringen, dels i det enskilda projektet, dels i arbetet med kommunens vindbruksplan
som ir ett komplement till 6versiktsplanen (OP). Fallstudien tar sig an ett tidsspann
fran slutet av 1990-talet fram till 2012 da projekt Lursing far sitt miljotillstand, men
nagra kortare utvikningar behandlar bade tiden fore och efter dessa hallpunkter.

Tanums kommun och vindkraften

Tanums kommun ir en glesbygdskommun i norra Bohuslin med cirka 12000 invanare
(www.tanum.se). Kommunen bestar av flera mindre samhillen med cirka 500-2000 in-
vanare och en stor del av befolkningen bor pa landsbygden.

Under tidigt 1990-tal forsékte kommunen profilera sig som en forsta rangens
miljokommun. Férutom hillristningar var kommunen linge kind fo6r den s kallade
*Tanumstoaletten” vilket var en form av mulltoa i linje med kommunens VA-policy
som under nagra ar hindrade fastighetsigare att ansluta vattenklosetter till avlopps-
nitet’. Kommunen var en av de forsta dir storre vindparker byggdes och under

28 Boverket 2009.

29 Boverket 2012.

30 Svensk vindenergi 2014.

31 Andersson, Ylva 2008 och 2009.
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Figur 3. Fallstudien beror omradet Lursing i norva delen av Tanums kommun. Kartan visar var i
Vistra Gotalands lin projektet planeras (fran Gerre, Magnusson och Swedberg 2008).

1990-talet uppfordes flera vindkraftverk. Redan nir kommunen arbetade med sin
nya oversiktsplan i bérjan av 2000-talet hade ett 20-tal vindkraftverk fatt bygglov®.

1992 bildades foretaget Bohus Energi och 2005 etablerades vindkraftforetaget Rab-
balshede Kraft AB®. Bohus Energi AB, Rabbalshede Kraft AB och ytterligare ett foretag,
Eolus Vind AB, samarbetade inledningsvis med flera projekt i Tanums kommun. Eolus
Vind AB uppforde tre vindkraftverk vid Grebbestad och utmed Eé:an i Tanums kom-
mun. Sedan borjan av 2000-talet har foretaget haft en mindre vindpark med sex vind-
kraftverk i drift vid Mungserod, cirka 7 kilometer nordost om Tanumshede. Vid Sannis
norr om Grebbestad projekterade Bohus Energi AB sex vindkraftverk som uppfordes av
Vattenfall 1997-1998*. I kommunen fanns med andra ord en lokal och regional drivkraft
for vindkraftens utveckling, och aktérer som var redo sa fort de politiska och kommer-
siella forutsittningarna blev de ritta.

I och med att kommunen mirkte av ett okat intresse fran markigare att etablera
vindkraftverk hade en vindkraftpolicy arbetats fram, vilken antogs i april 1998%. I vind-
kraftpolicyn pekades omraden lampliga for vindkraft ut. I samband med att den nya
oversiktsplanen (OP) utarbetades 2002 inlemmades vindkraftpolicyn, med vissa for-
indringar. Bland annat stréks en del omraden. I OP 2002 beriknades den teoretiska ut-
byggnaden till ett 30-tal vindkraftverk med en effekt pa cirka 1-1,5 MW, vilket ar relativt
sma vindkraftverk med dagens matt, och fa jamfort med nuvarande planeringsramar.

32 Tanums kommun 2002..

33 Se www.rabbalshedekraft.se och www.bohusenergi.se
34 www.bohusenergi.se/Tanum.html

35 Kommunfullmiktige, Tanums kommun 1998.

36 Tanums kommun 2002.
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I OP fran 2002, ir det framforallt omraden utmed E6 i den norra delen av kommu-
nen, mindre omraden sydvist och nordost om Tanumshede samt ett omrade sydost om
Hamburgsund som ar utpekade som limpliga for vindkraft. Omradet Lursing fanns vid
denna tid inte med i planen.

I samband med instiftandet av elcertifikaten skapades en Klondike-liknande guld-
rusch inom vindkraftsektorn. Det blev kort och gott en byggboom. Mer eller mindre
serigsa aktorer kimpade om markiagarnas gunst for att muta in omraden med goda
forutsattningar och vindférhallanden.”

Politikerna och tjinsteminnen insag att utvecklingen hade sprungit f6rbi den kom-
munala planeringen och att den var tvungen att utvecklas {or att f6lja med tiden. 2006
tillsattes en politisk styrgrupp som skulle paborja 6versyn av planeringsférutsittning-
arna for vindkraften i kommunen?®® och redan aret dirpa paborjades arbetet med att ta
fram ett fordjupat tilligg till OP 2002. Huvudansvaret for planen hade tjinstemin pa
plan- och miljéavdelningen. Den politiska styrgruppen bestod av politiker fran alla par-
tier i fullmaktige, och motsvarade kommunstyrelsens arbetsutskott samt en represen-
tant var fran Kristdemokraterna (KD) respektive Miljo- och Vansterlistan (MVT) med
uppgift att f6lja handlaggningen av vindkraftsplanen.

Tanums kommun var tidigt ute med att soka det statliga stddet for vindbrukspla-
nering som Boverket erbjod. Bidraget beviljades i slutet av 2007 och arbetet med ett
planprogram inleddes pa sa vis relativt tidigt jimfort med manga andra kommuner i
Sverige.

Parallellt med kommunens planarbete var det alltfler foretag som projekterade for
vindkraft i kommunen. Férutom tidigare nimnda foretag ar Gothia Vind och Scanergy
AB andra exempel pa foretag som projekterat vindparker i kommunen. Enskilt storst
var dock Rabbalshede Kraft AB som planerade for flera omraden, som tillsammans be-
stod av ett 30-tal vindkraftverk. Enligt tjinsteminnen pa kommunen var det ett cirka
tre mil brett bilte som gick igenom hela 6stra delen av Tanums kommun dir flera mark-
dgare anmilde intresse for att uppfora vindkraftverk. Sammanlagt fanns det intresse
att uppfora upp till 200 vindkraftverk®. Samtidigt som arbetet med vindbruksplanen
fortsatte uppfordes flera nya vindkraftverk i kommunen. Redan i november 2006 hade
Rabbalshede Kraft AB erhallit miljétillstand for sin forsta vindpark, projekt Hud med
sex vindkraftverk i den sydostra delen av Tanums kommun*. Vindparken borjade byg-
gas 2008 och var under ett kort tag en av de storsta vindparkerna i Sverige och tjanade
pa sd vis som inspiration for manga andra aktorer* Ungefir samtidigt byggde de fyra
vindkraftverk vid Kil i norra delen av kommunen.

Under 2008 firdigstilldes planprogrammet med tillhérande miljobedémning.# I
programmet presenterades de tekniska och ekonomiska férutsittningar som pakallat
behovet av att utveckla vindkraftplaneringen i kommunen, férutsittningarna for vind-
kraft i Tanum, mojligheter och risker med vindkraftsetableringar med mera. Vidare
presenterades omraden som ansags vara mojliga for etablering av vindkraftverk. Dessa

37 Informant

38 Kommunstyrelsen, Tanums kommun 2006.
39 Informant 2014-02-22.

40 Rabbalshede Kraft AB 2005.

41 Informant

42 Tanums kommun 2008.
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platser hade gallrats ut genom en beddmning av omridenas limplighet fér utbyggnad.
Framforallt ansdgs omraden i de centrala och dstra delarna av kommunen som limp-
liga for vindkraft. Stor hiansyn togs avseende Tanums virldsarvsomrade strax sdder om
Tanumshede och férekomsten av stora opaverkade och tysta omraden i Bullaren som
omfattar den Ostra tredjedelen av kommunen.

Planeringsunderlagen till planprogrammet bestod till stor del av en landskapsana-
lys utford av Radhuset Arkitekter och den kommunala pilotstudien Vindkraftplanering i
en kustkommun®. 1 slutet av planprogrammet presenterades en karta med tolv omraden
(omrade A-L) dir det fanns fa motstaende intressen och som ansags lampliga for fort-
satt utredning, figur 4. Ett vindkraftomrade i sédra delen av kommunen som fanns med
i OP fran 2002 togs bort i planprogrammet. Ett omrade som tillkom var det omrade dir
projekt Lursidng planerades. Ingenstans i planprogrammet diskuteras kompensations-
atgarder. Det dr en fraga som kommer utvecklas senare. Planprogrammet omarbetades
successivt i samband med samradsprocessen och en politisk kohandel uppstod som ska-
pade oreda for tjainsteminnen:

Arbetet med vindbruksplanen dr nog det mest innehallsrika politiska arbetet jag har vart del-
aktig i, i kommunen. Det skar sa fruktansvirt, rakt genom partier, och det fanns personliga
synpunkter fran vissa politiker. LRF var inblandat genom medlemmar i Centerpartiet, och
det var en tydlig polarisering med moderaterna pa ena kanten och delar av centern och mil-
jovéinstern pa den andra. Sirskilt kommer jag ihag ett skede dér vi tjanstemdn hade ett mite
dir vi plétsligt vaknade upp i ett nytt politiskt stillningstagande som hade dykt upp fran
ingenstans. Da forstod vi att det hade varit underhandskontakter mellan partierna. Plotsligt
hade moderaterna och sossarna, och majligtvis folkpartiet... gjort upp i nagon slags kom-
promiss! Vi pa tjanstemannasidan hade jittesvart att styra upp arbetet. Vi forsokte tinka i
arealer istéllet for antal verk. Att det ryms X antal verk, det beror ju pa hur stora de dr, vilken
plats de tar i landskapet och sa vidare, men da kunde det helt plotsligt bli en diskussion om
antal verk: “Vi dr inte med om det blir mer in 40 verk”... Vi menade att det spelar ingen roll,
det dr ju arealer vi pratar om, och landskapsmdssiga dverviganden... (informant)

Att det fanns politiska motsattningar bekriftas av en av medlemmarna i styrgruppen
som menar pa att det fanns partier som ville att betydligt fler vindkraftverk skulle byg-
gas.* Ledamoterna antog roller som forkdmpar respektive viktare. Kommunstyrelsen
antog, trots interna motsittningar, planprogrammet i februari 2008 och dokumentet
kunde gd ut pa samrad till allménheten®.

Under 2008 hade programmet varit utstillt och cirka 75 yttranden hade inkommit.
De politiska diskussionerna fortsatte och kommunen deltog i flera samradsmoéten
med exploatérer som ville bygga vindkraftverk. I mars 2009 blev samradshandlingen
for plantillagget firdig*. Antalet utpekade omraden som ansags limpliga for vindkraft
hade nu krympt till sju stycken (A:1-7), vilka motsvarar delar av omrade A, B, D, G, K
i planprogrammet, figur 5. I samradshandlingen namns for forsta gangen kompensa-
tionsatgarder (11 ganger). Bland annat star det:

43 Energimyndigheten 2001.

44 Informant

45 Kommunstyrelsen, Tanums kommun 2008.
46 Tanums kommun 2009b.
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Figur 4. Forslag till utredningsomraden for vindkraft. Planprogram for vindkraftplanering — Ta-
nums kommun 2008 (sidan 39).
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Figur 5. Nya vindkraftomraden och omraden med befintliga verk. Tilldgyg till Gversikisplan 2002
med temat Vindkraft. Samradshandling (sidan 43).
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I de fall dir vindkraften innebir fysiska eller visuella intrang i virdefulla kultur-/fornmin-
nes-miljoer kan det vara skiligt att kompensationsatgirder diskuteras. En sadan kompen-
sationsatgdrd skulle t. ex. kunna vara uppskyltning av fornminnen.

Den plats som omfattar projekt Lursing motsvarar omrade A3 i samradshandlingen.
I de sdrskilda hiansynsatgirder som kravs for utbyggnad i omradet nimns kompensa-
tionsatgarder for paverkan pa kulturmiljon. Exploatéren skulle till exempel kunna be-
kosta en uppskyltning av kulturmiljovirdena i omradet, en liten kostnad som samtidigt
hojer upplevelsevirdet i kulturmiljén. Det var inte bara i omrade A3 som kommunen
ansag att kompensationsatgirder borde bli aktuella. I ytterligare tva omraden tas kom-
pensationsatgirder upp. I det ena diskuterades kompensationsatgirder for paverkan
pa en milj6 viktig for skogshons (A:1), medan det andra rorde kompensationsitgirder
for visuell paverkan pa virldsarvsomradet i Tanum (A:7).

Efter samradet togs en antagandehandling fram tillsammans med en MKB. Vind-
bruksplanen antogs av fullméktige i december 2009* och vann till slut laga kraft 2012.
En ledamot fran MVT reserverade sig mot beslutet till forman for ett eget yrkande, vil-
ket gick ut pa att ytterligare ett omrade skulle pekas ut som lampligt f6r en vindkrafts-
etablering.

Fran samradshandlingen skedde inga stora férindringar. Samma sju omraden som
redovisades som limpliga f6r vindkraft i samrddshandlingen finns dven med i det slut-
giltiga planférslaget men med mindre forandringar, figur 6. En intressant skillnad dr att
kompensationsatgirder nu ingar pa betydligt fler stillen i texten an tidigare. Jimfort
med samradshandlingen dir ordet fanns med 11 ganger finns det i den antagna planen
25 hanvisningar till kompensation. Detta dr inte en slump utan ingdr en aktiv process
som fordndrar synen pa exploateringar och dess paverkan pa landskapet. I beskrivning-
en for omrade A:3 har formuleringen dndrats till "Kompensationsatgirder for nirliggande
kulturmiljoer ska utredas i miljokonsekvensbeskrivningen.” Det verkar som att kommunen
har fatt upp 6gonen for kompensationsatgirder och utvecklat sin syn pa behovet av
planeringsunderlag som redovisar hur kvaliteter i landskapet kan aterskapas. Det ir
en forindring som sannolikt har sin grund i samradsprocessen till bland annat projekt
Lursiang.

Nir vindbruksplanen blev foremal for samrad 2008 fanns ett 30-tal vindkraftverk
uppforda i kommunen och ytterligare fem hade fatt bygglov. Enligt den antagna planen
berdknas den sammanlagda utbyggnaden av vindkraft i kommunen till att dtminstone i
teorin omfatta 80-100 storre vindkraftverk, vilket skulle generera en arlig elproduktion
om cirka 315-450 GWh (Tanums vindbruksplan 2009). Den planerade utbyggnaden i
Tanums kommun skulle vid en full utbyggnad mer in vil tillgodose elbehovet i kommu-
nen, som dr cirka 160 GWh/ar. Den kommunala planeringen skapade férutsittningar
for en storskalig utbyggnad av vindkraften samtidigt som kommunen skulle kunna bli
sjalvforsorjande samt dven kunna forse andra delar av Sverige med el.

47 ibid.

48 Kommunfullmiktige, Tanums kommun 2009b.
49 Tanums kommun 2009a.

50 ibid.
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PLANKARTA 1
Nya vindkraftsomriiden och Befintiga vindkraftsomraden
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Figur 6. Utpekade omraden limpliga for vindkraft. Tilligg till oversiktsplan 2002 med temat
Vindkraft. Antagandehandling (sidan 59).
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Projekt Lursing
Projekt Lursing dr en av alla de vindparker som planeras i Tanums kommun. Projektet
ar ett av manga planerade vindkraftsprojekt runt det mindre samhallet Lur i norra delen
av Tanums kommun. Rabbalshede Kraft AB har latit utreda tre omraden vister och norr
om sambhillet. Kil (som nimndes ovan, fyra vindkraftverk uppférda 2009), Kil-Lursing
och Lursing. Ytterligare vindparker och enstaka vindkraftverk planeras eller har varit
tilltdnkta pa flera platser i den hir delen av norra Tanums kommun. Flera av projekten
runt om Lur har hamnat utanfér de vindbruksomraden som blivit utpekade av kom-
munen, vilket har varit konfliktframkallande. Nar en ledamot i kommunstyrelsen re-
serverade sig mot vindbruksplanen, till forman for sitt eget yrkande, rorde det ett av de
bortplockade omradena dster om Lur. Projekt Lursing hamnade dock inte "ute i kylan”,
utan var lokaliserat till ett av de omraden som blev utpekat som lampligt f6r vindkraft.
Rabbalshede Krafts projekt kring Lur initierades under slutet av 1990-talet i och med
att foretaget undersokte intresset hos markigarna utmed den framtida vagkorridoren
for E6:an®. I borjan var dven Bohus Energi AB involverade. Rabbalshede Kraft AB:s pro-
jekt i Luromradet utgjorde till en bérjan en sammanhidngande projektering, men efter
hand genomfordes separata utredningar for kultur- och naturmilj6 samt MKB:er.
Planering for projekt Lursing startade under borjan av 2000-talet och den forsta ut-
formningen omfattade vindkraftverk i bade Tanums och Stromstads kommun. Rabbal-
shede Kraft AB anlitade konsultbolaget Rio Kulturkooperativ, och gav dem uppdrag att
beddéma forutsattningarna for tva av projekten i Lur®® Konsulten var negativ till projekt
Lursing eftersom den da tinkta utformningen skulle paverka kulturmiljovirdena i om-
radet negativt. Rabbalshede Kraft AB valde dock att ga vidare med projektet genom att
minska antalet verk och anpassa utformningen till endast vindkraftverk inom den del
av omradet som var beligen i Tanums kommun.

Samradshandling och arkeologisk utredning
Rio Kulturkooperativ fick ytterligare uppdrag, vilka innebar att skriva en samradshand-
ling®® samt gora en arkeologisk utredning och naturvirdesbedémning av omradets. Rio
Kulturkooperativ skulle dven arbeta med MKB:n for projektet. Samradshandlingen var
fardig i november 2008 och 13 januari 2009 hélls samradsmoéte med Tanums och Strom-
stads kommuner, dir dven representanter fran Rio Kulturkooperativ och Rabbalshede
Kraft AB deltog. Vid samradsmotet™ framkom synpunkter pd kulturmiljén i nirom-
radet. I Stromstads kommun, direkt norr om grinsen till Tanums kommun, finns en
kommunalt utpekad kulturmiljo: Bjorke-Bjorkemossen. Omradet var sedan 2001 upptaget
i Stromstads kommuns kulturminnesvardsprogram®, och paverkan pa denna utpekade
kulturmilj6 diskuterades pd samradsmotet.

Den arkeologiska utredningen och naturvirdesbeddmningen for projektet utférdes
parallellt med arbetet med samradshandlingen. Inventeringar i filt genomférdes un-
der hosten 2008 och rapporten var fardig under 2009. I bade samradshandlingen och

51 Informant

52 Informant

53 Gerre, Lars och Swedberg, Stig 2008.

54 Gerre, Lars; Magnusson, Maria och Swedberg, Stig 2009.

55 Minnesanteckningar fran samrad om vindkraftverk Lursing 2009-01-13.
56 Stromstads kommun 2011; Lindholm, Kristina 2001.
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utredningen uppmarksammades den kommunala kulturmiljén Bjérke-Bjorkemossen.
I samradshandlingen star att paverkan pa kulturmiljon Bjérke-Bjorkemossen kommer
att utredas vidare i samband med MKB-arbetet och att samrad ska hallas med Strom-
stads kommun och Bohuslins museum. Utredningen visar att inga fornlimningar 1
omradet skulle komma att bli fysiskt paverkade, men att vindkraftverken bade skulle
komma att synas och hoéras. Utredningen podngterar att stérningen dr nagot som bor
utredas vidare. Saledes blir Rabbalshede Kraft AB, representanter fran kommunerna
och andra inblandade aktdrer medvetna om att det finns en kommunal kulturmilj6
med virden som kan komma att bli negativt paverkade om en vindpark etableras vid
Lursang.

Kulturmiljon Bjorke-Bjorkemossen

Savad bestar da denna kulturmilj6 av som ar sa intressant? Forst och framst ir omradet
kring byn Bjorke och Bjorkemossen ovanligt rikt pa forhistoriska gravar fran framfs-
rallt bronsélder och jarnalder. Omradet uppmarksammas i lansstyrelsens inventering
avsammanhallna fornlimningsmilj6er i det datida Goteborgs- och Bohus lin 1984%. Bo-
huslins museum genomforde en férdjupad analys av omradet 2001 i samband med att
kulturmiljévardsprogrammet for Stromstad kommun togs fram. Pa Stromstads kom-
muns hemsida beskrivs omradet enligt f6ljande:

Landskapsbilden priglas av berg- och skogsmark i véster och séder och for Gvrigt dppen
odlings- och betesmark med inspringda impediment. Omradet innehaller ett stort antal
registrerade fornlamningar, de flesta gravar, av varierande typ. Hir finns ett 70-tal sten-
sdttningar, ett 10-tal rosen, ett 40-tal vesta stenar och cirka 15 domarringar. Flertalet gravar
ligger grupperade i gravgrupper eller gravfilt. Dessutom finns hir higar, boplatser, hall-
ristningar och ryggade akrar. Fornlimningarna har sin tyngdpunkt i bronsalder - dldre
jarnalder, dvs. cirka 1800 f. Kr - 600 e. Kr. Ett stort gravfilt i anslutning till den historiska
bytomten binder ihop forhistorien med historisk tid och nutid.

Manga av gravarna ligger utmed, och vetter mot Bjorkemossen, vilket visar ett ovanligt
pafallande, men svarbegripligt, samband mellan gravarna och mossen. Det stora antalet
gravgrupper och mindre gravfilt, avspeglar ett antal mindre bebyggelseenheter. Det be-
tydligt storre bygravfiltet i omradets norddstra del visar troligen en sammandragning av
bebyggelsen under yngre jarnaldern. Strax intill ligger Bjorkes bytomt enligt de ildsta kar-
torna. Bytomten dr fortfarande bebodd och brukad.

I omradets sodra del, vid tidigare torpet Lundekas, lag den medeltida garden Krabbetorp
som dr kand fran skriftliga kéllor. Platsen dr ocksa markerad pa en karta fran 1700-talets
barjan som ddegard. Hir finns tydliga spar efter den medeltida akern i form av breda ryg-
gar, sa kallade ryggade akrar. I just Skee socken finns ovanligt manga exempel pa ryggade
akrar och Krabbetorp G ett virdefullt representativt exempel pa denna fornlamningskate-
gor.s®

57 Lansstyrelsen Goteborg- och Bohus lin 1984.
58 Utdrag ur Stromstads kulturmiljévardsprogram 2011-07-07, www.stromstad.se.
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Kommunen motiverar att géra det till en kommunalt vardad fornlamningsmiljé sa har:

En ovanligt rik koncentration av gravar fran brons- och jarnaldern. Gravfiltens sirprig-
lade sammansitining och karaktir. Fornldamningar och skriftliga kéllor illustrerar pa ett
intressant sitt detta lilla landskapsavsnitts langvariga historia.®

Nir jag laser beskrivningen av omradet forefaller det nastan vara unikt med denna
ovanligt rika gravmilj6. Men, som texten ovan nimner, ir det svart att forsta landska-
pets kulturhistoria. Den utpekade kulturmiljon ar inte vardad och iordningstilld for
besokare eller turister. Trots att omradet pekas ut som skyddsvart och farhdgor om
vardenas bevarande och behovet av en vardplan lyfts, har ingenting hant. Kulturmiljén
Bjorke-Bjorkemossen saknar fortfarande en aktiv forvaltning. Det beror sannolikt pa
att Stromstads kommun inte har personal som aktivt driver kulturmiljéfragorna. Kul-
turmiljéarbetet dr inte hogprioriterat i den kommunala verkligheten. Pa Stromstads
kommuns hemsida star dn idag att en "fornvardsplan bor upprittas for omradet™®.

Samradsprocessen

Projekt Lursing gick in i en ny fas i och med att samradshandlingen med tillhdrande
underlag togs fram. Som tidigare nimnts holls ett forsta samradsmote med Tanum och
Stromstads kommun i januari 2009. Vid métet framkom att Stromstads kommun vis-
serligen sagt att de skulle varda kulturmiljon, men att inga atgirder hade vidtagits. Un-
der motet utlovade kommunen en dialog med Bohuslins museum om hur kulturmiljon
skulle komma att paverkas av vindkraftsetableringen. Vidare diskuterades om MKB:n
for projektet skulle utreda och komma med forslag pa atgarder for att till exempel gallra
eller réja i omradet och sitta upp skyltar i samband med exploateringen®:

Sirskilt viktig att folja upp i MKB:n dr vindkraftsetableringens paverkan pa den nérliggan-
de kulturmiljon Bjorke — Bjorkemossen. Stromstads kommun har efter forslag fran Bohus-
lins Museum atagit sig att varda kulturmiljon Bjorke — Bjorkemossen, men nagra atgirder
dr dnnu inte vidtagna. Stromstads kommun ska tillsammans med Bohuslins museum ha
en diskussion om kommunernas kulturmiljoer i och med den pagaende vindkrafisplanering-
en. I MKB:n ska ges forslag pa huruvida vindkraftsetableringen kan skapa resurser for att
gora atgirder sa som skrifter, uppskyltning och gallring.®*

Vid samradsmotet bestimdes med andra ord att Bohuslins museum skulle kontaktas
angaende kulturmiljon Bjorke-Bjorkemossen och eventuella kompensationsatgarder.
Bohuslins museum inkom i april med ett remissvar:

Bohuslins museum stiller sig mycket tveksamma till om uppskylining kan betraktas som en
kompensationsatgdrd. Paverkan kan inte gottgoras genom att en generell atgird som skyltning
av fornminnena inom kulturmiljon kan anses som kompenserad. Kostnaderna dr vildigt sma.®

59 ibid.

60 ibid.

61 Minnesanteckningar fran samrad om vindkraftverk Lursing 2009-01-13

62 ibid.

63 Yttrande Bohuslins museum 2009-04-14
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Bohuslins museum, som ar regionalt ansvarig for kulturmiljévarden i Bohuslin, var
med andra ord inte sirskilt positiva till de atgiarder som diskuterats under samradet.
Samradsprocessen fortsatte och ytterligare ett myndighetssamrad genomfordes 31 au-
gusti 2009.% Samradet holls hos Rabbalshede Kraft AB och flera andra projekt diskute-
rades samma dag (undertecknad deltog i samradsmotena).

Det blir nu tydligt att den parallella processen med utformningen och samrad for
projekt Lursang avspeglas i vindbruksplanen. Genom att Bohuslins museum &ven ytt-
rat sig snarlikt angaende de kompensationsatgirder som namns i samradshandlingen
till vindbruksplanen, far kommunen anledning att dndra sina formuleringar. Det sker
saledes ett kunskapsutbyte mellan samradsprocessen for projekt Lursing och vind-
bruksplanen som paverkar synen pa kompensationsatgarder for kulturmiljon.

Vid myndighetssamradet i augusti 2009 diskuterades fragan om Bjorke-Bjorkemos-
sen ytterligare. Eftersom Bohuslins museum var negativa till tidigare forslag om kom-
pensationsatgirder hade Rio Kulturkooperativ tagit fram ett nytt forslag:

Nirheten till Bjorke-Bjirkemossen gor att bade Stromstads och Tanums kommuner har
tagit upp fragan om kompensationsatgéirder. Tanum har tidigare forveslagit kompensa-
tionsatgdrder i form av skyltning, vilket Bohuslins museum uttryckt sig tveksamma till.
En kompensationsatgird som foreslas av RIO Kulturkooperativ bygger pa att inga atgarder
genomfors i omradet utan att istillet tillgingliggra omradet genom att publicera informa-
tion om det och dess historia pa ndtet. Till detta kommer framstillandet av en karta Gver
omradet, med foreslagna vigar samt information om omradet. Kompensationsatgirden
behiver diskuteras vidare med kommunerna och med Lansstyrelsens kulturmiljoenhet, kon-
taktperson Lisa Ragnarsson.*

Tanums kommun kunde inte narvara under samradsmotet i augusti, men hade skickat
sina synpunkter sa att de fanns tillgingliga pd métet. Kommunen hinvisade till fore-
gaende samradsmote och refererade i ovrigt till f6ljande dokument och utredningsbe-
hov*:

« Utstdllningshandling av kommunens tilligg till OP 2002 pa temat vindkraft. Allminna
riktlinjer for etablering av vindkraft i Tanum (sid 52) samt detaljkarta-avgrinsning-for-
utsattningar-6verviganden-riktlinjer for vindkraftsomrade A3 (sid 64).

. Samradsredogorelsen 2009-06-24 dver tilldgg till OP 2002 pa temat vindkraft, med in-
komna yttranden.

« Sdrskilt bor behovet av limpliga kompensationsatgdrder for intrang i kulturmiljovirden
i ndromradet utredas.

Kommunen vidhaller behovet av kompensationsatgirder for paverkan pa kulturmiljon,
vilka har utvecklats vidare i forslaget till vindbruksplan. P& sidan 74 i vindbruksplanen
beskrivs forutsittningarna for en utbyggnad av vindkraften inom planens omrade A:3,
vilket motsvarar omradet f6r projekt Lursing. Dir kan man bland annat ldsa:

64 Minnesanteckningar fran samradsmoéte om vindkraftetablering Lursidng 2009-08-31
65 ibid.
66 Minnesanteckningar fran samradsmaéte om vindkraftetablering Lursing 2009-08-31
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Vindkraftsetableringar inom A:3 kommer sannolikt att innebira ett visst visuellt intrang pa
kulturmiljovirdena vid Bjorke- Bjorkemosse. Aven om kulturmiljovirdena dr att betrakta
som ett divekt hinder mot vindkrafisetableringar inom A:3 sa innebir de dnda ett intrang
i ett omrade med utpekat virde for kulturmiljovarden. Det kan dirfor ses som skiligt att
vindkraftsexploatiren kompenserar detta intrang, exempelvis genom att bekosta en upp-
skyltning av kulturmiljévirdena inom omradet. Mdjligheterna till detta bor studeras vidare
i miljokonsekvensbeskrivningen for vindkraftsprojekt inom A:3.

Det ir tydligt att kommunen vill att paverkan pa kulturmiljon ska kompenseras, och
att hur detta ska goras bor utredas vidare. Eftersom projektet i Lursidng bestar av fem
vindkraftverk blir det enligt da gillande praxis inte automatiskt en fraga om proévning av
betydande miljépaverkan. Gransen for vad som skall beddmas medféra betydande miljo-
paverkan faststills med stod av kriterier, som ligger till grund f6r bedomningen och som
inbegriper projektets egenskaper, omfattning, storningar, risker, markanvindningen i
omradet, miljons kinslighet och sa vidare. Tidigare fanns i en bilaga till férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar, en lista pa sadana projekt som automatiskt skulle be-
domas ge betydande miljopaverkan®. Praxis dndrades 2013 och vad som skall bedomas
medfora betydande miljopaverkan regleras i “miljoprévningsférordningen”®. Numera
bedéms samtliga gruppstationer av vindkraftverk 6ver en viss hojd och effekt medfora
betydande miljopaverkan. Huruvida ett projekt kan férvintas medfora betydande mil-
jopaverkan eller inte spelar roll for i vilken omfattning verksamhetsutévaren behéver
genomfora sitt samrad. Enligt da gillande praxis beslutar handlaggaren pa linsstyrelsen
att det inte foreligger betydande miljépaverkan genom projektet Lursing. I beslutet star
aven:”En kulturhistorisk forstudie om paverkan pa forn- och kulturlimningar. Eventuell paverkan
pa kulturmiljon Bjorke-Bjorkemossen och eventuella kompensationsatgirder bor belysas.”.

MKB och tillstandsansékan

Efter myndighetssamradet sitter arbetet med MKB:n” for projektet igang pd allvar. Ar-
betet utfors av en arkeolog och en biolog pa Rio Kulturkooperativ. Arkeologen utreder
paverkan pa Bjorke-Bjorkemossen i MKB-processen och Rabbalshede Kraft AB tar fram
fotomontage fran en plats centralt inom kulturmiljoomradet™.

I en bilaga till MKB:n finns en analys av projektets paverkan pa kulturmiljon Bjor-
ke-Bjorkemossen.” Analysen berikar tidigare utredningar av omradet och lyfter in
nya uppgifter om stendldersboplatser, firdvigar och formedlar ett maktperspektiv
pa omradet. Det 4r faktorer som breddar omradets méjligheter att tjina som pedago-
giskt exempel pa en informativ kulturmilj6. En slutsats som Rio Kulturkooperativ drar
ar att landskapet inte dr unikt i nuliget men att omradet emellertid besitter en stor
pedagogisk och vetenskaplig potential. Problemet ar att omradet dnnu inte blivit till-

67 Tanums kommun 2009a:74

68 Bilaga till Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
69 Forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd.

70 Linsstyrelsen Vistra Gotalands lan. Beslut 2010-02-23

71 Swedberg, Stig och Magnusson, Maria 2010.

72 ibid., Bilaga 3, sid 84-85.

73 ibid. Bilaga 7, sida 95-98.

74 Linsstyrelsen Goteborg- och Bohus ldn 1984; Lindholm, Kristina 2001.
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Figur 7. De planerade vindkraftverken sedda fran Bjorke-Bjorkemossen. Fotomontage fran MKB
Lursiing (Swedberg och Magnusson 2010), foto av Sven Hult.

gangliggjort. Det finns inte nagon lattillganglig information att tillga, férutom den pa
kommunens hemsida (som dock ar svar att finna pa hemsidan). Konsulten anmarker i
MKB-utredningen att de enda gangerna kulturmiljévardsprogrammet verkar anvindas
ar i samband med ansokningar om bygglov i fiskesamhillen som ett stdd for att avsla
takkupor och altandick.

I MKB:n redovisas ett fotomontage som visar hur vindkraftverken kommer att synas
i landskapet, figur 7. Analysen av fotomontagen i MKB:n beskriver att det framférallt 4r
det 6ppna jordbrukslandskapet inom kulturmiljoomradet som blir visuellt paverkat av
exploateringen, ett intryck som styrks vid ett besok i omradet. De utpekade gravarna
ar till stor del belagna i skogsmarken, figur 8-9. I MKB:n redovisas dven kurvor som vi-
sar paverkan av ljud- och skuggor fran vindkraftverken”. Den sammanhallna miljon far
med andra ord ett nytt inslag, som blir patagligt, och pa sa vis paverkas upplevelsen av
landskapet negativt. Enligt konsulten kan den negativa paverkan kompenseras genom
att miljon berikas pa annat satt. Detta kan besta i att omradet utforskas och beskrivs sd
att manniskor kan tillgodogora sig landskapet.

Da inga offentliga vardinsatser gjorts i omradet bor ett forslag inrikta sig pa information
om den befintliga miljon. De personer som idag besoker miljon av kulturhistoriskt intresse
ar formodligen fa, antagligen begrinsat till ett professionellt intresse. Genom att presen-
tera material om miljon, historien den representerar, kan kulturmiljon komma attrahera
fler besokare. Om detta kombineras med forslag pa vandringsturer i omradet kan dven mer
allmént friluftsintresserade lockas att besoka miljon. Vid framtagande av materialet och
utformandet av vandringsturer kommer ett nira samarbete med markdgare att ske. Inom
ramen for detta kommer Gven informationsinsatser att ske till markdgare, om brukandet av
mark inom kulturmiljon och vid fornldmningar.”s

75 Swedberg, Stig och Magnusson, Maria 2010. Bilaga 1, sida 63-67, bilaga 2, sida 69-77.
76 Swedberg, Stig och Magnusson, Maria 2010. Bilaga 7, sida 95-98.
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Figur 8. Karta 6ver omradet Bjorke-Bjorkemosse med gravar och boplatser markerade. Fran MKB
Lursing (Swedberg och Magnusson 2010).
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Figur 9. Inom omradet Bjorke-Bjérkemosse finns ett stort antal gravar i form av rosen, stensitt-
ningar och gravfilt. Pa bilden ses raset Skee 293:1. Foto forfattaren.

MKB:n beskriver kompensationsatgirderna ytterligare, framforallt med avseende pa
tillimpningen och principen bakom dem. Rio Kulturkooperativ skriver att Miljébalken
idetta fall inte r tillimpbar eftersom kulturmiljévirden skyddas av kulturminneslagen
(nuvarande Kulturmiljolagen) och ej omfattas av miljobalkens regler: “Genom ovansta-
ende dr det klart att kompensationsatgdrder enligt miljébalken inte dr tillimpliga i detta fall”.””
Vidare menar konsulten att kommunerna diremot kan stilla krav pa kulturmiljokom-
pensation.

Innan MKB:n firdigstalldes har konsulten och exploatdren diskuterat forslaget till kom-
pensationsatgarder, vilka gar ut pd att tillgingliggora omradets kulturhistoriska virden via
information pa internet’. Under hosten diskuteras detaljer och kostnader {6r att genom-
fora forslagen till kompensationsatgirder, vilka beraknas till cirka 300 000 kr. I december
inkommer synpunkter fran Stromstads kommun angaende kompensationsatgirderna”.
Stromstads kommun ser forslaget om att informera om omradet via natet som mycket po-
sitivt. Tidigare forslag om skyltning i MKB:n faller bort eftersom omradet inte r vardat.
Stromstads kommun framhirdar dnda att informationsskyltar vid till exempel rastplatser
utmed Eé:an dr 6nskvirt. De tinker sig girna strategiskt placerade informationsskyltar
som dven kaninformera om andra kulturhistoriskt intressanta platser i kommunen.”*

Nir vil Rabbalshede Kraft AB lamnar in sin tillstandsansokan® tar de med fragan om
kompensationsatgirder sa som de redovisats i MKB:n. I ansokan dr huvudalternativet
fem vindkraftverk och de atgirder som beskrivs i MKB:n ar sammanfattade med:

77 ibid.

78 E-post mellan Rio Kulturkooperativ och Rabbalshede Kraft AB hosten 2009.
79 E-post fran Stromstads kommun till Rio Kulturkooperativ 2009-12-08

80 ibid.

81 Miljoprovningsdelegationen beslut 2012-09-20.
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Figur 10. Idag finns tre vindkraftverk vister om kulturmiljon Bjorke-Bjorkemossen. Vindkraftver-
ken har en totalhdjd pa civka 150 meter och dr beldgna cirka 2 kilometer at vister, men hordes inte
vid fototillfillet. Diremot hovdes tydligt trafikbuller fran E6:an, som dr beligen ytterligare 500
meter Gt vister.

Som kompensationsatgdird foreslas att omradet tillgingliggors genom att information om
det och dess historia publiceras pa niitet. I det studerade omradet bor dven kringlandet kring
sjalva kulturmiljon inga. Genom detta anses kompensationsatgirderna dven omfatta den
storning som verk 5 medfor pa stensdttningarna Lur 149. For den historiskt intresserade
besokaren framstills en karta med forslag pa vandringar i omradet. Pa denna finns dven
texter om omradets historia. Medel avsitts for att karta och nitinformation ska vara fardiga
till invigningen av parken samt for uppdatering av hemsidesinformation och eventuellt en
ny upplaga av kartan. Information och karta utarbetas i samarbete med markigare som
dirigenom ocksa ges en Gkad forstaelse for omradets historia och virde.®

Efter att handliggaren pa linsstyrelsen har granskat tillstandsansokan begirs komplet-
teringar®. Bland annat innehaller inte MKB:n tillricklig information angaende vind-
parkens utformning. Dessutom krivs en siktanalys for att bittre utreda paverkan pa
landskapsbilden. Rio Kulturkooperativ far fortsatt uppdrag av exploatéren och i maj
2011 firdigstills en kompletterande MKB-rapport® som redovisar projektets utform-
ning med vigar och verksplatser, paverkan pa natur- och kulturvirden inom vindpar-
kens omrade, skyddsavstand och hinsynsforslag for att mildra och undvika paverkan.
Vidare ingar en beskrivning av projektets kumulativa effekter pa landskapet. Detta gors
framforallt genom en siktanalys som visar att de planerade verken i projekt Lursing ger
en stor visuell paverkan i landskapet, men att 4ven andra vindkraftprojekt i niromradet

82 ibid.

83 Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan 2011.
84 Nilsson, Cecilia och Swedberg, Stig 2011.
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kan komma att paverka kulturmiljon visuellt, figur 10. Den kompletterade tillstandsan-
sokan lamnas sedermera till Linsstyrelsen for fortsatt prévning av drendet.

Linsstyrelsens beslutsprovning och Miljoprovningsdelegationens beslut
Nir lansstyrelsen till slut far in begirda kompletteringar fortsitter handliggningen.
Linsstyrelsen begir in yttranden om tillstandsansokan fran olika hall, bland annat fran
Tanums kommun, som i sitt yttrande tar upp f6ljande synpunkter®:

- Sarskild hinsyn tas vid anliggning och vigdragning till den rikliga férekomsten
av fornminnen.

. Lampliga kompensationsatgirder for intrang i kulturmiljovirden i niromradet
bor utredas i MKB:n.

Kommunen stéller sig positiva till att en vindpark etableras vid Lursiang och vill att kom-
pensationsatgirder ska utredas vidare. Nar linsstyrelsens forslag till beslut® blir fardigt
under sommaren 2012 finns inte kompensationsitgirderna med som sarskilt villkor for
vindparken. Tanums kommun far aterigen mojlighet att yttra sig men fragan har da for-
svunnit och kommunen har inte nagot att erinra mot linsstyrelsens forslag till beslut®.
Det finns inte lingre nagot kommunalt 6nskemal om att utreda hur intranget i kultur-
miljon ska gottgoras. Eftersom alla ar positiva till vindparken, trots ett fatal motstridiga
intressen sasom kulturmiljofragan, finns det inte nagon anledning f6r kommunen att
anvinda sitt veto for att stoppa vindparken. Vetot, som inférdes 2009, innebir att kom-
muner kan sdga nej till en vindkraftsetablering som provats av lansstyrelsen.*

Linsstyrelsens miljoprovningsdelegation® konstaterar att tillstandsansékan och
MKB:n innehaller all information som kravs for att man ska kunna fatta beslut. I MPD:s
beslut noteras att kompensationsatgarder tas upp i MKB:n och att dessa finns med i
tillstandsansokan. I miljoprovningsdelegationens sammanfattning av yttrandet fran
Tanums kommuns hinvisas det till den kommunala vindbruksplanen som anger att:
"Limpliga kompensationsatgirder for intrang i kulturmiljovirden i niromradet bor utredas i
MKB.™®

En privatperson i Lur 6verklagar beslutet till Mark- och miljédomstolen, eftersom
han menar att hans fastigheter kommer att paverkas negativt av ljud och skuggor.
Aven Rabbalshede Kraft AB overklagar beslutet, men det beror pa storleken pa de
garantisummor som foretaget krivs pa for mojliggora en avveckling av vindparken.

Mark- och miljodomstolen provning av Rabbalshede Kraft AB:s dverklagan spelar
inte nagon roll for kulturmiljons roll i planeringsprocessen och har darfor inte ingatt
i fallstudien. Under 2012 vinner ansokan laga kraft och vindparken kan bérja byggas.

85 Tanums kommun 2011. ‘yttrande angaende ansokan om tillstand enligt miljobalken...” (2011-11-22)
Dnr 2010.1775-825.

86 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lin 2012. Forslag till beslutsmening.

87 Tanums kommun 2012. Miljéavdelningen Tanums kommun yttrande 2012-07-31. Dnr 2012.0959-
824

88 16 kap 4 paragrafen Miljobalken (2009: 652),

89 Miljoprovningsdelegationens beslut (2012-09-20) Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn, Dnr 551-
17347-2010, dossier 1435-1148.

90 Tanums kommun 2009a.

91 Mark- och miljédomstolen 2012. M3809-12.
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Rio Kulturkooperativ har under 2014 genomfort kompletteringar av den arkeologiska
utredningen och en naturvirdesbedémning i samband med detaljutformningen av
verksplatser och vigar. Virdefulla naturobjekt och kulturlimningar har markerats med
snitslar och anvisningar om hansyn har beskrivits f6r varje enskilt objekt for att undvika
skador vid byggfasen. I juli 2014 har byggarbetena dnnu inte paborjats och féreslagna
kompensationsatgirder har inte heller diskuterats vidare med exploatoren.

3.ANALYS, DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Processen bakom vindbruksplanen och projekt Lursing

Den process som startas upp i samband med att vindkraftens utveckling kraver en ny
planering paverkar kommunen pa flera plan. I planeringen finns en stark allméin ac-
ceptans hos medborgare samt hos kommersiella och politiska krafter som vill bygga
storskalig vindkraft pa landsbygden i Sverige. Sahir i efterhand anser jag att Tanums
kommun tacklat den utmaningen vil. De ansvariga handliggarna pa kommunen po-
ingterar att arbetet med vindbruksplanen framfor allt handlade om att avviga intres-
sen i planeringen. Sa hir siger en av nyckelaktorerna i fallstudien:

... att hitta en majlig utbyggnad av vindkraften utan allt for stora ingrepp i de dvergripande
landskapsvirdena, till exempel genom tydligt avskilda grupper och bevarande av de om-
raden som dr mest ovorda eller bevarade fran ménsklig och/eller industriell paverkan. Re-
lationen mellan bland annat de sirskilda hushallningsbestdmmelserna (4 kap MB) som
omfattar hela Tanums kust samt virldsarvsomradet och riksintresse for vindbruk samt
utbyggnad av vindkraften i kommunen var en viktig fraga. Men dven paverkan pa 6vriga
kulturmiljéer, friluftsomraden och upplevelsen av kommunens landskap i ett Gversiktlig per-
spektiv som helhet var centrala fragor. (informant)

Kulturmiljéfragorna var viktiga, men de varken styrde eller bestimde inriktning for
vindbruksplanen, och det var heller inte intentionen med planeringen. Syftet med vind-
bruksplanen var att mojliggora for utbyggnaden av vindkraften. Att kulturmiljén dnda
togs pa allvar och lyftes i planarbetet ar tydligt i och med att handldggare tog upp kom-
pensationsatgirder i planeringsprocessen. I samband med intervjuerna framkommer
dock att bade natur- och kulturmiljévirden dr nagot som borde ges 6kad vikt, och att
dessa virden alltfor ofta far stryka pa foten nir det kommer till bindande prévning en-
ligt Plan- och bygglagen och Miljobalken..” Gillande kulturmiljévirden poingterade en
informant att kulturmiljélagen 4r problematisk ur ett planeringsperspektiv genom att
fornlamningar har mer eller mindre monopolstillning i kulturmiljéfragor”. Det fanns
en kinsla hos en av informanterna att de kompensationsatgirder som diskuterades i
samband med vindkraftsetableringar i kommunen var av enklare l6sningar som inte
kostade mycket i jimforelse med exploateringen i sig. Ett exempel dr uppsittning av
skyltar som kompensationsatgird, vilket aven Bohuslins museum papekade som brist-
fallig kompensationslosning. Enligt informanterna fanns hog kompetens inom MKB 1
arbetsgruppen som ansvarade for utvecklingen av planen och att det var ett medvetet

92 Informant
93 Informant
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val att lyfta och anvinda kompensationsitgirder som ett planeringsverktyg. Kompen-
sationsatgarder var enligt tjdnstemadnnen en fraga som fanns med redan i ett tidigt
skede®. Trots god kompetens och goda intentioner var kompensation ett planerings-
verktyg som visade sig vara svart att hantera:

Fragan om kompensationsatgdrder dr komplex. Ett ingrepp dr ett ingrepp dven om det sker
kompensation, samtidigt kan kompensationsatgdrder mildra negativa konsekvenser i storre
perspektiv samt i vissa fall dven lyfta fram vissa virden. Resonemanget under den Gversikt-
liga planeringen var att genom rekommendationer i tilligget till OP for vindkraft ge stod att
i senare provning av specifika vindkraftsirenden vid behov krdva/prova limpligheten av
kompensationsatgirder. (informant)

Den kommunala planeringsstrategi som tillimpades i projekt Lursing gick med andra
ord ut pa att framfora krav och rekommendationer i vindbruksplanen, sd att de till slut
blev synliga i tillstandsansékningarna. Redan innan arbetet med vindbruksplanen pa-
borjades hade intresseanmailan for uppfoérandet av vindkraftverk vid Lursing limnats
in till kommunen. Nér planarbetet paborjades och lampliga omraden identifierades for
exploatering uppmarksammades samtidigt kulturmiljon Bjorke-Bjorkemossen, bade av
kommunens tjansteman och konsulterna pa Rio Kulturkooperativ. Att fragan om kom-
pensationsatgirder sedan vidareutvecklades beror sannolikt pd de remissyttranden
fran Bohuslins museum som inkom till kommunen och Rabbalshede Kraft AB i april
2009. Museets linje var att skyltning inte ir en lamplig kompensationsatgard.

Jag ser en skillnad i synen pa Bjorke-Bjorkemossen som kulturmiljé mellan Tanums
kommun a ena sidan, och Stromstads kommun a den andra. Det ar Tanums kommun
som dr drivande i fragan om vindkraftsprojektets paverkan pa Bjorke-Bjorkemossen.
Handlaggarnai Stromstads kommun dr daremot relativt passiva i planeringsprocessen.
Detta beror antagligen pd att vindkraftplaneringen inte kommit lika langt i Strémstads
kommun. De tjanstemdan fran Stromstads kommun som deltog i samradsmotena hade
inte nagon tidigare erfarenhet av vindkraftirenden, och troligen inte kompetens inom
kulturmiljéfragor. Att Stromstads kommun aldrig hade upprittat ndgon vardplan for
kulturmiljén bidrog sannolike till det passiva agerandet”. Mitt intryck av samtal med
nyckelpersonerna och genom liasning av korrespondens ir att fragan inte har varit hog-
prioriterad inom Strémstads kommun.

Det forslag pa kompensationsatgirder som presenterades vid det andra samrads-
motet i augusti 2009 togs emot positivt fran exploatéren. Senare meddelar Stromstads
kommun att de anser att foreslagen kompensation med information pa nitet ir bra,
men att dven skyltar skulle vara lampligt. Responsen fran Tanums kommun pa forsla-
gen verkar diremot denna gang ha varit sval, vilket for 6vrigt ar nagot exploatéren an-
ser varit genomgaende under hela planeringsprocessen:

...Jag kan inte sdga att forslagen till kompensation har spelat nagon storre roll for politiker,
och nir fragan vil kom till linsstyrelsen blev det platt fall. Tjgnstemdnnen kinde att de
inte kunde villkora sérskilt mycket, och da kinde vi att kommunen kanske hade gatt lite for
langt i vad som hade efterfragats... Ja, det dr svart nir man inte far nagon respons pa bra
94 ibid.
95 Informant
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forslag pa kompensationsatgérder for att tjanstemdannen pa kommunen inte riktigt kunde
siga vad de ville ha, och da linsstyrelsen inte kunde skriva in i nagot villkor i beslutet... vi
fick ju aldrig riktigt nagon bra feedback pa det. (informant)

Savil konsulter och exploator liksom tjanstemidnnen pa kommunerna och linsstyrelsen
har varit osdkra pa hur de skulle hantera kompensationsatgarder. Fragan var helt enkelt
ny och oprévad. Nir sedan Rio Kulturkooperativ presenterar ett forslag som exploatdren
gillar aktualiseras oklarheter i bade praxis och lagstiftning. Att inte ta stillning till forsla-
gen om kompensationsatgirder blir en 16sning for lansstyrelsen i deras tillstandsgivning
och kommunens representanter vet troligen inte hur langt de kan driva fragan.

Planeringsprocessen gar till att bérja med bra ur kulturmiljésynpunkt. Samradsmoten
och MKB-arbetet flyter pa. Dialog f6rs mellan kommunen, konsulten, exploatéren och re-
missinstanserna, och samtliga verkar vara 6verens om att rimligheten med att genomftra
kompensationsatgirder. Konsultens forslag pa kompensationsatgirder tas emot med
oppna, om dn osdkra, armar. Nar sedan linsstyrelsen genom miljoprévningsdelegation
tar stallning till ans6kan blir fragan om kompensation osynliggjord. Det enda som finns
kvar dr en notis hos lansstyrelsen om att kompensationsatgarder har diskuterats i MKB:n.
For exploatéren framstar det som om fragan aldrig blivit prévad och f6r mig som granskat
drendet verkar det vid en forsta anblick som att fragan ddrmed rinner ut i sanden. Inget
villkor om kompensation i miljétillstandet — inga atgarder i verkligheten.

Nir jag har kontakeat linsstyrelsen och stillt fragor kring hanteringen av drendet
och om varfor fragan om kompensationsatgirder inte tagits upp i myndighetens for-
slag till beslut fick jag foljande svar: Att de inte provat fragan i tillstandsprocessen beror
pa miljéskyddsenheten, som var ansvarig for prévningen av projekt Lursing, foljt gil-
lande riktlinjer avseende kompensationsatgirder.

Enligt den ansvarige handldggaren ser praxis ut sa hir hos myndigheten:

I tillstandsprovningen utgar vi fran den paverkan som sker pa platsen och som sékan-
den har radighet dver. Eventuella kompensationsatgirder som stricker sig utover det
som pravas pa platsen har visat sig svart att folja upp och styra, det Gr inte heller nagot
som verksamhetsutivaren kan antas ha radighet dver! Miljoprovningen giller det som
sékanden har radighet 6ver pa platsen. Om det sedan finns frivilliga 6verenskommelser
etc. dr det inget som vi i normalfallet viger in i provningen eller har synpunkter pa.
(informant)

Av svaret framgar att linsstyrelsen vill knyta beslut om kompensationsatgirder till
platsen for exploateringen och verksamhetsut6varens kontroll 6ver marken. Detta dr
en kritisk punkt i det fall som konsulter och planerare foreslar att kompensationsat-
girderna skall genomforas pa en annan plats eller gilla ett annat virde in det som pa-
verkas.”® Linsstyrelsens praxis innebar att myndigheten enbart tar stillning till kom-
pensationsatgirder i vindkraftsprojekt pa den mark som exploatéren forfogar Gver.
Alternativet till myndighetsbeslut blir i detta fall ett frivilligt avtal mellan kommunen
och exploatoren.

96 Grahn Danielson, Benjamin; Rénn, Magnus och Swedberg, Stig 2014. "Begrepp, modeller och
metoder for kulturmiljokompensation i samhallsplanering”.

199



Sa langt var det fran forslag till beslut, men kunde fragan blivit aktuell nir den se-
dan provades av MPD? Antagligen inte. Forslaget till beslut ar visserligen utarbetat av
handlaggaren men beslutet i MPD fattas kollegialt”. Féredragande och beslutande dis-
kuterar med andra ord drendet innan beslut vil fattas. Avsaknaden av kompensations-
atgarder skulle med andra ord ha uppmérksammats redan nir kommunen fick yttra sig
om beslutsmening.

Kanske hade utgangen av tillstandsprovningen blivit annorlunda om kommunens
foretradare i sitt yttrande till linsstyrelsen, angaende deras forslag pa beslutsmening,
argumenterat pa foljande satt: “Enligt miljébalken 16 kap § 9 dr kulturmiljon ett allmént in-
tresse som skadas vid intrang i omradet, varfor det finns behov av kompensationsatgirder. Det
finns inga andra intressen i omradet som viger tyngre. De i MKB:n redovisade forslagen till kom-
pensationsatgirder ska dirfor inforas som villkor i verksamhetstillstandet.” Med ett sadant
yttrande hade linsstyrelsen blivit tvungen att atminstone prova frigan om kompensa-
tionsatgarder.” Eftersom fallet inte rymmer nagon begransning som har att géra med
exploatdrens kontroll av marken kanske utgingen hade blivit en annan. Hade det av
kommunen féreslagna villkoret inte tagits med hade kommunen eventuellt kunna ligga
sitt veto mot vindparken, ifall det hade varit en springande punkt fér dem. Ett sadant
agerande skulle skapa en ny forhandlingssituation. Men detta ar en hypotetisk diskus-
sion. Det har inte funnits nagon vilja fran varken politiker eller tjinstemin att sitta
stopp for projekt Lursing pa grund av kulturmiljofragan.

Men vad siger egentligen lagen?
Enligt Plan- och bygglagen ska den fysiska planeringen “synliggora intressen i olika mark-
och vattenomraden och sambanden dem emellan'®. Milj6juristen Peggy Lermans tolkning
av detta r att resonemang om kompensationsatgirder underlattar f6r bedémningen
av planeringens konsekvenser. Ur min synvinkel f6ljer Tanums kommun intentionerna
med 3 kapitlet Plan- och bygglagen och skapar forutsittningar for en diskussion om
konsekvenserna av vindkraftens utbyggnad i och med att de tar upp kompensationsat-
garder i sina planer. Fragan regleras vidare i miljobalken. Med hinvisning till Lerman
kan lansstyrelsens instillning till prévning av kompensationsatgarder delvis ifragasat-
tas.”® Som tidigare nimnts borde myndigheten provat forslagen till kompensationsat-
girder om bara kommunen (eller ndgon annan) hade drivit fragan. Linsstyrelsen far
stilla krav pd en verksamhet med st6d av miljobalken, sa lange villkoren 4r rimliga, och
skulle darfor haft méjligheten att infora villkor om kompensationsatgirder i beslutet.*
Men, hur fungerar egentligen praxis i de hir fragorna? Jag har resonerat huruvida
fragan borde ha prévats av lainsstyrelsen, vilket den inte gjordes. Trots detta ska kom-
pensationsatgirderna dndd genomforas av exploatéren.® I och med att Rabbalshede
Kraft AB tar upp kompensationsatgirderna i sin tillstaindsansokan férbinder de sig att

97 Informant

98 Detta dr bara ett forslag. Vi vet inte om prévningen blivit annorlunda om kommunen hade
framfort liknande synpunkter till linsstyrelsen.
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genomfora dem. Tillstandsansckan har pa sa vis forvandlats till en artefakt vid utgang-
en av processen och dr det objekt som skapar materialitet i fallet. De sociala handlingar
(det vill sdga text i det hir fallet) som tillstandsansékan bestar av for processen framat.
MKB:n visar sig inte vara lika viktig, for i den gors inte nagra bindande ataganden, det
gors endast i tillstandsansokan. Svaret pa ansokan blir dock inte riktigt som exploaté-
ren tankt sig (dven om de de jure ar forpliktigade till att genomfora det de atagit sig i till-
standsansokan). Tyvarr faller exploatorens eget intresse av att genomfora de i ansokan
utlovade kompensationsatgirderna genom den uteblivna prévningen.

Frivilliga avtal eller myndighetsbeslut?

Att falansstyrelsen att fatta beslut om kompensationsatgirder enligt Miljobalken 16 kap
§ 9 verkar vara svart med hansyn till praxis. Jag har métt ett motstand hos myndigheten
och handliggarna pa linsstyrelsen att villkora besluten. Min erfarenhet av att disku-
tera kompensationsatgirder med antikvarier, arkeologer och museitjansteman ir att
manga blir "upprorda” nir fragan kommer pa tal. Det finns ingen vilja frdn antikvariskt
hall att driva fragan om kompensation via avtal. Handlaggare vid linsstyrelsens kul-
turmiljéenhet arbetar inte med miljobalken utan hanterar i princip enbart fragor som
berdrs av Kulturmiljolagen.'* Att antikvarier inte vill diskutera kompensationsatgarder
kan ha med traditioner inom karen att géra. De dr helt enkelt inte vana vid att tinka pa
det hir sdttet utan (lite tillspetsat far jag tilligga) allt ska bevaras, allt ar unikt och kom-
pensation dr nagot av ondo som 6ppnar en avgrund. Genom att kompensationsatgirder
sa sillan provas av linsstyrelsen i myndighetsbeslut ar det istdllet rimligt att forsoka
aterskapa kulturmiljovirden via frivilliga avtal. Till skillnad fran antikvarier ir kommu-
nerna vana att arbeta med férhandlingar i planeringsprocesser. Som en av informan-
terna i fallstudien menar sa kanske Kulturmiljélagen och fornlamningar har ett alltfor
starkt skydd och sammanhaéllna miljéer inget alls? Det kanske har varit medvetet fran
kommunens sida att de i det har fallet har drivit frigan genom samradsprocessen, och
latit konsulter och exploatdren arbeta med fragan sjilva? Genom att kommunen stéller
krav under samradsprocessen drivs fragan dnda fram till tillstandsansékan och genom
frivilliga avtal har pa sd vis kompensationsatgirderna blivit aktuella.

Blir det nagra kompensationsatgarder for projekt Lursiang?

Genom att f6lja processen i projekt Lursidng blir det tydligt, atminstone for mig, att fra-
gan om kompensationsatgarder for paverkan pa Bjorke-Bjorkemossen paverkas av flera
nyckelaktdrer. Aven om Rabbalshede Kraft AB som exploatér forbundit sig att utféra
kompensationsatgirder i sin tillstandsansokan, sd ar det inte sjilvklart att de faktiske
blir genomférda. Kommunen ar ansvarig for tillsynen men de tjinstemin som arbetade
med vindbruksplanen i Tanums kommun, och som till viss del var med pa samradet
for projekt Lursing, har alla slutat och har numera andra arbetsgivare. Fragan ir om
det ir Tanums kommun som skall ansvara for tillsynen? Bjorke-Bjorkemossen ligger i
Stromstads kommun och det borde vara i deras intresse att tillse att kompensationsat-
garderna faktiskt blir av! I och med att Stromstads kommun tidigare forhéllit sig pas-
siva dr det inte troligt att kommunens handliggare aktivt kommer att driva fragan. Att

104 Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin har provat kulturmiljéirenden utifran miljobalken,
bland annat vid MPD:s beslut om miljotillstand for ett vindkraftprojekt i Dingle kommun, Beslut
2011-10-27, Dnr 551-56279-2009
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hoppas pa att lansstyrelsen foljer upp foreslagna kompensationsatgirder verkar dven
det orimligt. De dgnade inte nagon energi at fragan i tillstandsprovningen. Exploatéren
har inget eget intresse av att genomfora kompensationsatgirderna. Det finns helt en-
kelt ingen uppfoljning av foreslagna kompensationsatgarder i fallet vare sig hos exploa-
toren, kommunala planerare och eller statliga handldggare. Kvar blir da konsulten som
genom Rio Kulturlandskapet fortfarande ar involverade i projektet infoér byggandet av
vindparken och som utvecklade forslagen om kompensationsatgarder. Hur bor konsul-
ten agera i det fortsatta uppdraget? Konsultbolaget har i sig inget egenintresse att driva
fragan, men:

1 kap. Inledande bestimmelser
1§ Det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon.

Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Savil enskilda som myndigheter ska visa hinsyn
och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador
pa kulturmiljon undviks eller begrinsas.

Detta leder oss dock in ett vidare resonemang nedan, om etiska problem i att granska
sig sjilv.

Reflektioner
I och med att min arbetsplats har varit direkt involverad i vindkraftsprojektet finns det
kallkritiska problem och etiska fragor i fallstudien som kan paverka trovirdigheten i
fallbeskrivningen. Jag deltog i samradsmotet for projekt Lursidng i augusti 2009. Jag har
sedan 2009 arbetat som konsult at Rabbalshede Kraft AB i flera vindkraftsprojekt med
uppdrag att skriva samradshandlingar, genomféra arkeologiska utredningar samt sam-
manstillt MKB:er. Under 2010-2011 var Rabbalshede Kraft AB storsta kund hos Rio Kul-
turkooperativ. Som konsult var Rio Kulturkooperativ vid denna tid involverade i bolagets
samtliga projekt. Rabbalshede Kraft AB ir fortfarande en viktig kund f6r Rio Kulturland-
skapet vilket kan paverka var mojlighet att driva fragan om kompensationsatgirder.
Genom valet av fall har jag granskat en kollegas insats i ett vindkraftsprojekt samti-
digt som vi tillsammans driver ett forskningsprojekt om kompensationsatgirder. Det
kan vara svart att kritisera en kollega, tolka konsultféretagets agerande i planerings-
processen pa rattvisande sitt och formedla en korrekt beskrivning av fallet. Kravet pa
objektivet har tillgodosetts genom att jag forsoke uppratthalla en kritisk distans till un-
dersokningsobjektet. Fallstudien har dven granskats den vetenskaplige projektledaren
(Magnus R6nn), som inte har medverkat i framtagandet av fallstudien eller som konsult
i projektet. Jag tror dock att min och min kollegas involvering i projekt Lursing medfort
en storre forstaelse av fallstudien och bakgrunden och pa sa vis bidraget till kunskaps-
utvecklingen om kompensation.

Slutsatser
Syftet med fallstudien var att beskriva hur fragan om kompensationsatgirder vid pa-
verkan pa kulturmiljévirden har hanterats i ett vindkraftsprojekt. Genom den parallella

105 Kulturmiljolag (1988:950)
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processen med dels arbetet med vindbruksplanen, dels utformningen och samradspro-
cessen med projekt Lursing, har kompensationsatgirder f6r paverkan pa kulturmiljé-
varden uppmarksammats. Fragan lyfts i planarbetet liksom i det enskilda projektet.

Det dr i samradsprocessen som fragan om kompensationsatgirder fors pa tal och det
ar tack vare kommunens krav pa MKB:n samt en intresserad konsult, som kompensa-
tion for skador pa kulturmiljon i Lursing utreds. Det kritiska yttrandet fran Bohuslins
museum under samradsprocessen (bade for planarbetet och det enskilda projektet) bi-
drog dven det till att synliggdra behovet av utredningen.

Skrivningen i MKB:n ir ett exempel pa hur erfarna konsulter varit oklara 6ver att
kulturmiljon dr ett allmint intresse i Miljobalken som dirmed ger ett rattsligt stod till
inférandet av kompensation vid intrang i kulturmiljéer. Men enligt Lerman racker det
inte att skriva i MKB:n for ett projekt att kompensationsatgirder ska utforas, utan det
ar forst nir det star i ansdkan om tillstind som verksamhetsutévaren forbinder sig att
utfora atgirderna.

Linsstyrelsen instillning i fallet ar att myndigheten inte kan aligga en verksamhets-
utovare att utfora atgirder pd annans mark eftersom de hivdar att foretaget saknar
radighet 6ver marken. Att foretaget i sin tur kan paverka stora omraden negativt visar
pa brister i resonemanget. Jag kan inte se att det finns nagot formellt hinder for att
linsstyrelsen ska besluta att en exploatdr ska gora en fordjupad informationsinsats som
sedan presenteras pa internet i stil med konsulternas forslag i fallet. Internet ger nya
mojligheter for kompensationsatgirder med hog tillginglighet.

I och med den stora osikerhet som rader kring kompensationsatgirder vid intrang i
kulturmiljéer anser jag att det finns ett stort behov att ta fram en vigledning. En sadan
vagledning kan bade redovisa goda exempel pa kompensationsatgirder och hianvisa
till det lagutrymme som handliaggare hos myndigheter har att tillimpa vid tillstands-
provningar. En vigledning behéver, férutom hanvisningar till gillande regler och nor-
merande domar, innehalla stod och rad till exploatérer, konsulter och remissinstanser
som hanterar kulturmiljéfragor utifran politiska malsittningar antagna av riksdag och
regering.

Det krivs ett gemensamt ansvar for att utveckla kompensation som verktyg i pla-
neringsprocesser. Sannolikt behovs revideringar av lagstiftningen genomforas sa att
ingrepp i kulturmiljder, som dr ett allmant intresse och en kollektiv nyttighet, utmynnar
i kompensationsatgirder som syftar till att bevara landskapets kvaliteter.
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Abstract

This paper presents a case study in Helsingborg. The case began with a developer competi-
tion in 2009 and covered the acceptance of the detail plan in 2013 by politicians on the Board
of City Planning Department (Stadsbyggnadsnamnden). The developer competition was
organized by the Property Development Administration in the city of Helsinborg (Mark- och
exploateringsenheten). When the jury chose a first prize winner the City Planning Depart-
ment (Stadsbyggnadsforvaltningen) was given the task of drawing up a detail planin order to
implement the winning design proposal. This became a complicated assignment. A cultural
heritage building, Angfarjestation (Ferry and Train Station) from 1898, had to be moved to
make a free ground for the development.

Municipalities should ensure that detail plans for land allocation take into consideration
national interests. The County Administrative Board (Lidnsstyrelsen) has a supervisory role for
this kind of area. If the County Administrative Board finds that the detail plan risks causing
significant damage to national interests it may annul the municipality's decision. This is the
fate of the first detail plan in Helsingborg. Part of the dispute concerns the relation between
permissible changes in the national interest and actions which may be assumed to cause con-
siderable damage. This is a complex of problems. Assessments are founded on both descrip-
tions of national interests and design, as well as how the cultural heritage value is dealt with
in the detail plan.

The overall purpose of the study is to present a case that demonstrates the role of the cul-
tural heritage in the detail planning process. The methods for collecting and processing the
data in the case study are close reading of documents found in archives and interviews with
key actors. Documentation from the detail planning procedure was provided by the City Plan-
ning Department and the County Administration Board. This documentation made it pos-
sible to identify the key actors and have them complete the interview guide. Viewpoints were
thus obtained from eleven key actors who influenced the way development interests were
weighed against cultural environment interests.

The case study finishes with conclusions and discussion. Here the negative consequences
of development are balanced by weighing them against the value of the cultural environme-
nt. Ten summing-up conclusions are made which describe types of compensation, decisions,
roles, power relations, organization and steering of planning work. The final discussion takes
up the preconditions for a systematic reunion of cultural environment experiences in the de-
tail planning processes.

Key words: Cultural environment, compensation, damage, national interests, detail plan.
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8. Fallstudie:
Kulturmiljo som riksintresse 1 planprojekt

Magnus Ronn

1.INLEDNING

Denna fallstudie handlar om exploateringen av city i Helsingborg med konkurrerande
intressen. Marken ligger i ett omrade dir hamnen och kulturmiljon ar riksintressen.!
Planomradet tillskrivs nationell betydelse. Kulturmiljon i omradet moter ett starkt ex-
ploateringsintresse i detaljplanprocessen. Konflikt, samordning, anpassning och kom-
pensation framtrader i planarbetet som ett svarhanterligt problemkomplex med mot-
stridiga intressen.

Studiens 6vergripande syfte dr att presentera ett fall som belyser kulturmiljons roll
i en detaljplaneprocess. Ett kompletterande mal ir att utveckla kunskap om bedém-
ningspraktiken vid exploateringar av kulturmiljéer i omrade med riksintressen. I mal-
sattningen ingar att beskriva och analysera hur kompensationsatgarder tar form och
vaxer fram i planarbetet. Det ar framst tre grundliggande aspekter pa kulturmiljon 1
planomradet som aktualiseras i detaljplaneprocessen;

- riksintresse och skadebedémning
« kunskapsunderlag och handlingsutrymme
« kompensation for skador och aterskapande av kulturmiljévirden

Fallstudien i Helsingborg ir ett stadsbyggnadsprojekt med en planeringsprocess som
innehaller flera olika intressen. I centrum for berittelsen ar ett kulturmiljdintresse som
moter ett exploateringsintresse. Det ir ett pedagogiskt och larorike fall som valts ut till
fordjupad undersokning efter brev i juli 2013 till kommuner och linsstyrelser. Brevet
inneholl en kortfattad beskrivning av forskningsprojektet. Samtliga Kulturmiljé- och
sambhillsplaneringsenheter vid landets linsstyrelser tillfrigades om de handlagt detalj-
planeirenden som omfattat kompensation for skada vid exploateringar i kulturmiljoer.
Linsstyrelserna redovisade inga aktuella planidrenden.? Samtidigt med brevet till lins-

1 Vid inférandet av 1987 ars lag om hushallning av naturresurser fick linsstyrelsen ratt att
ingripa mot kommunala planer som patagligt kunde skada riksintressen. Samtidigt fick Rik-
santikvarieimbetet och linsstyrelserna i uppdrag att se éver kulturmiljévardens riksintressen.
1996/97 gjordes en 6versyn och bearbetning av virdebeskrivningarna i Sveriges 1700 riksintressen
for kulturmiljévarden pa initiativ av Riksantikvarieimbetet.

2 Svaren fran linsstyrelserna tyder pa att det enbart dr nir kulturmiljon ar ett riksintresse som
risker att patagligt skadas som lansstyrelsen aktivt griper in i kommunernas planarbete och over-
provar detaljplaner.
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styrelserna kontaktades 16 kommuner.? Denna forfragan riktades till stadsbyggnads-
kontor, fastighetskontor, miljokontor och kulturforvaltningar. Det kommunala ut-
skicket resulterade i ett begrinsat urval av detaljplaner med kompensationsatgarder.
Efter granskning har fyra fall valts ut till fordjupade undersékningar. Denna studie be-
handlar detaljplaneprocessen i Helsingborg.

Fallbeskrivningen ar organiserad i tre dvergripande avsnitt. Forst kommer ett inle-
dande avsnitt som behandlar bakgrund, syfte, metoder och nyckelaktorer i detaljpla-
neprocessen. Direfter foljer en redovisning av fallet med bodrjan i 2009 ars markan-
visningstivling fram till upprattandet av den andra detaljplanen, som 2013 antogs av
Stadsbyggnadsnimnden i Helsingborg. Det ir en detaljerad beskrivning av arbetet som
tar fasta pa kulturmiljons roll i planeringsprocessen. Fallbeskrivningen avslutas med
en diskussion och redovisning av slutsatser. Det ar slutsatser som belyser villkoren for
kulturmiljéarbetet i planeringen fran markanvisningstivlingen till utformningen av
detaljplanen, som syftar till att mojliggora den nya bebyggelsen i planomradet.

Datainsamling och analysmetoder

Forskningen har genomforts som en fallstudie. Det dr en forskningsmetod som till-
limpats i flera vetenskapliga undersokningar vid KTHs Skola fo6r Arkitektur och Sam-
hillsbyggnad som behandlat kulturmiljén och kommunala planeringsprocesser.* For
insamling och bearbetning av data i fallstudien har f6ljande metoder praktiserats: 1) ar-
kivsokning, 2) narlisning av planeringsdokument och 3) intervjuer med nyckelaktérer.
Viktiga ord och betydelsebirande meningar som ger information om planeringsproces-
sen har noterats och tolkats via narlasning av dokument. For att fa tillgang till empiri
har arkiven (diarier) granskats pa plats hos Stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborg
och Linsstyrelsen i Skane lin. Granskningen av linsstyrelsens arkiv gjordes hos Kultur-
milj6- och samhallsplaneringsenheten. De skriftliga sparen fran detaljplaneprocessen
fanns samlade i ett antal mappar. Det kommunala arkivet var mer komplett och inne-
holl dokument om villkoren f6r planuppdraget och beskrivningar av planarbetet. Lins-
styrelsens arkiv hade handlingar som hingde samman med samradsforfarandet i de-
taljplaneprocessen och ansékan om byggnadsminnesforklaring av Angfirjestationen.

Det empiriska materialet i arkiven (diarier) hos kommunen och lansstyrelsen ir en
kalla till kunskap som férmedlar en god inblick i detaljplaneprocessens "utsida”. Hand-
lingarna ir offentliga och erholls pa forfragan. I mapparna fanns flera olika typer av do-
kument (motesanteckningar, yttranden, beslut, planprogram, utstillningshandlingar,
samradsrapporter, genomférandebeskrivningar och detaljplaner). Dokumenten ligger
till grund for fallbeskrivningen och tolkningen av nyckelaktorernas avsikter och age-
rande i detaljplaneprocessen.

Intervjuerna av nyckelinformanter bygger pa en frageguide, som tagits fram gemen-
samt for fallstudierna i forskningsprojektet. Med utgangspunkt fran dokumenten i ar-
kiven har sammanlagt 13 personer identifierats som nyckelinformanter f6r hanteringen
avkulturmiljon i fallet. Av dessa har 9 personer besvarat fragorna i intervjuguiden. Kom-
pletterande telefonintervjuer har direfter genomforts med 2 personer for att klarligga

3 Foljande kommuner kontaktades: Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping, Kalmar,
Karlstad, Linképing, Lund, Malmo, Uppsala, Stockholm, Sollentuna, Umea, Vasterds, Vixjo och
Orebro.

4 Setill exempel Cars, Olsson & Snickars 1995 respektive Olsson, 2003.
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avsikter och sakférhallanden. Svaren fran 11 av 13 nyckelinformanter ger kunskap om
detaljplaneprocessens “insida”. Intervjuerna ger tillsammans med dokumenten i arki-
ven en mycket god bild av hur kulturmiljon och dess virden behandlades i planarbetet.
Néagra mindre sprakliga justeringar férekommer i tva av citaten.

Nyckelaktorer

Fallstudien fokuserar pa nyckelaktorerna och deras syn pa kulturmiljon i detaljplane-
processen. Fokus ligger pa aktérer som haft inflytande pa kulturmiljén vid framtag-
ningen av detaljplaneprogram, utstillningshandlingar och detaljplaner. Planarbetet i
Helsingborg innehaller fem typiska nyckelaktérer:

« Politiker: Fortroendevalda ledamoéter i nimnder och styrelser som beslutar om
planuppdrag och inriktning pa kommunens planarbete.

« Forvaltningar: Stadsbyggnadsforvaltningen som svarar for planarbetet och ut-
vecklar planbeskrivningar/handlingar fér samrad/beslut och ger uppdrag till
konsulter. Mark- och exploateringsavdelningen som reglerar byggratter och
sluter avtal om exploateringar. Kulturmilj6forvaltningen som far planforslag pa
remiss for yttrande.

« Exploatirer: Fastighetsforetag som vill exploatera marken med ny bebyggelse.

« Konsulter: Arkitektkontor som anlitas for att gestalta ny bebyggelse samt konsult-
foretag som far i uppdrag att utreda miljokonsekvenser och paverkan pa kultur-
miljon.

« Lansstyrelsen; Kulturmilj6- och samhillsplaneringsenheten som har i uppgift att
granska planhandlingar (samradshandlingar) och beddma deras konsekvenser.

Det dr nyckelaktdrerna som i detaljplaneprocessen formar métet mellan exploaterings-
och kulturmiljéintresset i egenskap av bestillare av konsulttjinster, utférare av poli-
tiska uppdrag, beslutsfattare och experter. I planarbetet produceras flera olika typer av
offentliga dokument som program, detaljplaner, samrads- och utstillningshandlingar.
Till planprocessen hor dven forslag till ny bebyggelse, utredningar av miljékonsekven-
ser, beddmningar av kulturmiljévirden, forslag till kompensationsatgirder, yttranden
fran remissinstanser och protokoll fran beslutsfattare. I bakgrunden finns medbor-
gare som kan paverka planarbetet indirekt via politiker och direkt genom medverkan
pa samradsméten, demonstrationer, namninsamlingar och invindningar mot utstall-
ningshandlingar eller via 6verklaganden av detaljplaner.

2.FALLBESKRIVNING

City i Helsingborg har varit foremal for flera stora stadsbyggnadsprojekt. Fallstudien
beskriver en av dessa samtida omvandlingar. Planeringen startade 2006 med att kom-
munen bestillde en utredning om etablering av en kongress- och hotellanliggning.s
Lokaliseringen av anldggningen till city uppfattades som attraktivt. Hir fanns redan
Dunkers kulturhus, tillgang till kollektivtrafik och utsikt 6ver sundet. Ledande politiker
i Helsingborg ser Angfirjetomten som en parkeringsplats limplig for exploatering. For

5 Hemvig, Hans, 2006.
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invanarna ar platsen ett kulturarv med en historia som borde bevaras. Mitt i den fram-
vixande konflikten ligger Angfirjestationen, en byggnad fran 1898 som fatt symbolisk
betydelse for helsingborgarna. Vi far en planprocess med ett starkt politiskt och kom-
mersiellt exploateringsintresse som stills mot ett kulturmiljdintresse, representerat av
medborgare, politiker och remissinstanser som vill ridda stationsbyggnaden. Kommu-
nens utredningsskisser i borjan av planeringen skapade ’en livlig debatt om Angfirjestatio-
nens bevarande eller ej. Inte bara byggnaden utan dven dess innehall — musik och klubbverksam-
heten i sig — har av helsingborgarna setts som en viktig del i omradets hittillsvarande identitet”
Kritiken frin medborgarna resulterade i att kulturmiljén fordes upp pa den politiska
agendan i staden. For att fa fram ett battre underlag organiserade kommunen en sa
kallad medborgardialog med tre workshops. Helsingborgarna ville bevara Angfirjesta-
tionen. Kommunfullmiktige beslot att den fortsatta planeringen skulle inriktas mot att
restaurera stationsbyggnaden till ursprungligt skick.

Denna berittelse handlar om Angfirjestationen, som ett uttryck for kulturmiljons
roll i detaljplaneprocessen. Stationsbyggnaden ingar i 2002 ars bevarandeprogram 1i
Helsingborg. Byggnaden ritades av Folke Zettervall med Statens Jirnvagar som upp-
dragsgivare och byggherre.” Stationen uppfordes 1898 som en provisorisk byggnad
for firje- och tagtrafiken, men fick dnda en arkitektoniskt omsorgsfull och pakostad
gestaltning. Angfirjestationen har genomgatt flera om- och tillbyggnader. Redan 1901
tillkom en utbyggnad i ett plan for tullvisitation. 1910 hojdes taket for att ge plats ar en
telegrafexpedition. 1970 gjordes en utbyggnad med restaurang. Verksamheten i loka-
lerna upphorde 1991 da en ny knutpunkt f6r jarnvig och firjetransport stod klar i city.
1993 flyttade en rockklubb in i byggnaden.

Tillbyggnader och anpassningar av Angfirjestationen har resulterat i en plats som
speglar samhillsférandringarna i Helsingborg. Det ar de kulturhistoriska kvaliteterna
som gor att stationsbyggnaden ingar i riksintresset for kulturmiljon. Som riksintresse
blir platsens kulturmiljévirden en spelplan i bevarande och férnyelse. Linsstyrelsen har
i uppgift att bevaka att kommunerna i sin planering av markanvindningen tar hinsyn
till nationella ansprak pa marken. Kommunen och liansstyrelsen far roller som forslags-
stillare, forhandlare, kontrollant och domare.

Markanvisningstavling

2009-03-05 inbjuder Helsingborg stad till en markanvisningstavling. Arrangér ar kom-
munens Mark- och exploateringsavdelning.® Det dr en tavling med begransat deltagan-
de som startar med en prekvalificering av intresserade kandidater. Kommunen har f6r
avsikt att bjuda in tre till sex team av foretag till markanvisningstivlingen, som ir ett
stort stadsbyggnadsprojekt. Tivlingsuppgiften omfattar kongress- och hotellanligg-
ning, kontor och bostider med verksamhetslokaler i bottenplan. Syftet med tavlingen
ir bade att finna en tilltalande arkitektonisk 16sning pa uppgiften och en exploator for
en langsiktig férvaltning, som kan bekosta genomférandet av stadsbyggnadsprojektet.
Inbjudna team erhaller 350 0coo SEK for godkant forslag. Vinnaren far ritt att ensam
forhandla med kommunen om villkoren for exploateringen.

6 Planprogram 2010-06-11, sid 12.
7 Straing & Blomén, 2010.
8 Inbjudan till markanvisningstavling, sid 14.
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Platsen for markanvisningstivlingen ar ett 40 0oo kvm stort markomrade centralt
i Helsingborg. Omradet har tva riksintressen; hamnen och kulturmiljévarden. Angfir-
jestationen ingar i riksintresset for kulturmiljo. Mark- och exploateringsavdelningen
skriver i inbjudan till markanvisningstavlingen att tivlingsteamen har i uppgift att pré-
va stationsbyggnadens framtid. Byggnaden far flyttas inom tivlingsomradet. Kommu-
nen har tagit ett inriktningsbeslut som gir ut pa att Angfirjestationen ska restaureras
till originalskick och verlatas till en framtida forvaltare. Hur byggnaden ska ateranvan-
das ser arrangéren som en del av tavlingsuppgiften.

Helsingborg har internationella ambitioner och marknadsfor tavlingen pa fastighets-
massan i MIPIM i Cannes. Tavlingen annonseras dven ut i Europa i Official Journal. Sta-
dens internationella sokande efter tivlingsteam till uppgiften gor att arrangoren godtar
intresseanmalningar fran féretag pd bade engelska och svenska. Kommunen uppger i
inbjudan att foretagens ansokningshandlingar ska utvirderas av en projektgrupp. Det
ar en projektgrupp med kommunala ledaméter som har for avsikt att vid behov anvinda
extern expertis vid utvirderingen. For att bli utvald till markanvisningstavlingen maste
foretagens intresseanmilningar innehélla foljande handlingar (ska-krav):

« Beskrivning av konsortium eller foretag med redovisning av kontaktuppgifter
och ansvarigt ombud.

- Finansidr/byggherre.

« Arkitekt, landskapsarkitekt inklusive vriga konsulter och samarbetsparter med
redovisning av kontaktuppgifter och ansvarigt ombud

« Kongress- och hotelloperator.

- Presentation av konsortiets referensprojekt fran liknande projekt; omfattning,
genomforande och tid. Girna extern referensperson.

« Beskrivning av sirskild kompetens eller expertis som eventuellt tas med for att
utveckla och genomféra kongress- och hotellprojektet.

« Kort presentation av miljopolicy och miljoledningssystem som kommer att an-
vandas i projektet.

« Underskrift av behoriga firmatecknare i original.

Intresserade foretag/team ska limna in sina ansokningshandlingar till kommunens
Mark- och exploateringsavdelning. Foljande fem kriterier ska liggas till grund for be-
domningen av intresseanmalningar och urval av team till tdvlingen:

« Uppfyllandet av formella krav i inbjudan.

« Ekonomisk och organisatorisk férmaga hos foretag/konsortium, kongress- och
hotellentreprenér och 6vriga samarbetspartner.

« Relevant kompetens for foretag/konsortium som helhet. Sirskild vikt kommer
att fastas vid kunskapsnivan inom arkitektur, landskapsarkitektur och stads-
byggnad.

. Férmaga och kompetens da det giller att planera, finansiera, genomfora, dga
och forvalta projekt med liknande innehall och storlek.

« Erfarenhet och referenser hos foretag/konsortium, kongress- och hotellentre-
prendr, 6vriga samarbetspartners, arkitekter, konsulter och expertis.
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Det 4r sammanlagt tio team av féretag som limnar in intresseanméilningar. Utifran en
samlad bedomning blir f6ljande fem utvalda till markanvisningstavlingen:

« Foster + Partners Ltd (engelskt team)

« HSB Nordvistra Skane & Veidekke Fastighetsutveckling (svenskt team)

- Wihlborgs, JM & PEAB (svenskt team)

« Midroc Property Development + Schmidt/Hammer/Lassen (svenskt/danskt
team)

- Briggen AB (svenskt team)

2009-05-11 presenteras tavlingsprogrammet for utpekade team. Tavlingen &r preciserad
till fyra uppgifter: 1) Kongressanliggning med en sal for 1000-1400 sittplatser. 2) Hotell
med kapacitet for 200-250 rum. 3) Butiks-, utstillnings-, café-, restaurang- och néjes-
verksamhet i anslutning till kongress- och hotellanldggningen. 4) Bostider med lokaler i
gatuplan. Kvartersmarken i tivlingsomradet har kommunen for avsikt att upplata med
tomtritt. Programmet innehaller en serie malformuleringar som hog arkitektonisk
kvalitet, attraktiva platser, variation, mangfald och hallbara l6sningar. En fraga i tav-
lingsprogrammet ir Angfirjestationen. Framtiden for byggnaden beskrivs pa féljande
satt i tavlingsprogrammet:

Byggnaden ska inga som del i tiavlingsforslagets helhetskoncept. De tivlande har att ta still-
ning till om stationshuset ska sta kvar i befintligt lige — med eller utan tillbyggnader och
perronger — eller om det ska flyttas till annan plats pa tavlingsomradet. Hir maste en be-
domning goras om byggnadens autenticitet pa ett avgorande sitt beror pa dess bevarande
pa ursprunglig plats eller om dess historiska virde behalls trots flyttning. Det star forslags-
stéllaren fritt att foresla byggnadens funktion.®

Arrangdren vill att tivlingsteamen tar fram forslag pa hur Angfirjestationen kan leva
vidare i tavlingsomradet. Forslagen ska utga fran en bedémning av byggnadens kultur-
historiska virde. Men det finns inga anvisningar i tavlingsprogrammet till kulturmiljon
som ett riksintresse i omradet. Det ir en brist. Programmet fokuserar pa gestaltningen av
de nya byggnaderna i omradet. Kraven pa anpassning till omgivningens kvartersstruktur
och stadsbild dr underordnad exploateringsintresset, trots att planerna pa en kongress-
och hotellanliggning métt motstand och darfor varit foremal f6r medborgardialog.

Juryn i markavisningstavlingen utgérs av 13 personer, fem ledande politiker och sju
tjansteman i framtrddande positioner samt en extern arkitekt fran Stockholm. Den po-
litiska representationen bestar av kommunstyrelsens ordférande, kommunalrad och
ledaméter fran stadsbyggnadsnimnden. Tjinsteminnen i juryn har titlar som stads-
direktor, stadsbyggnadsdirektor, exploateringschef, stadsarkitekt, stadstridgards-
maistare och niringslivsdirektor. Sekreterare i juryn ir en ingenjor fran Mark- och
exploateringsavdelningen. Tavlingsprogrammet foreskriver att juryn ska bedéma tiv-
lingsforslagen med stod av foljande sex kriterier:

« Stadsstrukturellt grepp avseende platsen och byggnaderna.
« Arkitektonisk gestaltning och karaktar.

9 Program for markanvisningstivling, sid 22
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Figur 1. Vinnande tivlingsforslag Midroc Property Development, sett fran sundet. Arkitekt
Schmidt/Hammer/Lassen.

« Funktionalitet — innehall, anvindning och samverkan mellan kongress- och ho-
tellverksamheterna.

« Koncept for verksamheten ifraga om organisation, vision, arrangemang och
drift f6r hotell- och kongressverksamheten.

. Forutsattningar for genomforandeprocessen, dgande och forvaltning

« Pris per kvm ljus BTA (tomtrattsavgift med en rinta pa 4%).

2010-01-14 offentliggors juryns utlitande. Ledaméterna har granskat forslagen vid nio
tillfallen. En enig jury delar ut forstapriset till forslaget fran Midroc Property Develop-
ment med det danska arkitektkontoret Schmidt/Hammer/Lassen som samarbetspart-
ner. Det vinnande tavlingsforslaget kallar tavlingsteamet for SALTKRISTALLERNA. Ju-
ryn limnar foljande rekommendation till kommunen:

Forslagsstillaren bakom SALTKRISTALLERNA har pa ett dvertygande sitt redovisat ett
genomarbetat forslag med realistisk, dynamisk arkitektur och vil avvigt stadsmissigt
rumsligt samband. Det stadsstrukturella greppet dr tilltalande da den nya bebyggelsen vil
infogats i den existerande rutnitsstaden. Utformningen av strak och platser skapar goda
forutsittningar for inbjudande promenader, grona stadsrum och attraktiva platser till-
gingliga for alla. Arkitekturen dr sjalvstindig och nyskapande. Forslaget tillfor med sin
gestaltning ett val avvigt projekt, som kompletterar staden med ett landmdrke. Kongress-
anliggningen och hotell har en funktionell och tilltalande helhetslosning ur savil ett finan-
siellt som hallbart perspektiv.”®

Angfirjestationen har en underordnad roll i utlitande. Juryn konstaterar bara kortfat-
tat att stationsbyggnadens nya placering i det vinnande tavlingsférslaget ar 6verty-
gande och pa ett positivt sitt stirker upplevelsen av Kungsparken, som forlingts mot
hamnen. Juryn avslutar utlitandet med en sammanfattande redovisning av planerings-
processens fortsittning. Kommunen rekommenderas att uppta forhandlingar Midroc
Property Development for planering, bearbetning och genomférande av vinnande for-
slag i markanvisningstivlingen.

10 Markanvisningstivling fér Angfirjan, Juryns rekommendation, sid 6.
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Figur 2 och 3. Vinnande tivlingsforslag, hotell/kongressanliggning (véinster) och bostider (ho-
ger). Arkitekt Schmidt/Hammer/Lassen.

Juryn vill géra tre dndringar: 1) Hotellets sddra fasad bor omarbetas for att ge ett latt-
are intryck. 2) Gestaltningen av det offentliga rummet ska utvecklas i nira samarbete
med staden. 3) Bostadskvarterets norra del bor studeras vidare med hinsyn till passager
och siktlinjer lings kajen. Med dessa rekommendationer éverlimnar juryn tavlingsfor-
slaget till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige f6r beredning och beslut.

For att sdkerstilla genomférandet av stadsbyggnadsprojektet ska ett markanvis-
ningsavtal triffas med Midroc Property Development infor detaljplanearbetet. Malet dr
att planliggningen av omradet ska paborjas varen 2010 och avslutas under 2011 med en
antagen detaljplan. Forhoppningen &ir att stadsbyggnadsprojektet sedan ska vara for-
verkligat inom fem ar. Den tydliga forankringen hos ledande politiker och chefstjinste-
min talar i detta lige for ett genomforande av vinnande tivlingsforslag.

Riksintressen

Markanvisningstavlingen d4ger rum i ett omrade i Helsingborg som omfattas av tva riks-
intressen; kulturmiljén och hamnen. Det ir tillatet att férindra markanvindningen och
bygga i riksintressen, men bara sa linge exploateringen inte medfor pataglig skada.
Kommuner ska i sin planering ta hinsyn till riksintressen. Att sa inte skett i markan-
visningstivlingen blir ett vixande problem i planarbetet. Linsstyrelsen kan 6verprova
kommunens ritt att sjdlv bestimma 6ver hur marken ska anvindas i detaljplaner om
det finns risk for pataglig skada pa riksintressen. Den rittsliga regleringen finns i mil-
jobalkens grundliggande bestimmelse om hushallning med mark- och vattenomraden
i Kap 3, § 6. Bestimmelsen om pataglig skada har f6ljande ordalydelse i miljobalken:

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmin synpunkt
pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet skall sa
langt majligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Be-
hovet av gronomraden i titorter och i nirheten av titorter skall sirskilt beaktas. Omraden
som dr av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas
mot atgdrder som avses i forsta stycket."

11 Miljébalken, MB, 3 Kap, § 6.

216



Vad ar en godtagbar forandring av kulturmiljéer och nir ir exploateringen ett otillatet
ingrepp i riksintressen som ger pataglig skada? Gransen ir flytande och oklar. Miljobal-
ken innehaller inga anvisningar som grund fér bedémningen. I syfte att precisera det
rattsliga begreppet och underlatta bedomningen av pataglig skada vid ingrepp i natur-
och kulturmiljéer gav Naturvardsverket 2005 ut allminna rad. Det ar ett kortfattat rad
som ingar i Naturvardsverkets forfattningssamling. Det allmadnna radet ar framtaget i
samverkan med Riksantikvarieimbetet och innehéller tva delar: begrepp och bedom-
ningen. Begreppet pataglig skada definieras sa hir i radets inledande avsnitt:

Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppsta om en atgdrd kan mer in obetydligt
skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvirden som utgor grunden for riks-
intresset. Aven om den negativa inverkan endast forvintas pagé under en kortare tid bor den
anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon om den negativa inverkan kan bli
sa stor att omradet i nagot avseende forlorar sitt virde som riksintresseomrade. En negativ
inverkan som dr irreversibel med avseende pa nagot virde som utgor grunden for riksintres-
set bor som regel anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon.

Den andra delen i radet fokuserar pa skadan, dess karaktir, omfattning och verkan.
Bedémningen av om ingrepp kan ge pataglig skada pa natur- eller kulturmiljén i riks-
intressen innehéller tre steg. For det forsta ska utredaren analysera ... hur mycket, pa
vilka sitt och for hur lang tid atgdrden kan inverka negativt pa de virden som utgor grund for
att omvadet har bedomts vara av riksintresse.” For det andra ska utredaren beakta hur
kansligt omradet ar for paverkan och ta hinsyn till tidigare ingrepp och/eller skador.
For det tredje ska utredaren granska om ingrepp som “endast berir en liten del av ett riks-
intresseomrade kan ha en sadan grad av negativ inverkan pa omradets virden att pataglig skada
uppstar.”™ Bedomningen giller dven “sadana atgirder utanfor ett riksintresseomrade som
kan paverka virdena i omradet negativt s att en pataglig skada uppstar.” Enligt det allman-
na radet bor siledes bedéomningen omfatta saval skadan i sig som dess paverkan pa
riksintressets virden, langtidseffekter och sammanhanget pa platsen. Radgivningen
ger grund for stringa bedémningar vid exploateringar i kulturmiljer. Ocksd mindre
ingrepp 1 riksintressen kan tillskrivas pataglig skada utifrin Naturvardsverkets re-
kommendation. Systemet med riksintressen ar svartolkat och har varit foremal for en
omfattande kritik."*

Planprogrammet

2010-02-24 beslutar kommunfullmiktige i Helsingborg att ga vidare med det vinnan-
de forslaget i markanvisningstivlingen. Stadsbyggnadsférvaltningen far i uppdrag
att paborja planarbetet. Fyra manader senare redovisar Stadsbyggnadsforvaltningen
ett program i syfte att mojliggéra genomforandet av vinnande tavlingsforslag.”

12 NFS 2005:17

13 Ibid.

14 Ibid.

15 Ibid.

16 Se Regeringsskrivelse 2013/14:211.

17 Planprogram 2010-06-03 for Fastigheten Gamla staden 1:1 m fl.
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Planprogrammet beskriver forutsittningarna for kongress- och hotellverksamhet
och bostider med lokaler i bottenplan. Angfirjestationen flyttas for att frigéra plats
till kongress- och hotellanliggningen. Den nya bebyggelsens kopplingar till omgiv-
ningen ska analyseras vidare i planarbetet.

Planprogrammet inleds med en redovisning av tidigare stillningstaganden. I 2002
ars oversiktsplan har markanvindningen fatt beteckningen ”Befintlig stadsbebyggel-
se”. I 2010 ars Oversiktsplan beskrivs omriddet som en regional nod med utvecklings-
potential for stadsbyggande och transporter. Stadsbyggnadsforvaltningen finner att
planuppdraget stimmer med oversiktsplanens intentioner. Omradets kulturhistoriska
kvaliteter ingar i 1997 ars riksintressebeskrivning, upprittad 1997 av Riksantikvarieam-
betet (M:K 15). Riksintressebeskrivningen innehaller féljande motiveringar:

Hamn- och industristaden med sjofart, strategiskt placerad vid den smalaste delen av
Ore-sund och med anor fran sedan tidigaste medeltid. Staden speglar de manga utveck-
lingsskedena alltifran den tidigmedeltida hogstaden runt den kungliga borgen, den under
higmedeltiden framvuxna smastaden, 1600-talets befistningsstad till det sena 1800-ta-
lets och 1900-talets expansiva hamn- och industristad. Det sena 1800-talets och det tidiga
1900-talets stadsbyggande, med kompakta stenstadskvarter, boulevardstrak, platsbild-
ningar, parker och offentliga byggnader. Den sedan 1800-talet succesivt uthyggda hamnen
och jarnvigen med tillhorande byggnader som visar pa funktionen som viktiga hamn- och
jarnvigsstad. Burgna villaomraden, arbetarkvarter, industrier och andra arbetsplatser som
berittar om stadens sociala och funktionella skikining.'*

Kommunens planeringsunderlag manar till forsiktighet.” Oversiktsplanerna fran 2002
och 2010 foreskriver att de kulturhistoriska virdena i city fortlopande ska skyddas och
tillgodoses vid detaljplaneliggning. Dessutom ingar planomradet i kommunens be-
varandeprogram som 2002-09-25 antagits av kommunfullmiktige. Angfirjestationen
pekas ut som sarskilt kulturhistoriskt virdefull i bevarandeprogrammet. Bebyggelsens
heterogenitet och offentliga karaktir i city ska virnas. Bevarandeprogrammet ses som
ett informerande kunskapsunderlag i planeringen - inte ett tvingande beslut. Enligt
Stadsbyggnadsférvaltningen gar planarbetet ut pd att sammanviga flera olika intres-
sen i omradet till ett stillningstagande i form av en detaljplan.

Planprogrammet ger en kort beskrivning av stadsbyggnadsprojektet. Gestaltningen
tar sin utgangpunkt i stadens kompakta kvarter. Den sddra delen av omradet tilldelas
kongress- och hotellanliggningen. Tavlingsforslaget tillskrivs kvaliteter som landmarke
och symbolbyggnad med skulpturalt bearbetade fasader. Stadsbilden forindras. Den
nya bebyggelsen varierar i h6jd fran tre till fjorton meter. Den norra delen av omradet
har ett bostadskvarter med 132 ligenheter och 700 kvm lokaler i bottenplan. Héjden pa
bostadsbyggnaderna gar fran tva till tio vaningar. De hogsta delarna ligger lingst ut
mot vattnet och strandpromenaden. Staden far ett markerat méte med sundet.

Planprogrammet har ett avsnitt med rubriken konsekvenser.>° Hir uppger Stadsbygg-
nadsforvaltningen att planforslaget ir forenligt med omradets riksintressen. Flytten av

18 Ibid, sid s.

19 Se 2002 riksintressebeskrivningen och kommunens kommentarer i 2002 ars OP och 2010 irs
OpP.

20 Planprogram 2010-06-03 for Fastigheten Gamla staden 1:1 m fl. Se diskussionen pa sid 12-15.
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Angfirjestationen ger dock en negativ paverkan pa kulturmiljén. Men det ir en begrin-
sad forsimring. Den historiska kopplingen till Helsingborg som hamn- och jarnvigsstad
arinte lika stark lingre genom 1999 ars borttagning av jarnvagssparen. Packhus och silos
i hamnen ir rivna. Kvar i omradet finns bara Angfirjestationen och perrongtaken fran
1930-talet som en historisk paminnelse om Helsingborg som en hamn- och jirnvigsstad.

Stadsbyggnadsforvaltningen framstiller flytten av Angfirjestationen i programmet
som ett bevarande av kulturmiljén. Byggnaden aterfar sitt originalutférande, fast pa en
ny plats i omradet. Det ar ett slags aterskapande av kulturhistoriska virden. I det vinnan-
de tavlingsforslaget har stationsbyggnaden placerats i den sddra delen av hamntorget for
att skapa en ny link mellan sundet och staden. Den nya placeringen syftar till att stirka
stadens identitet och det offentliga rummet, dven om kulturmiljén pa den ursprungliga
platsen forsvinner. Samtidigt noterar Stadsbyggnadsforvaltningen att det finns en sam-
mansatt kulturhistorisk problematik som paverkas av stadsbyggnadsprojektet och som
behover utredas. Darfor ska riksintresset for kulturmiljon utredas i en kommande MKB.

Samrad

2010-06-01 rapporterar Stadsbyggnadsférvaltningen fran programsamradet. Forslaget
har fatt kritik av boende, medborgare och remissinstanser. 110 personer kom till sam-
radsmotet i maj. Nagra sag positivt pa forslaget med ny bebyggelse, men *manga av be-
sokarna framforde att man var negativa till forslaget utifran dess inverkan pa stadsbilden.” Del-
tagarna framférde invindningar mot flytten av Angfirjestationens pd samradsmétet
och menade att ".. ett bevarande av byggnaden i dess nuvarande lige dr viktig da byggnadens
symbolvirde dr titt knutet till viktiga hindelser och strukturer. Flera papekade dven att byggna-
dens nuvarande anvindning dr viktig for stadens yngre befolkning och att byggnaden dirmed dr
viktig for att visa pa Helsingborg som en progressiv stad.

Tva kritiska remissinstanser ir Linsstyrelsen i Skane lin och Kulturférvaltningen
i Helsingborg. Linsstyrelsen befarar att planprogrammet medfér pataglig skada pa
kulturmiljon och hamnen som riksintressen.” Av detta skil kan myndigheten komma
att ingripa mot detaljplanen. Invindningen mot ingreppen i kulturmiljon galler bade
rivningen av Angfirjestationens tillbyggnader och flytten av byggnaden till en ny fik-
tiv plats. Atgirderna leder till en forlust av kulturhistoriska virden och sammanhang.
Linsstyrelsen vill att detaljplanen i stillet ska forstirka kopplingen mellan Angfirjesta-
tionen, jirnvigen och firjeférbindelsen. Perrongtaken ir en viktig link till den bort-
tagna jarnvigen, enligt linsstyrelsen.

Kulturférvaltningen framfor liknande invindningar mot forslaget i sitt remissyttran-
de.* Sedan jirnvigsstationen i omradet revs ir Angfirjestationen en av fa kvarvarande
byggnader som berittar om stadens historia och utveckling. Stadsantikvarien ser det
dirfor som extra angeldget att bevara byggnaden pa ursprunglig plats. Angfirjestatio-
nen har en tidstypisk arkitektur och tillbyggnaderna férmedlar information om verk-
samheten i lokalerna. Som stdd for ett bevarande i tillbyggt skick hanvisas till riksin-
tressebeskrivningen, kommunens bevarandeprogram och varsamhetskraven i plan- och
bygglagen.

21 Rapport fran programsamrad 2010-06-03, sid 1.
22 1bid, sid 2.

23 Linsstyrelsen, Samhillsbyggnadsavdelningen, yttrande 2010-05-31.
24 Rapport fran programsamrad 2010-06-03, sid 6.
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Statsbyggnadsforvaltningen hoppas att motsittningen mellan exploateringsintres-
set och kulturmiljéintresset ska kunna 6verbryggas. Den utlovade MKB:n beskrivs som
en mojlig speloppning i forvaltningens rapport fran samradet:

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer, utifran ett helhetsperspektiv, att den foveslagna be-
byggelsen i omradet foljder den radande bebyggelsestrukturen och pa ett bra sitt linkar
samman 1800- och 1900-talets kvartersstad med norra hamnens moderna lamellhus...
Arbetet med kulturmilion kommer under samradsskedet att klargora fragan om Angfiir-
jestationens lige och bevarande samt dess forhallande till viksintresset for kulturmiljo for
Helsingborgs stadskirna. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kommer att upprittas
dir forhallandet till viksintresset samt uttrycket i bevarandeprogrammet tydliggoras. Fra-
gan om SALTKRISTALLENS symbolvirde bor sittas i relation till stadens behov och den
inrikining staden valt... Kulturmiljointresset satt i relation till stadsbyggandet bor beakta
struktur och intentioner utifran ett helhetsperspektiv dir den representativa demokratin
kommer till uttryck... Bebyggelsens slutliga utformning Gr dnnu ej fastslagen... Stadsbygg-
nadsforvaltningen kommer i samradsskedet att studera bebyggelsens hojd och omfattning
vidare och i detta arbete kommer inkomna synpunkter att beaktas.”

Synpunkterna fran linsstyrelsen ska beaktas i det fortsatta planarbetet. Stadsbygg-
nadsforvaltningen har for avsikt att utreda forutsittningarna for hamnens framtida
verksamhet. Planens paverkan pa kulturmiljon ska studeras vidare. Samtidigt gors en
markering i samradsrapporten mot Kulturforvaltningens hanvisning till bevarandepro-
grammet. Detta program uppfattas som uttryck for ett sirintresse och mdste vigas mot
andra intressen i omradet.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar inte kulturforvaltningens bedomning... Bevarandepro-
grammet Gr skrivet utifran ett sirintresse och utgor ett beslutsunderlag vilket Gr informe-
rande och inte styrande. I bevarandeprogrammet har inte avvigningar gjorts mot andra
intressen. I en detaljplaneprocess betraktas bedomningen som en del av en storre helhet dir
det slutliga och sammanvigda stillningstagandet gors i form av ett antagande.”

Miljokonsekvensbeskrivningen

Kommunen anlitar SWECO, som ir stort konsultforetag i Sverige med verksamhet pa
ett 50-tal orter, for att géra en MKB med en fordjupad kulturmiljéanalys. Direfter far
ArkeoDok, som en mindre foretag i kultursektorn, i specialuppdrag “att bedoma relevan-
sen av delar av riksintressets virdetext efter de forindringar som skett sedan utpekandet, samt att
utreda begreppet pataglig skada pa riksintressen.”™ Infor utredningsuppdraget har kommu-
nen och konsulterna fran SWECO haft ett samradsmote hos linsstyrelsen.?® Kommu-
nen vill att linsstyrelsen ska fortydliga sina invindningar mot detaljplaneprogrammet.
Eftersom Angfirjestationen ingir i omradets riksintresse vill linsstyrelsen att kommu-
nen Overviger en alternativ lokalisering av kongress- och hotellverksamheten.

25 Rapport fran programsamrad 2010-06-03, sid 22..

26 1bid, sid 7.

27 Miljokonsekvensbeskrivning med férdjupad kulturmiljoanalys 2011-04-20, sid 6
28 Minnesanteckningar 2010-06-24, Linsstyrelsen.
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2011-04-11 redovisar SWECO resultatet fran kulturmiljéanalysen. Det sker i en om-
fattande MKB. 20 sidor i utredningen anvands for att redovisa och analysera kultur-
miljon i planomradet. Planforslaget har betydande negativa konsekvenser pa kulturmil-
jon. SWECO avrader fran en flytt av Angfirjestationen. Byggnaden ir ett skyddsvirt
kulturarv i riksintressebeskrivning, en sista historisk link som tillsammans med per-
rongerna berdttar om Helsingborg som en viktig hamn- och jarnvigsstad. Det ir den
enda kvarvarande byggnaden fran 1800-talet i omradet. Resten av bebyggelsen ar riven.
Ovriga hus i hamnen speglar 1900-talets utveckling. Tillbyggnaderna pa Angfirjesta-
tionen bildar arsringar som berittar om byggnadens utvecklingsskeden och bidrar till
platsens ldsbarhet och historiska forstaelse. Kompletteringarna ingar i en arkitektonisk
helhet — de ir inte oberoende delar som kan tas bort. Enligt SWECO utgar en modern
kulturmiljévard fran att miljon ar en helhet dar olika perioders tilligg virderas utifran
vad de tillfér byggnader. Tillsammans med perrongtaken bildar Angfirjestationen pa
sin ursprungliga plats en betydelsefull link och kunskapskalla till stadens jarnvigs- och
hamnhistoria.

Inriktningen pa planarbetet framstar nu som problematisk. SWECO:s kulturmilj6-
analys ger inget stéd till planerad flytt av Angfirjestationen. Tvirt om. Ocksa restau-
rering via rivning av tillbyggnader ifrdgasatts. Dartill kommer att MKB:n har invind-
ningar mot vinnande forslaget i markanvisningstivlingen ur kulturmiljésynpunkt.
Forslaget fran Schmidt/ Hammer/ Lassen har en arkitektur som avviker fran bebyggel-
sen i hamnen. Gestaltningen har inte bara en annan volym och skala. Ocksa det enhet-
liga arkitektoniska uttrycket kritiseras. Tavlingsforslaget saknar den heterogenitet som
kannetecknar centrum och som ar karaktaristisk for stadsbilden i Helsingborg.

SWECO argumenterar i MKB:n till stdd for kulturhistoriska virden i planomradet. Att
bevara strukturer och befintlig bebyggelse ser konsulterna som ett sitt att ge manniskor
en sa hel och autentisk bild som méjligt av historien. Darfér bor Angfirjestationen som
formedlare av kulturhistoriska virden skyddas i sin helhet pa platsen tillsammans med
perrongtaket. Men om det inte gir bér tillbyggnaderna pa Angfirjestationen félja med
vid flytten. Utredningen avslutas med att konsulterna redovisar foljande fem forslag:

« Informationsskylt/utstillning om stationens och hamnens utveckling bor tas
fram

« Riksintresset for kulturmiljon bor utredas vidare/avgransas och viardetexter ak-
tualiseras utifran de forandringar som skett sedan omradet utpekats som riks-
intresse

. Forstirk Angfirjestationens skydd i detaljplanen

- Forslag till byggnadsminnesférklaring av Angfirjestationen bér utredas

« Arbeta malmedvetet med att tydliggora vardefulla historiska strukturer

ArkeoDok argumenterar pa ett delvis annat sitt i sin utredning av kulturmiljon. In-
riktningen pa kommunens planarbete forsvaras. Inledningsvis noteras att stadens fy-
siska uttryck for riksintresset kommer fran en lang tidsperiod med bérjan i 1300-talet
t o m 1900-talet. Sett i historiens ljus blir succesiva forindringar nagot typiskt for
Helsingborg. City har varit utsatt for manga samhallsférandringar. Planomradet har
forlorat stora delar av sin ursprungliga transportfunktion. Pa 1990-talet férsvann
jarnvagsspar, firjelige, silos och magasin som var knutna till hamnverksamheten.

221



Omradet har diarfor “inga andra spar
kvar fran funktionen som knutpunkt for
jarnvig och firja dn Angfirjestationen
och tillhérande tva perrongtak, som idag
fungerar som tak over bilparkering.”™
ArkeoDok refererar till kommu-
nens stillningstaganden och forslag
till planprogram. Det finns fa egna
uppfattningar. Konsulten hinvisar i
stillet till Stadsbyggnadsforvaltning-
ens Overviganden, som gar ut pa att
planforslaget dr en tillaten paverkan pa
kulturmiljéon. Omradets kulturhisto-
riska virden ar inte lika starka langre.
De succesiva samhillsférindringarna
i planomradet har urholkat virdet pa
kulturmiljon som riksintresse, varfor
flytten av Angfirjestation till en ny
plats bor tillatas. P4 den nya platsen
kan byggnaden formedla en upple-
velse av historien. Ett aterstillande av
Angfirjestationen till sitt ursprungliga
skick blir i detta perspektiv en godtag- Figur 4. Framsidan pa Bevarandeprogrammet i
bar paverkan pa kulturmiljon, enligt Helsingborg. Foto: Magnus Rinn.
ArkeoDok.

Remissynpunkter

Den utlovade MKB:n har inte overbryggat motsittningen mellan exploateringsin-
tresset och kulturmiljointresset. Positionerna blir allt mer fastlasta. I samband med
utstillningen av planforslaget far Stadsbyggnadsforvaltningen en serie kritiska skri-
velser fran sakigare, medborgare och remissinstanser. Linsstyrelsen finner i sitt ytt-
rande 2011-04-18 att planforslaget i den s6dra delen om omradet ger en pataglig skada
pa riksintresse f6r kulturmiljon, varfor myndigheten kommer att ingripa mot planen
med stdd av 12 kap 1 § plan- och bygglagen. Exploateringen har en sadan omfattning,
volym och karaktir att stadsbyggnadsprojektet paverkar omradets kulturella kirnvar-
den. Den tillkommande bebyggelsens arkitektur bor inte tillatas att bryta mot skalan
och byggnadstraditionen i city. Flytten av Angfirjestationen med rivningar av tillbygg-
nader gor att platsens historia gar forlorad, vilket bedoms vara en pataglig skada av
omradets riksintresse.

Politikerna i Kulturnimnden ger planen med tvekan godkint till skillnad mot Kul-
turforvaltningen, som genom stadsantikvarien avstyrker forslaget. Kulturforvaltningen
framhaller att man flera ganger patalat att planerad flytt av Angfirjestationen leder till
en forlust av kulturmiljévirden. Eftersom fragan om en byggnadsminnesforklaring av
Angfirjestationen har vickts bor kommunen avvakta och inte gi vidare med en faststil-
lelse av detaljplanen. Kulturforvaltningen efterfragar en ny detaljplan som sikerstiller

29 Miljokonsekvensbeskrivning med férdjupad kulturmiljéanalys 2011-04-20, sid 25.
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Figur 5. Angfirjestationen. Foto: Internet.

att Angfirjestationen skyddas i sin helhet pa ursprunglig plats. Enligt stadsantikvarien
bor tvisten losas genom att kongresscentrum far en annan lokalisering. Da behéver inte
Angfirjestationen flyttas.

Reviderat planforslag

2011-04-26 presenterar Stadsbyggnadsforvaltningen sitt forslag till detaljplan. Remiss-
instanserna har inte kunnat paverka kulturmiljon i forslaget. Stadsbyggnadsforvalt-
ningen vill fortfarande genomféra det vinnande tavlingsforslaget. Kongress- och ho-
tellanlaggningens arkitektur far positiva omdémen av Stadsbyggnadsforvaltningen, ett
landmarke som bidrar till stadens attraktivitet. Byggnadens siluett dr en “kristalliknande
klippformation som stricker sig uppat.” For att ge plats at kongress- och hotellverksamhe-
ten flyttas Angfirjestationen till ett nytt lige pa en utfyllnad avhamnkajen. I anslutning
skapas en plats for en uteservering. Samtidigt 4ndras markanvindningen i det nya liget
for att mojliggora fortsatt klubbverksamhet, kontor och restaurang. Stadsbyggnadsfor-
valtningen hivdar att ett dteruppférande av Angfirjestationen i originalutforande gér
att byggnaden kulturhistoriska virden bevaras i ett nytt sammanhang. Det bor vara en
tillaten forandring av riksintresset.

Stadsbyggnadsforvaltningen har prioriterat exploateringen av omradet i forslaget
framfor en alternativ lokalisering av kongress- och hotellanliggningen. Staden tror att
anliggningen ska dra till sig besokare och verksamheter. Forhoppningen ir att arki-
tekturen stirker Helsingborgs regionala konkurrenskraft. En omprévning av lokalise-
ringen av kongress- och hotellverksamheten ar inte aktuell. Det skulle medfora onodiga
forseningar och merkostnader, vilket ska vigas mot en exploatering i en kulturmiljé
som reducerats genom rivningar i planomradet. Stadsbyggnadsforvaltningen fram-
haller avslutningsvis att planforslaget tagits fram i dialog med exploatéren bakom det
vinnande forslaget i markanvisningstavlingen, Midroc Property Development, och det
danska arkitektkontoret som gestaltat de nya byggnaderna.

30 Detaljplan 2011-14-26, sid 10.
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Beslut, ingripanden och nystart

2011-05-18 tillstyrker en oenig kommunfullmiktige planforslaget. Kommunfullmaktige
avslar alla invindningar och beslutar att anta detaljplanen f6r planomradet. Mot beslu-
ett reserverar sig Vansterpartiet (V), Miljopartiet (MP) och Sverigedemokraterna (SD).*
Detaljplanen vinner emellertid inte laga kraft. Linsstyrelsen upphiver planen med hin-
syn till pataglig skada pa riksintresse.”> Kommunen overklagar linsstyrelsens beslut till
regeringen. Det ser ut att bli en utdragen process med oviss utgang. Ovissheten okar
nir sedan Socialdemokratiska arbetarpartiet (SAP) meddelar att man heller inte lingre
star bakom forslaget.®

2012-03-09 avbryter kommunen den rittsliga processen. Overklagandet iterkallas
och Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att ateruppta planarbetet. Stadsbygg-
nadsnimnden antar samtidigt ett nytt inriktningsbeslut. Grundidén i stadsbyggnads-
projektet kvarstar, men pa forslag fran staden avbyter Midroc Property Development
samarbetet med det danska arkitektkontoret. Den arkitektoniska gestaltningen av
bebyggelsen ska i stillet fornyas i parallella uppdrag med tre nya arkitektkontor. Som
grund for det aterupptagna planarbetet sluter staden ett ramavtal med Midroc Property
Development genom Mark- och exploateringsavdelningen.

Enligt ramavtalet ska exploatoren och kommunen “gemensamt bestimma vilka tre arki-
tektkontor som ska delta”1 det parallella uppdraget.* Ramavtalet foreskriver att parterna
tillsdtter en gemensam arbetsgrupp for koordinering av utredning och bearbetning av
forslag till detaljplan och kommande markanvisningsavtal, som ger exploatéren option
pa marken. Dessutom ska parterna motas “regelbundet och informera om arbetets fortskri-
dande samt foreldggas underlag for framtagande av styrande beslut” > Slutligen ska parterna
tillsitta en gemensam arbetsgrupp med uppgift att samordna intern information och
externa uttalanden.

Det blir tre svenska arkitektkontor som i parallella uppdrag ska utveckla nya arkitek-
turforslag: JAIS arkitektkontor, Wingardhs arkitekter och Sandell/Sandberg arkitekter.
Deras forslag redovisades for uppdragsgivaren i december 2012. Medborgarna kan 17-19
januari 2013 ta del av forslagen genom en utstillning. Utvirderingen av arkitekturforsla-
gen utmynnar i att JAIS arkitektkontor far i uppdrag att arbeta vidare med kongress- och
hotellanldggningen. Wingardhs arkitekter ska gestalta bostadsbebyggelsen. Det blir ock-
sa Stadsbyggnadsnimndens inriktningsbeslut.?d Mot beslutet reserverade sig MP och SD.
Den politiskt oenigheten lever vidare i detaljplaneprocessen. Men nu med den skillnaden
att det finns ett ramavtal med exploatéren om fordelningen av kostnader for detaljplanen,
ett principbeslut om att marken ska 6verlatas eller hyras ut till Midroc Property Develop-
ment och en politiskt férankrad arkitektonisk l6sning pa omradets exploatering.

Byggnadsminnesforklaringen
Parallellt med planarbetet pigdr en alternativ riddningsaktion for Angfirjestationen
genom ansokan om byggnadsminnesforklaring till linsstyrelsen och en motion till

31 Protokoll 2011-05-18, kommunfullmiktige.

32 Beslut 2011-08-09, Linsstyrelsen i Skine lin

33 Information pa hemsidan www.helsingborg.se/Webbarkivet/2010/Anfarjan

34 Ramavtal 2013-04-20.

35 Ibid. Tillsittningen av arbetsgrupper och deras uppdrag regleras i punkt 6 i avtalet.
36 Sammantradesprotokoll 2013-03-20, Stadsbyggnadsnimnden.
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kommunfullmiktiga. Det &r MP som i en motion 2011-10-11 begir att staden ska verka
for att Angfirjestationen utses till ett byggnadsminne. Motionen 6versinds for yttrande
till Kulturndmnden och Stadsbyggnadsnimnden. Kulturnimnden svarar att det ur kul-
turhistorisk synvinkel dr angelaget att exploateringen sker med hinsyn till omradets
riksintresse. Att behalla Angfirjestationen i sitt ursprungliga lige ir historiskt korrekt,
men svart att samordna med planerna pa en ny kongress- och hotellanliggning. For att
inte skapa onddiga lasningar bor en eventuell byggnadsminnesforklaring kombineras
med ett helhetsgrepp pa miljon.

Stadsbyggnadsnamnden noterar att linsstyrelsen handligger ansékan om bygg-
nadsminnesférklaring. Det ar for tidigt att ta beslut i fragan. Lansstyrelsen har dnnu
inte haft en dialog med kommunen i fragan, varfor det ar lampligt att avvakta med
ett stallningstagande till motionen. Politikerna i nimnden avstyrker darfor bygg-
nadsminnesférklaring med 9 roster mot 2. MP och SD reserverar sig mot beslutet.
Motionen gar vidare for beslut i kommunfullmiktige 2012-06-13. Kommunstyrelsens
ordférande och stadsdirektér kommenterar yrkandet. "Det kulturhistoriska virdet av
Angfirjestationen ska naturligtvis vardas och tillvaratas i gestaltningen och utformningen av
kvarteret, men ett stillningstagande just nu till stdd for en byggnadsminnesforkla-
ring skulle vara en begriansning av handlingsutrymmet “och dr dirfor inte aktuellt”
Kommunfullméiktige avslar motionen med 50 roster mot 15. MP och SD reserverar sig
mot beslutet.

Linsstyrelsen ger Regionmuseet i Kristianstad i uppdrag att géra en byggnadsmin-
nesutredning i samrad med landsantikvarien i Skane. Enligt kulturmiljolagen kan
en byggnad som genom sitt kulturhistoriska virde ir synnerligen marklig utses till
byggnadsminne. Slutsatsen i kulturminnesutredningen ir att Angfirjestationen har
ett hogt kulturhistoriskt virde och en unik historia som gér den “synnerligen mirk-
lig ur ett kulturhistoriskt perspektiv.* Inom linsstyrelsen finns delade uppfattningar om
byggnadsminnesforklaringen mellan linséverdirektdren och handliggarna pa kul-
turmiljéenheten. Skiljelinjen gir vid bedémningen av kvaliteternas grad av mark-
lighet”. Linséverdirektdren anser inte att Angfirjestationen nar upp till kravet pa
synnerligen markliga virden av foljande skil: Stationen har sedan 1991 en ny funk-
tion som klubblokal. Byggnadens viggpaneler har blivit utbytta i samband med till-
liggsisolering. Inredningen har forindrats. Men det ir inte bara byggnadens arki-
tektur, skick och ursprunglighet som bestimmer vardet. “Linsstyrelsen viger dven i en
bedomning in det faktum att Helsingborg stad motsitter sig en byggnadsminnesforklaring av
Angfirjestationen.” Kulturminneslagen foreskriver samverkan med fastighetsigaren.
Skyddsforeskrifter ska “utformas i samforstand med byggnadens dgare...”.** Resultat blir
att lansoverdirektoren avslar ansokan om byggnadsminnesférklaring. Kulturmiljodi-
rektoren och linsantikvarien vid linsstyrelsen anmailer avvikande mening med f6l-
jande motivering:

37 Motion om att bevara Angfirjestationen som byggnadsminne, kommunstyrelsen, 2012-05-30,
sid 2.

38 Ibid, sid 2.

39 String & Blomén, sid 44.

40 Beslut 2013-03-22, Lansstyrelsen.

41 Lag (1960:690) om byggnadsminnen, $2.
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Angfirjestationen uppfyller mer dn vil de skil som giller for en byggnadsminnesforkla-
ring. Anldggningen ir synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska virde. Angfirjesta-
tionen dr unik i ett nationellt perspektiv och har mycket hoga kulturhistoriska virden... Till
anliggningen finns knutet stora samhills- och socialhistoriska virden. Trots att Angfir-
jestationen upphirde som station 1991 dr anldggningen med de bevarade perrongtaken
helt majliga att forsta i sin historia kontext. Exteriort har genomforda forandringar skett
med respekt for byggnadens karaktir. Till exempel dr den numera inbyggda lanterninen
bevarad och mdjlig att aterstilla... Vidare dr savil dldre invedning som utsmyckningar
bevarade i relativt stor omfattning.*

Riksantikvarieimbetet kontaktas i ett forsgk att upphiva linsstyrelsens beslut och
ridda byggnaden. Det ir avdelningen for samhallsplanering hos dmbetet som pro-
var fragan.® Enhetschefen anser att det finns skil att ifragasitta linsstyrelsens be-
slut. Ambetet instimmer i Regionmuseets beddmning att Angfirjestationen med sin
unika historia har ett hogt kulturhistoriskt virde. Men eftersom Helsingborg stad
som fastighetsigare uttryckligen motsitter sig en byggnadsminnesforklaring sak-
nas forutsittningar for att overprova linsstyrelsens beslut, dven om det formellt gar
att infora byggnadsminnesforklaring utan dgarens samtycke. Sa sker dock mycket
sallan. Det finns heller inget behov av att klarlagga rittspraxis. Utifran dessa skal
kommer Riksantikvarieimbetets fram till att man inte ska 6verklaga lansstyrelsens
beslut.

Det andra planprogrammet
2012-03-09 paborjar Stadsbyggnadsfoérvaltningen arbetet med en ny detaljplan for
exploateringen. Kongress- och hotellanliggningens lokalisering har varit féremal for
kritik. Infor omstarten prévar dirfor Mark- och exploateringsavdelningen alternativa
lokaliseringar av verksamheten.* Fem ligen jimfors med varandra i en matematisk
modell med viktade utvirderingskriterier. Angfirjetomten faller ut som fordelaktigast
i modellen. Staden dger marken. Det ar darfor inte Gverraskande att lokaliseringen av
anldggningen till denna tomt far hogst poingsumma. Jimforelsen ar beroende av va-
let av kriterier och deras poingsittning. Viktigare i modellen dn “konflikt med riks-
intressen” ar till exempel dr "teknisk/ekonomisk genomférbarhet”, "risker/stérningar”,
“landmirke/image” och “nirhet till kommunikation, boende, hotell och kultur”. Om-
vandlingen av viktade kriterier till siffervirden ger jimforelsen ett sken av objektivitet,
saklighet och opartiskhet. Men kriterierna speglar ett i grunden viarderande synsitt pa
lokaliseringen av kongress- och hotellanldggningen.

Utredningen kommer fram till att Angfirjetomten ir den bista platsen for kongress-
och hotellanliaggningen. Det finns ingen anledning att byta lokalisering. Utvirderingen
sammanfattas i en tabell sa har:

42 1bid. Bilaga; skiljaktig mening.
43 Yttranden 2013-03-18, Riksantikvarieambetet.
44 Lokaliseringsutredning for hotell- och kongressanliggning, 2012-01-12.
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Kriterig | Ocoanpiren | Angfirfan | Kr IN| K -3

Scorecard Kongressanlaggning vikt | Betyg Vikat|Betyg Vikist] Betyg  viktat Betyg Viktst |Betyg vikast
narhet til oande- bef hotell 0.10 2 021 3 031 3 031 3 0.31 2 021
narhel uil kommunikaton. tdgstaton fygbuss 0.12 2 023 k) 0.35 3 035 3 035 2 023
narhet 1l handel 0.05 * 005] 3 0.14 3 014 3 0.4 2 010
narhet 1] restawranger 0.06 t 006 3 018 3 0.18 3 0.18 2 012
narhet tif kulur. sevirheter 0,09 T 008) 3 027] 2 0.18 2 0.18 1009
tiganglighet for blburna 003 | 3 o008 3 0.08 3 0.08 3 0.08 3 0.08
parkenngsmdligheter 004 | 2 oo8f 3 o012 2 008 2 008§ 2 008
nsker/slomingarbulier 014 2 027} 3 041 2 027 2 027 3 04
konfikt med rksinresse [ 006 | 2 ossf + o8| 2 o015 | 2 o5 ] 3 o023
lekonomiski och teiqy skt geromfdarcaret 0.15 2 030 3 045 1 0.1% 1 015 2 0.30
genom idrandet 0.05 1005 2 o010 2 010 2 0.10 2 010
landmacke «maze 0.10 3 0.31 3 0.31 1 0,10 2 0,21 2 0.21
1.88 2,80 210 221 218

5 1 4 2 3

Tabell 1. Sammanstillning av lokaliseringsbedomningen.

2012-12-12 godkinns det andra planprogrammet av Stadsbyggnadsnimnden.* Hu-
vudsyftet dr som tidigare att ge plats f6r en kongress- och hotellanliggning och bosti-
der med verksamhetshetslokaler i bottenplan. Motiven for exploateringen har fatt tydli-
gare hianvisningar till marknaden. Kongress- och hotellanldggningen ska stirka stadens
regionala konkurrenskraft och attraktivitet. Aven om grunddragen i planeringen kvar-
star sa finns det nagra viktiga skillnader i det reviderade férslaget som hinger samman
med anpassningen till kulturmiljén i omradet. Den nya bebyggelsen har genomgatt en
omfattande arkitektonisk bearbetning for att bittre passa pa platsen. Arkitektkonto-
ret Brunnberg & Forshed har anlitats f6r att gora en ”stads- och kulturmiljoanalys” av
planerna pa en ny gestaltning av kongress, hotell och bostider.* Det dr bebyggelsens
storlek, hojd, planform och siktlinjer som analyserats i volymstudier, sektioner och il-
lustrationer. De kulturhistoriska malen for det fortsatta planarbetet beskrivs sa hir:

- Bebyggelsens skala och strukturer ska anpassas till den 6vriga staden
« Angfirjestationen flyttas 70 meter

« Den historiska kopplingen till jirnvig och firjetrafik ska tydliggoras
« Kulturhistoriska element i omradet synliggors

Det reviderade planprogrammet har ett avsnitt med rubriken “Konsekvenser”. Hir
finns foljande retoriska argumentering om paverkan pa kulturmiljon i omradet:

Den foreslagna bebyggelsen tar sin utgangspunkt i den bebyggelsestruktur som format
stadskdrnan och dess forhallande till den tidigare hamnverksamheten... Planforslaget som
det foreligger bedomer staden inte innebdra nagon pataglig skada pa riksintresset, snarare
forstirker det riksintresset genom att aterskapa en forsvunnen bebyggelsestruktur i kvarte-
ret Angfirjan... Genom att flytta den ursprungliga delen av byggnadskroppen och forligga
den alldeles invid savdl tullhus som kaj uppnas positiva effekter av betydelse for riksintresse
for kulturmiljon. Angférjestationen far ett mer framtridande lige i fovhallande till omgi-
vande visentlig hagre stenhus... kopplingen till farjetrafiken och Sveriges allra forsta jirn-
vigsforbindelse med utlandet (forstirks). ¥

45 Program 2012-12-05 reviderade 2012-12-12 for fastigheten Gamla staden 1:2 m fl.
46 1bid, sid 14.
47 1bid, sid 27.
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Figur 6 och 7. Det nya forslaget pa bebyggelse fran JAIS arkitektkontor och Wingardh arki-
tekter.

Samrad och remiss

Samradsmotet till det andra programmet lockar 300 deltagare. Stadsbyggnadsforvalt-
ningens rapport visar att manga medborgare ir fortsatt negativa till planerna.*® Kom-
munen far ett stort antal skrivelser fran remissinstanser, sakigare och grannar som
ifragasitter flytten av Angfirjestationen. Stadsbyggnadsférvaltningen hinvisar i sam-
radsrapporten till sitt uppdrag och *vidhaller att den foreslagna bebyggelsen ger forutsitt-
ningar for ett kvalitativt stadsrum.™

48 Rapport fran programsamrad 2012-12-05.
49 Ibid. Sid 23.
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Linsstyrelsen skriver att programmet behover kompletteras med en MKB som nog-
grant redovisar paverkan pa riksintressen.®® Att flytta Angfirjestationen 70 m sdderut
kritiseras som kulturhistoriskt mal i planarbetet. Linsstyrelsen anser att det finns goda
forutsittningar att bevara Angfirjestationen pa sin nuvarande plats. Kulturforvaltning-
en finner att den nya bebyggelsen i forslaget ar bittre anpassad till stadsbilden. Oe-
nigheten kvarstir dock betriffande Angfirjestationen. P4 denna punkt sammanfaller
Kulturforvaltningens synpunkter med remissyttrandet fran linsstyrelsen. En partiell
rivning av tillbyggnader och flytt av stationen ar inte forenlig med platsens kulturarv.
Det finns ingen anledning att fringd bevarandeprogrammets utpekande av Angfir-
jestationen som en sirskilt kulturhistoriskt virdefull byggnad. Kulturférvaltningen
vill att detaljplanen kompletteras med skyddsbestimmelser som gor att stationen kan
bevaras pa ursprunglig plats. Enligt Kulturférvaltningen gar det mycket val att kombi-
nera planerad exploatering av omradet med ett bevarande av Angfirjestationen.

Den andra MKB:n

2013-05-30 presenteras MKB:n till det andra planforslaget. Det dr tva nya konsultforetag
som fatt i uppdrag att gora utredningen; Ramboll och Acanthus. Konsulterna ska gora
en samlad bedémning av planens inverkan pd miljo, hilsa och hushallning av resurser.
Den sammanfattande slutsatsen i MKB:n ir att forslaget ger et visst matt av skada pa
riksintresset”s%, men skadan bedoms inte som pataglig. Dirmed reduceras hindret mot
genomforandet av detaljplanen. Konsulteras analys av konsekvenserna for kulturmiljon
beskrivs sa har:

Planforslaget medfor en flytt av Angféirjestationen... Delar av Angfiirjestationens kulturhis-
toriska virden kommer att paverkas negativt vid vivning av de olika utbyggnaderna. Bygg-
nadens nuvarande form Gr en foljd av forindrade behov under arens lopp och en viktig del
av byggnadens autenticitet och kulturhistoriska vérde... Konsekvenserna av planforslaget
dr att forstaelsen av Angfirjestationen som formedlare av platsens historia begréinsas... En
flytt och rivning av vissa delar kommer att paverka en del av riksintresset negativt... skadan
kan dock inte betecknas som pataglig.s

For att begrinsa exploateringens negativa effekter pa kulturmiljon i planomradet for-
slar konsulterna féljande dtgirder i utredningen:

. Framtagning av informationsmaterial som binder samman stationens framtid
med ursprungligt lige och perrongtak som fortydligar platsens historiska sam-
band.

« Gestaltning av stationens nya lige med markarbeten och méblering som lyfter
fram kopplingen till perrongtak och ursprungligt lige.

« Skyltar och informationsmaterial pA Hamntorget och inne i byggnaden pa den
nya platsen som bidrar till forstaelse av stationens ursprungliga lige och funk-
tion.

50 Yttrande 2012-06-13, Linsstyrelsen.

51 Ang. planprogram fér Gamla staden 1:1 m fl, Kulturférvaltningen.
52 MKB till detaljplan for Gamla staden 1:1 m fl, 2013-05-30, sid 2.

53 Ibid, sid 20-21.
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_—— " " 4 k - b Y ; L, — .
Figur 8. Den nya forslaget till kongress- och hotellanliggning fran JAIS arkitektkontor.

Fran samrad till beslut
2013-05-30 redovisar Stadsbyggnadsforvaltingen forslaget till detaljplan f6r samrad.>
Detaljplaneforslaget har inga dndringar av betydelse for kulturmiljon jimfért med det
bakomliggande programmet. Linsstyrelsens beslut att inte byggnadsminnesférklara
Angfirjestation forvandlas till ett argument for att ’en flytt av byggnaden inte pétagligt
minskar byggnadens kulturhistoriska relevans.” Den nya arkitekturforslagen fran JAIS ar-
kitektkontor (kongress- och hotellanliggningen) och Wingardhs arkitekter (bostider)
ger en stadsbild som ar battre anpassad till kulturmiljén. Kommunen har for avsikt att
sdlja bostadskvarteret med 130-150 ligenheter till Midroc Property Development. Mar-
ken for kongress- och hotellanliggningen och Angfirjestationen ska upplatas via tomt-
ritt. Kommunen ska silja Angfirjestationen till Midroc Property Development, som i
sin tur ska bekosta flytt och upprustning av byggnaden pa den nya platsen. Mark- och
exploateringsavdelningen svarar f6r markforsaljning, fastighetsbildning och markreg-
lering. Detaljplanen ska vara genomf6rd inom 10 ar fran det beslutet vunnit laga kraft.
2013-08-26 godtar en oenig lansstyrelse forslaget till ny detaljplan.s® Det faktum att
Angfirjestationen och perrongtaken ingir i riksintressebeskrivningen gor en flytt av
Angfirjestationen problematisk ur kulturmiljésynpunkt. Denna ging viljer dock myn-
digheten att inte ta strid. Linsstyrelsens samhillsdirektor kommer fram till att omlo-
kaliseringen av Angfirjestationen kan vara en acceptabel 16sning som del i en stadsut-
veckling som inbegriper fortitning i centrum. Enheten {6r kulturmiljé har en annan
uppfattning i planfragan. Kulturmiljédirektoren och handliggande antikvarie anmailer
avvikande mening med foljande motivering:

54 Samradshandling 2013-05-30. Stadsbyggnadsférvaltningen.
55 Ibid, sid 17.
56 Yttrande 2013-08-26, linsstyrelsen.
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Angfirjestationen med omgivande miljé och perrongtak utgor en visentlig del av hamn- och
jiarnvigsstaden Helsingborgs historia. I riksintressebeskrivningen for Helsingborg star "den
sedan 1800-talet succesivt uthyggda hamnen och jarnvigen med tillhorande byggnader som
visar pa funktionen som viktig hamn- och jarnvigsstad” som uttryck for riksintresset. Da
Angfirjestationen med perrongtak utgor en sista bevarad del av jarnvigs- och hamnverk-
samheten som fanns och utvecklades under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal gar det inte att
bortse fran den visentliga och patagliga skada som ett vivande och flytt kommer att inne-
bira for denna miljo.”

Stadsbyggnadsforvaltningen gar vidare och ligger fram detaljplanen f6r omradet med
tillhérande planbestimmelser for beslut. Detaljplanen upprittas 2013-09-13 och genom-
gar en redaktionell revidering 2013-10-31.%® Samtidigt gors en 6versyn av MKB:n.* Ram-
boll och Actanhus framhaller aterigen att detaljplanen inte har ndgon pataglig skada pa
omradets riksintresse, utan enbart ger en mattligt negativ paverkan pa kulturmiljon.
Visserligen begransar exploateringen platsens formaga att formedla kulturhistoriska
viarden, men det betyder inte att riksintresset upphor i sin helhet. Perrongtaken star
kvar pa ursprunglig plats som ett vittnesmal om jirnvigen. For att lindra skadorna pa
kulturmiljén foreslar konsulterna ett antal kompensationsatgirder som informations-
material, skyltar och design som aterskapar delar av kulturarvet. Det 4r samma forslag
som Ramboll och Actanhus redovisat i foregaende MKB.*

Kulturférvaltningen ir fortsatt negativ till flytten av Angfirjestationen. Denna del
av detaljplanen accepteras inte ur kulturmiljésynpunkt. Detaljplanen anses strida mot
forvanskningsskyddet i plan- och bygglagen. Flytten av Angfirjestationen forsvagar
kulturmiljéns stillning som riksintresse i city. Kulturférvaltningen noterar iven att
foreslagna kompensationsatgirder i MKB:n inte blivit sidkerstillda i detaljplanen. Po-
litikerna i kulturnimnden &r inte lika kritiska som tjanstemannen och ser planforsla-
get som genomforbart.” Invindningarna mot detaljplanen fran grannar och sakigare
kvarstar och har inte minskat i intensitet. Bide demonstrationer och namninsamling
genomfors till stdd for en lokal folkomrdstning i syfte att férhindra rivningen av Ang-
firjestationen.®

2013-11-19 godkinner Stadsbyggnadsnimnden detaljplanen. I planbeskrivningen
ses Angfirjestationen som en virdefull byggnad i sitt nya lige pa kajen. Ett skydd mot
forvanskning av byggnaden har nu inférts. Av planbestimmelserna framgar att bygg-
nadens karaktirsdrag betriffande fasad och firgsittning ska bevaras. Markanvind-
ningen i planen har fatt beteckningen centrumverksamhet.

57 Bilaga till yttrande 2013-08-26, linsstyrelsen.

58 Detaljplan for fastigheten Gamla staden 1:1 m fl. 2013-10-31.

59 MKB till detaljplan 2013-10-31.

60 Konsulternas forslag i MKB:n 4r att skapa ett informationsmaterial som binder samman per-
rongtaken med den ursprungliga platsen fér Angfirjestationen. Informationsmaterial ska finnas
som skyltar pd hamntorget och inne i stationen pd det nya liget. Genom gestaltningen i form av
markarbeten och moblering ska kopplingen till den ursprungliga platsen/lokaliseringen synlig-
goras.

61 Utldtande 2013-11-08.

62 Se Helsingborg Dagblad 2012-06-14.

63 Detaljplan 2013-09-12.
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www.facebook.com/raddathetivoli

Figur 9. Affisch fran demonstration till stod for Angféirjestationens bevarande. Foto: Internet.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser den nya bebyggelsen som bittre anpassad till stads-
bilden med utsikt mot vattnet fran bakomliggande hus. Gestaltningen anses aterskapa en
forsvunnen bebyggelsestruktur i kvarteret, vilket Stadsbyggnadsforvaltningen beskriver
som en forstirkning av riksintresset. Aven flytten av Angfirjestations ursprungliga bygg-
nadskropp tillskrivs *flera positiva effekter av betydelse for riksintresset kulturmiljon.”** Det nya
liget gor att Angfirjestationen far en mer framtridande plats i staden invid tullhuset, en
lokalisering som uppfattas som ett fortydligande av platsens kulturhistoriska relation till
farjelaget och stadens forsta jarnvagsforbindelse med utlandet.

Stadsbyggnadsforvaltningens planbeskrivning lyfter fram exploateringens positiva
effekter pa kulturarvet och héller tillbaka negativa konsekvenser. Det ir ett forhall-
ningssitt till kulturmiljéns virden som star i kontrast till kritiken fran medborgare,
Kulturférvaltningen och tjinsteminnen vid lansstyrelsens Kulturmiljo- och samhills-
planeringsenhet. Det finns tva mycket olika bilder av detaljplanen. Exploateringsintres-
set har stdd fran ledande politiker i kommunen och Stadsbyggnadsforvaltningen, ett
stdd som ir starkare i slutindan dn skyddet for Angfirjestationen genom det lokala be-
varandeprogrammet och den centralt faststillda riksintressebeskrivningen. Samtidigt
kan noteras att stodet for kulturmiljon som riksintresse fick kommunen att omvirdera
det vinnande forslaget i markanvisningstivlingen och anpassa arkitekturen till stads-
bilden. Linsstyrelsens underkidnnande av den forsta detaljplanen framstar som avgo-
rande for denna vindpunkt i detaljplaneprocessen. Analysen fortsitter och fordjupas i
fallstudiens nista avsnitt.

3.SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Fallbeskrivningen tar fasta pa hur kulturmiljon behandlats i den kommunala planering-
en fran inbjudan till markanvisningstivlingen 2009-03-05 till Stadsbyggnadsnimndens
godkinnande av detaljplanen 2013-10-31. I centrum for intresset ir Angfirjestationen,
kulturarvet i planomradet och fragan om kulturmiljokompensation. Nyckelaktorerna
anvinder inte ordet kompensation. Deras agerande kan trots det uppfattas som syftande

64 Ibid, sid 17.
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till kompensation i en detaljplaneprocess som har negativa konsekvenser for kulturarvet.
Fem grundvillkor behéver uppfyllas for att forslagen till atgirder ska kunna definieras
som kulturmiljokompensation. Det ska foreligga en (a) exploatering av kulturmiljo, som
(b) leder till en negativ paverkan (skada eller forlust av virden/kvaliteter), vilket i sin tur
(c) pakallar ett behov av gottgorelse (atgarder/ersittning), som (d) regleras i avtal med
exploatoren eller faststalls i myndighetsbeslut och ska (e) genomféras inom en bestimd
tidsrymd.

Fallbeskrivningen ger stod for foljande analys av kulturmiljékompensation i plane-
ringen fran inbjudan till markanvisningstavlingen till kommunens godkinnande av
detaljplanen:

- Exploatering av kulturmiljé: Att exploatering sker i ett omrade med en virdefull
kulturmiljé ir uppenbart. Planomradet i Helsingborg ir utpekat som ett riksin-
tresse for kulturmiljén av Riksantikvarieimbetet. Tvistefragorna i fallet handlar
om tolkningar av riksintressebeskrivningen, flytten av Angfirjestationen med riv-
ningar av tillbyggnader, den nya bebyggelsens paverkan pa miljon som kulturarv,
stadsbild, planform och struktur.

Negativ paverkan: Att exploateringen har en negativ paverkan pa kulturmiljon be-
kraftas av samtliga nyckelaktorer i detaljplaneprocessen. Oenigheten giller graden
av negativ paverkan och risken for pataglig skada pa riksintressen. Stadsbyggnads-
forvaltningen havdar att det nya forslaget till detaljplan 2013-10-31 har bade nega-
tiva och positiva effekter pa kulturmiljén. Linsstyrelsen finner att den forsta detalj-
planen, antagen 2011-05-18, har sa negativa konsekvenser att den patagligt skadar
kulturmiljén som riksintresse. Detaljplanen underkdnns. Den andra detaljplanen
ger ocksa en negativ paverkan pa kulturmiljon, men denna gang anser en oenig
linsstyrelse 2013-08-28 att skadan dr acceptabel.

Gottgorelse: Att detaljplaneprocessen inbegriper gottgorelse for skador pa kultur-
miljon bekriftas i 6verenskommelser (ramavtal), planbeskrivningar och MKB:n.
Det faktum att ersdttningen visar sig vara en omtvistad flytt och restaurering av
Angfirjestationen forindrar inte saken. Fran exploateringssynpunkt ir flytten
fortfarande en gottgorelse for skador pa kulturmiljon som uppstar darfor att mar-
ken frigors for byggandet av en kongress- och hotellanliggning. Restaureringen
och flytten av Angfirjestationen till ny plats i omradet framstills i planeringsun-
derlagen bade som en forlust och ett aterskapande av kulturhistoriska virden. I
Stadsbyggnadsforvaltningens planbeskrivning 2013-10-31 har flytten en negativ ef-
fekt pa kulturmiljon, orsakad av exploateringen, samtidigt som den nya kajplatsen
tillférs en kulturhistorisk upplevelse.

Avtal/beslut: Framtiden fér Angfirjestationen pa en ny plats regleras bade i planav-
tal med exploatoren och av staden via myndighetsbeslut. Det finns ett skydd mot
forvanskning av byggnaden i detaljplanen i det nya liget pa hamnkajen. Detaljpla-
nen ar ett kommunalt myndighetsbeslut. Enligt ramavtalet och planbeskrivningen

65 Exploatoren och kommunen har dven férhandlat fram ett markanvisningsavtal for reglering-
en av planerad bebyggelse, som i detta skede vintar pa godkinnande i kommunfullmaktiga.
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2013-10-31 ska staden silja Angfirjestationen till exploatdren, som ska bekosta flytt
och ateruppbyggnad till ursprungligt skick. Det finns inga hinvisningar i planbe-
skrivningen till konsulternas forslag till atgarder i de MKB:n som tagits fram av
SWECO, Rambdll och Actanhus. De foreslagna kompensationsatgirderna for ex-
ploateringens negativa paverkan pd kulturmiljon lamnas obeaktade i planbeskriv-
ningen. Diremot syns de kompensatoriska gestaltningsforslagen vid perrongtaken
i arkitekternas illustrationer till detaljplanen.

Tidsrymd: Den tidsmissiga regleringen av kulturmiljékompensationen ir 10 ar
raknat fran nir detaljplanen vunnit laga kraft, vilket 4r genomférandetiden for de-
taljplanen. Da ska flytten av Angfirjestationen vara genomfdrd. Det tidsmissiga
villkoret for kulturmiljokompensation far dirmed vara uppfyllt i fallet.

Denna analys utmynnar i att detaljplaneprocessen innehaller atgirder som uppfyller
kriterierna for kulturmiljokompensation. Fallet innehaller ett tydligt mote mellan tva
intressen; ett exploateringsintresse och ett kulturmiljéintresse. Bakom planarbetet
i Helsingborg finns en politisk drivkraft. Stadsbyggnadsforvaltningen har fatt i upp-
drag 4r att ta fram en detaljplan som mojliggor ny bebyggelse, ett uppdrag som utgar
fran ett styrande exploateringsintresse. Men kommunen kan inte sjilv bestimma 6ver
markanvindningen i omraden med riksintressen, utan maste i detta fall dela makten
med linsstyrelsen, som efter tvekan godkinner den andra detaljplanen. I omraden dir
kulturmiljén dr ett riksintresse finns ett rattsligt stod for kulturhistorien som balanse-
rar exploateringsintresset. Det dr en maktforskjutning som i det aktuella fallet leder till
framtagning av nya arkitekturforslag som delvis tillgodoser krav pa hinsyn till stads-
bilden.

Slutsatser
Kulturmiljéns roll vid planeringen och utformningen av detaljplanen i Helsingborg kan
sammanfattas i f6ljande tio slutsatser:

Kompensationstyper

En forsta slutsats dr att detaljplaneprocessen i staden inbegriper tva principiellt olika typer av
kulturmiljokompensation. Dels innehaller detaljplanen ett aterskapande av samma typ
av kulturhistoriska virden pa annan (ny) plats i planomradet. Dels foreslar konsul-
terna kompensation genom uppsittning av informationsskyltar och design pa plat-
sen for skadan som refererar till Angfirjestationen som kulturmiljén. Rivningen av
tillbyggnader och flytt av stationen till en ny kajplats i hamnen representerar ett slags
aterskapande av kulturhistoriska virden i planomradet. Virden av samma typ rekon-
strueras pa en ny plats. Avsikten ir att formedla en upplevelse av en historisk hamn-
miljo till besokare. Kritikerna ser denna kompensation som en historieférfalskning.
Konsulternas forslag — presenterade i tva MKB:n — 4r ett forsok att kompensera forlus-
ten av kulturmiljovirden via text och design. Det ir en annan typ av kulturmiljovar-
den som tillfors platsen. Angfirjestationens ursprungliga relation till perrongtaken
ska formedlas genom en ny markbeliggning och en ny moblering av det offentliga
rummet. Skyltar som berittar om platsens kulturhistoria ska sittas upp bade inne
i Angfirjestationen pa det nya liget och ute pA hamntorget. En av informanterna ir
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tveksam till att beskriva flytten av Angfirjestationen som en kompensatorisk atgird.
Invindningen ser ut sa hir:

Jag skulle inte siga att flytten av angfirjan dr en kompensationsatgird, eftersom flytten
redan fran borjan var en del av projektet. Tanken om flytt togs inte fram i samrad med
antikvarisk expertis eller foranleddes av en utredning om konsekvenserna pa kulturmiljon.
Kommunen stillde inte heller nagot formellt krav pa kompensation... Diremot sa har det
under planarbetes gang lyfts fram olika typer av atgéirder som ska mildra de negativa ef-
fekterna pa kulturmiljon, sa som viljan att fortydliga firjeldgena och att bibehalla delar av
perrongtaken for att koppla till jarnvigens strickning. Dessa delar véxte fram som ett svar
pa den argumentation vi forde kring att strukturerna inte skulle bli lisbara med en flyttad
angfirjestation. (Informant)

Tva kompletterande synpunkt pa kompensation ar:

En av de klurigaste fragorna i detta projekt har varit att det infor arbetet varit vildigt otyd-
ligt vad som faktiskt skall kompenseras. En byggnad mitt pa en parkeringsplats berovad
sin kontext dr svar att motivera som en grundbult i ett riksintresse... Forstaelsen for platsen
maste ga att skonja och forsta sa att de byggnader som finns i omradet fungerar i situatio-
nen. I detta arbete lag riksintressebeskrivningen till grund for den initiala analysen och
det forsta volymforslaget... och de kulturhistoriska analyserna har biddat for att dialogen
mellan antikvarier, arkitekter och statsbyggare landat i en struktur som dven beaktar sedan
tidigare forlorade kulturhistoriska virde. (Informant)

Respektive:

Jag har snart 10 ars erfarenhet av arbete med kulturmiljoer ... och har alltid tyckt att det dr
svart att handskas med kompensationsatgdrder. Man Gr alltid avundsjuk pa sina kollegor
inom naturvarden som kan plantera nya trid, anligga grodtunnlar eller anligga nya vat-
marker som kompensationsatgdrder. Det dr mycket svarare inom kulturmiljoer eftersom det
latt tippar over till nagot som forvanskar autenticiteten. (Informant)

Beslutsmetoder och beslutsfattare

En andra slutsats dr att kulturmiljckompensationen regleras via avtal och myndighetsbeslut. Ramav-
talet och forslaget till markanvisningsavtal representerar en marknadsorienterad reglering
av kulturmiljékompensation i planomradet. Beslutsfattare dr Midroc Property Develop-
ment som exploator och staden i egenskap av markagare och planerare. Avtalet ar en frivil-
lig 6verenskommelse som 6verfér dgandet av Angfirjestationen och kostnaden for flytten
avbyggnaden till exploatéren. Detaljplanens bestimmelser om skydd mot forvanskning av
Angfirjestationen ir ett kommunalt myndighetsbeslut som kan éverklagas. Bade ramavta-
let, planbeskrivningen och detaljplanen ir en bekriftelse i efterhand pa 6verenskommelser
i detaljplaneprocessen mellan staden och exploatéren. Kommunen har varit padrivande i
forhandlingarna for exploatéren och styrt processens inledande skeden:

I och med att detta var en utlyst markanvisningstivling av staden, dir staden utformat ett
tavlingsprogram med tivlingsforeskrifter sa gjorde vi ingen analys utover vad som stod i
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tavlingsprogrammet. Vi hade ingen anledning att ifragasitta stadens analyser av situa-
tionen... Vid vara normala exploateringsprojekt for vi sjilva dialog med kulturexpertis och
linsstyrelse i syfte att bevara det som av dessa anser vara bevarandevirt. I detta fall lag det
dock inte pa var uppgift att fora sadan dialog. Vi har heller inte fatt delta i sadana dialoger i
detta fall eftersom hela detaljplaneringen skett i kommunens regi. (Informant)

Intern oenighet hos nyckelaktorer

En tredje slutsats dr att detaljplanen paverkats av att kommunen och linsstyrelsen inom sig haft
skilda synpunkter pa hur kulturmiljon ska tas tillvara. Planarbetet har varit kontroversiellt
savil bland politiker och medborgare som hos tjinstemin vid kommunala férvaltningar
och enheter inom linsstyrelsen. Politikerna ir oense om hur Angfirjestationens kultur-
historiska virden ska behandlas i planarbetet. Oenigheten giller bade byggnadsmin-
nesforklaringen och flytten av Angfirjestationen. Majoritetens forslag vinnare efter
voteringen. Rapporterna fran samradet i detaljplaneprocessen visar pa ett stort intresse
hos medborgare och en omfattande kritik mot férslaget. Ocksd inom lidnsstyrelsen finns
skilda uppfattningar om planernas paverkan pa riksintressen. En intern oenighet vixer
efterhand fram hos ldnsstyrelsen, som férst underkianner detaljplanen och sedan godtar
en bearbetad version. Beslutande chefer kor 6ver sina handldggare och viljer att accep-
tera kommunens planforslag. Féljande svar fran informanterna belyser synen pa kon-
flikten mellan exploaterings- och kulturmiljdintresset:

I det kommunala sjilvstyret dr det ibland svart att vinna gehor for kulturmiljovirden i hig-
profilirenden dir det finns en stark politisk agenda, medan det dr ldttare att fa igenom
planskydd i mindre kontroversiella fall. Det finns en stor vidsla for att "lasa” strategiska
omraden genom att siikerstilla kulturvirden. Sjalvklart hoppas jag att dven politiker brin-
ner for kulturarvet, men jag tror inte alltid att man forstar potentialen i det gamla nir man
vill bygga nytt. Det dr litt att se kulturmiljon som en belastning istillet for som inspiration.
(Informant)

Det fanns en majlighet att vilja mellan att bevara delar av den gamla stationsbyggnaden
("Angfirjan”) pa befintligt lige, eller flytta den till angivet nytt lige. Vi valde det senare
eftersom vi inte hade fatt plats med erforderlig storlek pa hotell/kongress pa den aktuella
platsen med bibehdllen Angfirjestation i befintligt lige. (Informant)

Det dr viktigt att ta tillvara kulturmiljovirden, men de maste sta pa solid grund. Att vi un-
der en period rev mycket har gjort att vi idag kanske dr onddigt restriktiva, det maste finnas
en ekonomisk hallbarhet i bevarandet. Stider har alltid utvecklats, men det ska naturligtvis
finnas historiska spar som kan lisas. (Informant)

Jag harvarit med om liknande processer tidigare och vet att det alltid, atminstone i Helsing-
borg, finns ett motstand mot alla forandringar. Hela omvandlingen av norra hamnen t.ex.
mdtte kompakt motstand, men idag tycker alla att det var ritt beslut som fattades och alla
dr positiva till omradet och dess utformning. Man har hellre kvar en stor parkeringsplats in
forandrar omradet, men vet inte vad man vill ha i stéllet mer dn att det ska vara nagot for
Helsingborgarna. (Informant)

236



Det har varit jitteintressant att folja debatten i tidningar och kring fikabord. Det dr séillan
som sa manga engagerar sig i stadsplaneringen, oavsett om man dr for eller emot... Men jag
blev overraskad (av) hur kinslig fragan var pa ett politiskt plan och jag upplevde att min
yrkesroll och mina befogenheter plotsligt ifragasattes. (Informant)

Politiska resurser och maktrelationer

En fidrde slutsats dr att planarbetet formedlar en maktrelation med en bakomliggande politisk
drivkraft som balanseras av statliga krav och regler om riksintressen. Planeringen startar pa
kommunens initiativ och tar form i staden genom en markanvisningstivling. Det ar
ledande politiker och kommunala chefstjinstemin i Helsingborg som sitter i juryn och
utser vinnare i markanvisningstavlingen. Darmed far det vinnande forslaget en stark
stillning i borjan av planeringen. Kulturmiljdintresset formedlas i kommunen av oppo-
sitionen mot exploateringen; politiker och tjansteman som virnar om kulturarvet. Hir
ingar grannar och medborgare som skickar in ett stort antal skrivelser pa samradsfor-
slag. Inom kommunen har exploateringsintresset ett tydligt 6vertag i borjan av detalj-
planprocessen. Oppositionen kan inte ensam ridda Angfirjestationen pa sin ursprung-
liga plats med stod av bevarandeprogram och krav pa hinsyn i 6versiktsplanen. Det ar
svart att dndra lokaliseringen av kongress- och hotellanliggningen.

Den politiska makten i kommunen balanseras av linsstyrelsens inflytande over
kulturmiljéer som ingar riksintresse. Den forsta detaljplanen upphévs. Linsstyrelsen
och kommun hamnar i en kollisionskurs, vilket far politikerna att omvirdera det vin-
nande forslaget i markanvisningstivlingen. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag
att undersoka alternativa l6sningar i samverkan med exploatéren. Initiativet kommer
aterigen fran kommunen. Exploatéren tvingas byta arkitektpartner. Lokaliseringen av
kongress- och hotellanliggningen behalls, men den arkitektoniska gestaltningen av an-
liggningen och bostiderna anpassas pa ett tydligare sitt till stadsbilden och omradets
overgripande kulturvirden.

Stadsbild och riksintresse

En femte slutsats dr att lansstyrelsens underkinnande av detaljplan far kommunen att utveckla nya
arkitekturforslag som tar storre hinsyn till stadsbilden. Det ar linsstyrelsens anvindning av
sina maktbefogenheter som tillsammans med intern kritik bidrar till att staden tar fram
forslag pa ny gestaltning av bebyggelsen. Linsstyrelsens underkdnnande av 2011 ars de-
taljplan framstar som en utlésande faktor och far ledande politiker och kommunala chefs-
tjanstemdn att omprova exploateringen. Majoriteten vill dock inte dndra lokaliseringen av
kongress- och hotellanliggningen, varfor Angfirjestationen flyttas. Invindningarna fran
Kulturforvaltningen, grannar och medborgare kvarstar mot flytten. De nya forslagen fran
JAIS arkitektkontor och Wingardh arkitekter utgar fran kulturmiljéanalyser framtagna av
Brunnberg & Forshed arkitektkontor. Kulturmiljoanalyserna far ett avgorande inflytande
paanpassningen av arkitekturen till stadsbilden. Linsstyrelsens beslut att upphava detalj-
planen 2011 forsvagar det politiskt stodet bakom vinnande forslag i markanvisningstav-
lingen. Kommunen beslutar att gor ett s k omtag. Kulturmiljon tilldelas nu en storre roll i
planarbetet. En av informanterna ger foljande bild av aterstarten:

Omtaget innebar att en mindre grupp tjdnstemdn... tog fram ett underlag vilket en ex-
tern arkitekt timligen fritt fick tolka i en lokal kontext utifran stadens och kulturmiljons
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forutsittningar. Detta resulterade i en stads- och kulturmiljéanalys och ett volymforslag
vilket anvindes for att starta en ny provning av en detaljplan... Under arbetet infor och
med omtaget har majligheten att paverka och styra arbetet 6kat betydligt. Detta har i sin
tur gjort att lokala forutsittningar fatt ett mycket storre utrymme och dirmed har kultur-
miljofragan lyfts och tillsammans med stadsbilds-/stadsutvecklingsfragan dr det nu dessa
som ligger till grund for arbetet. (Informant)

Planarbetets organisation

En sjitte slutsats dr att planarbetet organiseras pa ett sitt som ger exploateringsintresset en stark
stillning jamfort med kulturmiljointresset. Det finns ett centrum som producerar forslag
och en periferi med remissinstanser som ska reagera pa samradshandlingar. Inflytan-
de, resurser och information dr asymmetriskt fordelade. I centrum f6r planarbetet finns
Stadsbyggnadsforvaltningen med uppdrag att ta fram en ny detaljplan f6r markan-
vandningen. Syftet ir implementering av forslag till ny bebyggelse i omradet. Exploate-
ringsintresset har prioriterats i detaljplaneprocessen och ir utgangspunkt fér planupp-
draget. Forslagen modifieras beroende pa invindningar och deras styrka. Konsulterna
ariplanarbetet utbytbara radgivare med avgransade uppdrag. Omtaget resulterar i byte
av bade arkitekter och kulturmiljokonsulter.

Kulturforvaltningen och linsstyrelsens enhet for kulturmiljé och samhallsplanering
arwvatydliga foretradare f6r kulturmiljdintresset som staller krav pa kunskapsunderlag.
Men det ar centrum som bestiller tjanster, formulerar uppdrag till konsulter och ligger
fram forslag for samrad. Remissvaren pa 2010 drs planprogram utmynnar i utrednings-
uppdrag till SWECO som visar att exploateringen har stora negativa konsekvenser pa
kulturmiljén som riksintresse.® Bade flytten av Angfirjestationen och arkitekturen i det
vinnande forslaget i markanvisningstivlingen ifragasitts. Kommunen far inte 6nskade
svar och viljer att byta konsult i samband med aterstarten av planarbetet. Denna gang
far Rambaéll och Actanthus i uppdrag att gora MKB:n till detaljplaneforslaget.

Tidig styrning och lasningar
En sjunde slutsats dr att den kommunala planeringsprocessen genom markanvisningstivlingen
och avtal med exploatiren far en tidig lasning som dr negativ ur kulturmiljosynpunkt. Markavis-
ningstivlingen sker i ett forsta tidigt skede i detaljplaneprocessen. Har har kulturmiljon
en underordnad roll. Tavlingsprogrammet — som ligger till grund f6r arkitekturforsla-
gen —saknar referenser till omradets riksintresse. Det dr en grupp ledande politiker och
kommunala chefstjinstemin i juryn som pekar ut vinnare i markanvisningstivlingen.
Den bista losningen pa en tavlingsuppgift ska givetvis genomforas. Gestaltningen i tav-
lingsforslaget forsvaras ocksd in i det sista trots kraftiga invindningar om bristande
anpassning till kulturmiljén, en kritik som till slut far linsstyrelsen att underkinna de-
taljplan.

Juryns uppgift i tivlingar ar att underlitta implementeringen av vinnande forslag.
Men den goda forankringen kan férvandlas till nackdel i ett efterfoljande planarbete.

66 SWECO avrader frin rivning av Angfirjestationens tillbyggnader med hansyn till kulthistoriska
overviganden. Tillbyggnaderna speglar anvindningen. SWECO vill se forstarke skydd for byggna-
den i detaljplanen och en utredning om byggnadsminnesforklaring. De politiker som driver dessa
forslag forlorar i voteringar. Det dr lansstyrelsen som bestiller en utredning som grund for en even-
tuell byggnadsminnesforklaring.
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Markanvisningstavlingen skapar i detta fall en tidig lasning som forsvarar arkitekto-
niska anpassningar till kulturmiljon. Ramavtal infér omstarten pa planarbetet har en
likande effekt pa mojligheten till f6randring. Utrymmet for paverkan begrinsas. Ram-
avtalet utgar fran att Angfirjestationen ska flyttas for att ge plats till kongress- och ho-
tellverksamhet. I bada detaljplaneprocesserna begrinsas handlingsutrymmet innan
forslagen blir foremal for samrad. Dessa tidiga lasningar framstdr som ett systemfel
ur ett kulturmiljéperspektiv. Utrymmet for inflytande i detaljplaneprocessen begransas
vid exploateringen som ger stora konsekvenser pa kulturmiljon. Tre belysande svar pa
lasningen fran informanterna r:

Mot bakgrund av Helsingborgs historia som sjofart- och jarnvigsknut dr det dnda markligt
att man inte tar chansen att inbegripa Angfirjebyggnaden i den nya anliggningen. Det
skulle ju ur ett identitetsperspektiv (fran stadens sida) vara intressant att lyfta fram den his-
torien. I stillet véljer man att flytta en upprenoverad version av byggnaden till en limplig
plats dir den sa att siga blir ett museiforemal. (Informant)

Eftersom vi gick in fullt ut i en tivling efter en inbjudan fran Helsingborgs kommun, till-
sammans med ett antal konkurrenter, sa var vi forvissade om att kulturmiljéfragorna "var
losta” innan tiavlingsinbjudan gick ut... Vi var dérfor dverraskade dver att Linsstyrelsen
hade sa kraftiga invindningar mot det vinnande forslaget, eftersom det helt foljde de inten-
tioner som tavlingsinbjudan innehdll. I samband med omtaget hade man tagit stor hinsyn
till Lansstyrelsens invandningar. Situationen som uppstod var alltsa helt ny for oss, och vi
var oforberedda pa det som sedan hinde. (Informant)

Att omradet hade stora kulturvirden stod klart vedan innan planarbetet borjade... Daremot
uppfattade jag att det inte fanns ett bra planeringsunderlag kring hur virdena manifeste-
rade sig i det fysiska rummet eller vilken roll angfirjan spelade i riksintresse kulturmiljo.
Ur antikvarisk synpunkt borde det ha funnits ett béttre underlag att utga ifran redan innan
markanvisningstivlingen, men framforallt att hade det krivts en starkare vilja fran bestdl-
laren att fovena ett nybygge med platsens kulturvirden. (Informant)

Planeringsunderlag och kunskapsuppbyggnad

En attonde slutsats dr att kulturmiljon i riksintressebeskrivning dr redovisade i texter som har en
begrinsad styrformaga och inte dr utformad for anvindning i planprojekt. Kulturmiljons var-
deniplanomradet dr 6versiktligt presenterade i riksintresset. Beskrivningen dr generell
och anger virden som behover preciseras och anpassas till detaljplaneprocessen. Stads-
byggnadsforvaltningen uppfattar riksintressebeskrivningen som ett inaktuellt plane-
ringsunderlag. Planomradet har genomgatt flera férandringar sedan 1997 utan att riks-
intressebeskrivningen uppdaterats av Riksantikvarieimbetet. Kunskapsuppbyggnaden
har inte heller fortsatt lokalt i kommunen, vilket gor att teamen i markanvisningstav-
lingen haft en missvisande utgdngspunkt for sin gestaltning av tivlingsuppgiften.

Det forekommer en serie hinvisningar till riksintressebeskrivningen i Stadsbygg-
nadsforvaltningens planbeskrivningar. Kulturmiljén far efterhand en stérre roll genom
utvecklingen av MKB:n till planarbetet. Ocksa konsulterna citerar, kommenterar och
refererar till riksintressebeskrivningen. Exploateringens omfattning, krav pa under-
lag fran remissinstanser och mangtydigheten i riksintressebeskrivningen kan férklara
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uppdragen till konsulter att utreda kulturmiljon och analysera konsekvenser. Sa hir
beskriver fyra informanter kritiken mot hur kulturmiljon i riksintressebeskrivningen
fungerar som planeringsunderlag:

Riksintressebeskrivningarna och avgrinsningarna ifragasdtts av kommunerna i exploate-
ringssituationen. Det dr angeliget med en tidig dialog med kommunen infor en planerad
exploatering. Da kan riksintresset tydliggoras och vid behov fordjupas. Nir kommunen
arbetar med exploateringsavtal som foregriper planprocessen blir denna dialog svar. (In-
formant)

Det framgick dock ganska omgaende att forslaget saknade en grund i staden kulturhistoria
da det inte framgar ... att omradet ir en del i ett riksintresse. Arbetet gick dirmed i mangt
och mycket ut pa att forhalla sig till viksintresset och gora anpassningar, i den man det dr
mdajligt, for att fungera i den lokala kontexten. Det kan hir papekas att uppgiften var att
skapa ett internationellt landmdrke och inte en byggnad med stor anpassning till den ra-
dande stadsbilden. (Informant)

Ja, planeringsunderlaget beskrev kulturmiljon, men kanske inte i tillricklig omfattning i
samband med markanvisningstavlingen, vilket kan konstateras med facit i hand. I sam-
band med omtaget togs en beskrivning och bedomning av kulturmiljon fram som var mer
heltickande. (Informant)

For att kulturmiljon ska kunna fa en tydligare roll behdver riksintresset fortydligas och inte
minst tolkningen av pataglig skada. Jag skulle ocksa dnska att lagstifiningen stodde en
bittre langsiktighet i planeringen, eftersom Gversiktsplanen inte dr bindande kan det litt bli
svangningar i en kommun som ofta byter firg eller som har minoritetsstyre. (Informant)

Aktiva och passiva roller
En nionde slutsats dr att nyckelaktorerna intar passiva och aktiva roller till kulturmiljon i detalj-
planeprocessen och att rollernavarierar Gver tid. Politiker, Mark- och exploateringsavdelning-
en, Stadsbyggnadsforvaltningen, Midroc Property Development, Kulturforvaltningen,
och Linsstyrelsens enhet for kulturmiljé och samhillsplanering ir sex nyckelaktorer i
detaljplaneprocessen. Politikerna i kommunen har en aktiv roll som beslutsfattare och
uppdragsgivare till tjinstemidnnen. Stadsbyggnadsforvaltningen ir tillsammans med
Mark- och exploateringsavdelningen en drivande aktoér som tivlingsarrangér, avtals-
part, forslagsstillare och projektledare for planarbetet. Kulturforvaltningen och lins-
styrelsen har ocksa aktiva roller i planarbetet, men nu i syfte att férhindra rivning av
tillbyggnader pa Angfirjestationen och en flytt av byggnaden. En minoritet av politi-
kerna i nimnder och styrelser yrkar ocksa pa att stationen ska bevaras. Exploatoren har
anpassat sig till forindrade planeringsforutsittningar. Linsstyrelsen upphiver den for-
sta detaljplanen. Deras omsorg om kulturmiljén utgar fran riksintressebeskrivningen
och byggnadsminnesutredningen. Stadsbyggnadsforvaltningen forsvarar sina forslag
i samradsrapporter och planbeskrivningar. Kulturmiljdintresset och exploateringsin-
tresset ar tva tydliga och aktiva roller som star mot varandra i planarbetet.
Detaljplaneprocesser innehaller inte bara aktiva aktérer som vill fornya respektive
bevara kulturarvet. Hir finns dven passiva roller av underlatenhet och aterkallande av
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krav. Ett exempel ar Stadsbyggnadsforvaltningens underlatenhet att utveckla konsul-
ternas forslag till gottgorelse. Exploatdren ser kompensation som ett kommunalt an-
svar. Linsstyrelsen tar inte heller upp konsulternas forslag till atgiarder. Mojligheten att
ersitta forluster och virden och aterskapa kvaliteter framstar som en till stor del out-
nyttjad strategi i fallet.

Detaljplaneprocessen inbegriper tre belysande exempel pa aterkallande av krav. Det
forsta atertaget sker nir kommunen beslutar att avbryta striden med linsstyrelsen
och dndra inriktning pa planarbetet. Nya forslag pa bebyggelse tas fram via parallella
uppdrag och byte av arkitekter. Det andra atertaget dger rum da lansstyrelsen beslu-
tar, mot handliggarnas vilja, att inte byggnadsminnesférklara Angfirjestationen. Det
tredje atertaget intraffar i slutet av det aterupptagna planarbetet nir en oenig linssty-
relse accepterar den andra detaljplanen, trots dess negativa paverkan pa kulturmiljon
som riksintresse genom flytten av Angfirjestationen och rivning av tillbyggnader. Det
ir bara kulturforvaltningen som i slutet star kvar vid uppfattningen att flytten av Ang-
farjestationen ar ett oacceptabelt ingrepp. Fram trader en detaljplaneprocess med nyck-
elaktorer som intar olika roller till kulturmiljén, vilka forandras 6ver tid, men som trots
rollférandringar inte lyckas 6verbrygga skillnaderna i synen pa kulturarvet.

Erfarenhetsaterforing

En tionde slutsats dr att kulturmiljoarbetet separerats fran erfarenhetsaterforingen i detaljpla-
neprocessen. Samhallsbyggnadsforvaltningen utfor planarbetet pad uppdrag fran politi-
kerna. Kunskapsuppbyggnaden gar ut pa att ta fram planeringsunderlag som mojliggor
exploateringen av omradet, forst med utgangspunkt fran vinnande forslag i markanvis-
ningstivlingen, senare med hinsyn till tva nya arkitekturforslag fran JAIS Arkitektkon-
tor och Wingardh Arkitekter. Krav pa ett bevarande av Angfirjestationen blir ett hin-
der som ska nedkdmpas — inte en utgangspunkt for planarbetet. Genom linsstyrelsens
underkinnande av detaljplanen uppstar ett behov av kunskapsunderlag som belyser
hur den nya bebyggelsen paverkar stadsbilden, planform, struktur och byggnadstradi-
tion. Kulturmiljon i planarbetet utreds av externa konsulter med avgrinsade uppdrag.
Erfarenhetsaterforingen begransas i detaljplaneprocessen genom byte av konsulter,
utebliven bearbetning av férslag till kompensationsatgirder och en organisering av
planarbetet som ger kulturmiljéns féretridare rollen av remissinstans. Tva svar fran
informanterna som belyser erfarenhetsdterforingens svaga stillningen ar:

Nagon specifik plan for uppfoljning kinner jag inte till men detaljplanen Gr ju i sig en plan
for uppfoljning. I detaljplanen bevakas att sikt, strak, material och det allminna rummet
och att angfirjestationshyggnaden finns kvar... Vi ansvarar for anliggandet av att den all-
mdénna platsmarken iordningstills och att planerna i de delarna genomfors enligt intensio-
nerna i planen. (Informant)

I dagsliget finns ingen konkret plan for att utvirdera atgirderna da de dr en del av den
stadsstruktur som skapas. Flytten av angfirjestationen dr dock med i stadens avtal med

exploator. (Informant)

En systematisk anvindning av kulturmiljokompetens i detaljplaneprocesser och en
framatsyftande dteranvindning av kulturmiljévirden forutsitter en balansering av

241



intressen; exploateringsintresset maste vigas mot kulturmiljéintresset. Ett forsta
grundpvillkor ar regler till stod for kulturmiljéarbetet och ett aterskapande av kulturmil-
jovarden. Ett andra grundvillkor ar att kulturmiljons virden dokumenteras och far en
likvirdig behandling i planbeskrivningar. Men det ricker inte med kunskapsunderlag
vid exploateringar. En tredje grundvillkor ar tillgang till kulturmiljokompetens i pro-
jektgrupper som utfor planarbetet, bestiller forslag pa kulturmiljokompensation och
svarar for genomforandet av atgirder som aterskapar kulturmiljévirden. Om kom-
munen saknar egen kulturmiljokompentens behdover konsulter anlitas. Men inte som
avgransade insatser utan kulturmilj6arbetet ska bade inbegripa utveckling av kompen-
sation och uppféljning av atgirder som bas for uppbyggnaden av en systematisk erfa-
renhetsaterforing.
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Bilaga

Intervjuguide till projekt Styrmedel och kompensationsatgdrder inom Kulturmiljsomradet.

Namn:

Anonymitet (satt ett kryss)
[ 1ja,jagvill vara anonym
[ 1nej,jag behover inte vara anonym

Personliga uppgifter (satt ett kryss)
[ TMan
[ 1Kvinna

Alder (sitt ett kryss)
Din alder
Jyngrean3oar
31-40ar

41-50ar
51—60ar
dldredanéoar

[
[]
[]
[]
[]

Profession [yrkestillhorighet (satt ett kryss)
] Arkitekt
Stadsplanerare/samhdllsplanerare
Ingenjor

Antikvarie /kulturmiljéexpert

Jurist

Arkeolog

Annan, namligen:

[
[
[
[
[
[
[

— e e e e

Erfarenhet

Antal ariyrket/befattningen
[11-5ar

[1s-10ar
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[110-204r
[]20-30ar
[131arellermer

Dina huvudsakliga arbetsuppgifter (satt hogst tva kryss)

] Arkitektur och stadsbyggnad

1 Samhallsplanering (6versiktsplaner, detaljplaner)

1 Bygglov/tillstand (handldggning av bygglov och tillstand)

] Kulturmiljé (handlaggning av kulturmiljoer, utredning och remissyttranden)
] Exploatering (handlaggning av markfragor och fastighetsbildning)
] Projektledare/motsvarande
] Chef/stabsfunktion
] Annan, namligen:

[
[
[
[
[
[
[
[

Fragor till nyckelinformanter

1) Medverkan i planeringen och utformningen av X
Pa vilket satt har du medverkat i planeringen och utformningen av projektet/omradet. Be-
skriv din minnesbild av bakgrunden till din medverkan och din roll i projektet.

Svar:

2) Former for inflytande och paverkani X

Nar kom du férst i kontakt med projektet? Hur du deltagit planeringen och paverkat utform-
ningen av omradet? P4 vilket sitt har du paverkat planeringen? Beskriv hur du kom i kontakt
med projektet, hur du utévat inflytande i planeringen och paverkat utformningen?

Svar:

3) Kulturmiljén i omradet

Hur sag du pa behovet av planeringsunderlag som beskriver kulturmiljons varden/ kvaliteter
i omradet infor exploateringen? Tyckte du att planeringsunderlaget gav en tillrackligt god
beskrivning avomradets kulturmiljovarden? Beskriv din minnesbild av hur beskrivningen och
bedémningen av kulturmiljon i omradet viixte fram?

Svar:

4) Kvaliteter och varden i kulturmiljon

Vilka varden i kulturmiljon tyckte du var mest vardefulla? Vilka kvaliteter i omradet var vikti-
gast att bevara och utveckla? Utmynnade beskrivningar och bedémningar av kulturmiljons
varden i tydliga stillningstaganden som kunde samordnas i detaljplaneringen avomradet?
Beskriv vad som du ansag vara betydelsefullt i kulturmiljon och hur dessa kvaliteter togs om
hand i planeringen, enligt din mening.

Svar:
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5) Rad och rekommendation

Hade du kontakt med handlaggare av kulturmiljéer vid planeringen av X? Hade du tillgang
till rad och rekommendationer fran lansstyrelsen, Boverket eller Riksantikvarieambetet
infor bedomningen av kulturmiljon i omradet och hur den borde tas om hand i planeringen?
Fick du stod i planeringen av nagon expert pa kulturmiljoomradet? Beskriv din tillgang till
muntliga/skriftliga rekommendationer for bedémning av kulturmiljén i omradet och hur dessa
paverkade dina stillningstaganden i planeringen.

Svar:

6) Val av kompensationsatgirder

Det finns flera satt att aterskapa varden/kvaliteter i kulturmiljéer som gar férlorade vid
exploateringar. Valet av kompensationsatgard paverkas av planeringsunderlagen och dess
beskrivning av kulturhistoriska kvaliteter. Vardefulla byggnader kan t ex flyttas eller rustas
upp och skyddas mot férvanskning/rivning. Beskriv din minnesbild av hur kompensationen
for skador pa kulturmiljén vixte fram och vilka parter som bestimda att dessa atgirder skulle
genomforas.

Svar:

7) Genomférande och uppféljning av kompensationsatgarder

En sak ar att foresla kompensationsatgarder. En annan sak ar att genomféra och folja upp
atgarder som syftar till att aterskapa varden i kulturmiljéer. Utan uppféljning ar det svart
att veta om kompensationsatgarderna ger dnskat resultat. Beskriv din minnesbild av hur
kompensationsatgdrderna i omradet ska foljs upp och utviirderas av byggherrar, kommunala
forvaltningar och myndigheter.

Svar:

8) Erfarenheter

Har du tidigare arbetat med kompensationsatgarder vid exploateringar i omraden med var-
defulla kulturmiljoer? Ser du dig som en erfaren bedémare av varden/kvaliteter i kulturmil-
joer? Beskriv dina erfarenheter av arbete med kulturmiljokompensation i samhillsplaneringen.

Svar:

9) 6verraskning

Exploateringar i kulturmiljéer kan antingen folja praxis och leda till ett forvantat motstand
mot planerna eller erbjuda nya perspektiv pa kvaliteterna i omradet. Var det nagot i plane-
ringen av X som 6verraskade dig? Fick du ny kunskap eller nya satt att se pa kulturmiljon som
paverkade den nya bebyggelsen? Beskriv om det var nagot som éverraskade dig i sdttet att
hantera kulturmiljon i samband med planeringen av ny bebyggelse i omradet.

Svar:
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10) Forandringar

Ar det viktigt att ta tillvara kulturmiljovirden vid exploateringar? Anser du att kulturmiljén
haren tillrackligt stark stallning i samhaéllsplaneringen (6versiktsplanering, detaljplanering,
bygglov) eller finns det behov av forandring? Beskriv vilka dndringar som du uppfattar som
angeldgna och viktiga for att kulturmiljon ska fa en tydligare roll i samhillsplaneringen.

Svar:

Tack for din medverkan!

250






enna rapport redovisar erfarenheter fran forsknings-
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