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Bakgrund och Syfte

landskapet

Bakgrund:
* Professionella erfarenheter — uppdrag och bedomning
» Oklar praxis hos kommuner, lansstyrelse, konsulter och exploatorer

» Kunskapsbehov av att synliggora kompensation vid
exploatering i kulturmiljoer
Syfte:

FoU-projektets syfte ar att undersoka systemet med kompensations-
atgarder och anvandning av styrmedel vid exploatering i kulturmiljoer
med malet att bidra till en rationell samhallsbyggnadsprocess.
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Forskningsmetodik

landskapet

Idéhistorisk analys av kompensationsbhegreppet (Julia Nordblad)
Rattliga analys av regelverk och domar (Peggy Lerman)
Fallstudier, fordjupad analys av fall med kompensation

1) Linkoping — bostader i Folkets park

2) Helsingborg — konferens, hotell och bostader i centrum

3) Goteborg — hamnutbyggnad

4) Tanum - vindkraft i kulturmiljo

Workshops: utveckling av kompensationsatgarder och styrmedel



Kultur-

- VA ar kKompensationsatgarder?

Erik Skarback & Kristina Rundcrantz, 2007, ur MKB — perspektiv pa Miljokonsekvensbeskrivning:

Med miljomassig kompensation menas att en exploator eliminerar ett projekts
negativa miljokonsekvenser genom att anvanda konkreta atgarder. Syftet ar att
de funktioner som ett projekt skadar ska kunna aterskapas, sa att balans uppnas.

Bertil Bengtson, 1997 ur departementsutredning:

Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla en redovisning av atgarder som
kommer i fraga som kompensation for forlorade miljovarden. Pa grundval av
denna utredning, som bekostas av exploatoren, skall Lansstyrelsen i samband
med beslut om tillstand eller dispens, bestamma hur kompensationen skall ske.

Jesper Persson, 2011, Ur Att forsta miljokompensation:

Miljokompensation definieras som en gottgorelse for forlorade miljovarden som
uppstar pa grund av mansklig aktivitet.



Kultur-

o*? s e .
@@ Vad ar kulturmiljokompensation
o | samhallsplaneringen?

. Fem kriterier som definierar planering och genomforande
. av kulturmiljokompensation.

. Det ska var en (1) exploatering av kulturmiljo,

. som (2) leder till en negativ paverkan, vilken i sin
. tur (3) pakallar ett behov av gottgorelse,

. som (4) regleras i avtal/myndighetsbeslut, och

. ska (5) genomforas inom en bestamd tidsrymd

. Preliminar slutsats: Nar kriterierna uppfylls foreligger
. kulturmiljokompensation i samhallsplaneringen
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10 preliminara resultat

FoU-erfarenheter fran
idéhistorisk genomgang,
rattsliga system och analys
av fallstudier



1. Tva olika diskurser

Kompensationsbegreppet ingdr i tvd vetenskapliga diskurser
som utvecklats parallellt vid sidan av vandra; en antikvarisk
diskurs och en miljodiskurs.

Den antikvariska diskursens vetenskapliga grund aterfinns i

arkeologi, etnologi och konsthistoria. Miljodiskursen har sin
kunskapsbas 1 geovetenskaper, biovetenskaper och tekniska

vetenskaper.

I motet mellan dessa tva vetenskapliga diskurser prioriteras
kompensationsatgirder som kan omvandlas till egenskaper som
kan avgréansas, mitas och kontrolleras via administrativa system
for kvalitetssidkring.



2. Asymmetrisk behandling

Kompensation fér skador pa natur- och kulturmiljovéarden
har inte fatt en likvéardig behandling. Det finns en inbyggd
Skevhet i lagstiftningen.

« Systemet for kompensation i miljobalken vid forluster av
kulturmiljovarden och skador pa kulturarvet har reglerats
med skyddet av naturvarden som forebild.

* Den antikvariska diskursens underordning gor att
kulturmiljokompensation haft svart att utvecklas med
hansyn till kulturmiljons vetenskapliga diskurs och
specifika villkor for kunskapsuppbyggnad. PBL och
Kulturminneslagen saknar regler om kompensation.



3. Mot ett paradigmskifte

Iden om kompensation representerar ett paradigmskifte i
synen pa ingrepp i natur- och kulturmiljber.

Inom kulturmiljovarden har kompensation traditionellt
anvants i betydelsen ersattning till fastighetsagare vid
beslut om skyddsatgarder som rivningsforbud, byggnad-
minnesforklaring eller kulturreservat. Har ar det ett enskilt
intresse som fatt gottgorelse for intrang i aganderatten.

Perspektivbytet innebar att exploatoren/ byggherren ska
ersatta skador och gottgora forluster av varden i kultur-
miljoer. Kompensation i samhallsplaneringen utgar fran att
kKulturmiljon en kollektiv nyttighet och ett allmant intresse
for medborgarna som ska tillgodoses.



4. Kulturmiljon som alilmant intresse

I miljbbalken ar kulturmiljon ett allméant intresse som far
forenas med krav pa kompensation. Det ar en méjlighet —
inte en skyldighet for exploatorer.

Miljobalken innehaller bade generella regler, forbud och
specifika krav pa gottgorelse for intrang i skyddade
omraden som kulturreservat, naturreservat och Natura
2000. Det ar forbjudet att patagligt skada riksintressen.

Enligt miljobalkens generella regler ar kulturmiljon ett
allmant intresse. Myndigheter far kombinera beslut om
tillstand/dispenser med kompensation for intrang i
allmanna intressen. Denna rattsliga mojlighet till kompen-
sation for exploateringar i kulturmiljoer anvands dock
sallan av myndigheter.



5. Rattslig praxis saknas

Det finns ingen rdittslig praxis till stod for utvecklingen av
miljobalkens generella mojlighet till kompensation vid ingrepp i
kulturmiljoer. Rdittsléiget framstar som oklart.

Det ar svart att forutse i vilken grad som lagens mojlighet till
kompensation formar bidra till att aterskapa virden som forloras
vid exploatering. Kopplingen till principen Polluter Pays finns 1
MB, 7 kap och 16 kap. Sa linge som lagen tillater skador pa
miljon ar det svart utveckla rittspraxis genom domstols-
provning.

Mojligheten till kompensation behover sannolikt omvandlas till
en skyldighet for exploatorer att ersitta skador pa kulturmiljon
for att astadkomma ett paradigmskifte.



6. Avtalsreglering

Kompensationsdtgdirder vid framtagningen av kommunala
detaljplaner regleras i avtal med exploator/byggherre.

Kulturminneslagen (KML) och plan- och bygglagen (PBL) har
inga bestaimmelser om kompensation, varfor ersidttningskrav
maste regleras via avtal eller detaljplanebestimmelser for att
genomforandet ska garanteras.

Kompensation framtrider avtalen som en forutsittning for att
marken ska kunna tas i ansprak for ny markanvindning via
detaljplaner. Behov av kompensationsatgirder blir i detta fall en
lokal forhandlingsfraga for kommuner och exploatorer/ bygg-
herrar.



7. Radgivning saknas

Kompensation vid exploatering i kulturmiljoer saknar stod i
tilldmpningsforeskrifter och rekommendationer fran Riksantikvarie-
dmbetet, Boverket och Naturvardsverket.

Forslag till kompensationsatgiarder behover tas fram tidigt i plan-
processen for att bli foremal for forhandlingar mellan kommun och
exploator/byggherre. Kravet pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
1 planeringen ar enbart ett stod for utveckling av kunskapsunderlag,
som i utredningar maste omvandlas till krav pd kompensation.

Riksantikvarieambetet har 1 uppdrag (forordning 2007:1184) att
sarskilt bevaka kulturmiljointresset 1 samhéllsplanering och
byggande. Det bor sdledes inga i ambetets uppdrag att ta initiativ till
att utveckla tillampningsforeskrifter for kulturmiljokompensation.



8. Miljobalken utnyttjas inte

Det finns inga referenser till miljobalkens generella regler i
Helsingborgs-fallet, som grund for planering och genomforande
av kompensationsdtgdrder.

e [ planbeskrivningar och remissyttranden dr det plan- och
bygglagen som styr argumentationen tillsammans med

bevarandeprogram, riksintressebeskrivbeskrivning och
byggnadsminnesutredning.

o Kompensationsatgirderna i Helsingborgs-fallet regleras bade
avtal med exploatorer och via detaljplanebestimmelser. Det finns
inga myndighetskrav pa kulturmiljokompensation utan Ist under-
kéanner forst detaljplanen. MKB:n hinvisar till beskrivningen av
kulturmiljon som riksintresse.



9. Svaga styrmedel

Kunskapsunderlagen i studerade planeringsprocesser dr svaga
styrmedel for utvecklingen av kulturmiljokompensation. Det dr
extra tydligt ndr nyckelaktorerna har olika uppfattningar om
behovet av dtgdrder av kompensationsatgdrder .

I samband med beslut om planuppdrag ar beskrivningar av
kulturmiljon 1 6versiktsplaner och bevarandeprogram ett av flera
underlag for stadsbyggnadskontoren — inte en styrande
utgangspunkt for detaljplaneforslagen.

Riksintressebeskrivningens dversiktliga redovisning av
kulturmiljovarden har inte varit uppdaterade och anpassade till
detaljplaneprocessen. Konsulternas forslag till kompensations-
atgidrderna har inte omvandlats till krav i planbeskrivningarna
eller villkor for godkdnnande av detaljplaner.



10. Drivkrafter och maktspel

Kompensationsdtgdrder i Helsingborgs-fallet formas i motet mellan
ett bevakande kulturmiljointresse och ett padrivande exploateringsin-
tresse. Dessa intressen med olika roller och resurser i planprocessen.

Bakom uppdraget 1 Helsingborg finns politiska och kommersiell drivkrafter.
Markanvisningstdavlingen ska sétta Helsingborg pa kartan. Planuppdraget syftar till
genomfora vinnande forslag. Kulturmiljon saknas i tdvlingsprogrammet.

Rivning av tillbyggnader och flytt av stationen ses forst som “pataglig skada” pa
kulturmiljon som riksintresse, vilket far Ist att underkénna detaljplanen. I ett andra
skede kor chefen over tjinsteméinnen och godkinner detaljplanen.

KulturmiljOintresset representeras i fallen av foretridare som har rollen av
remissinstans. Deras uppgift ar att ta stéllning till planférslag. Synpunkterna fran
kulturmiljons foretrdadare tas tillvara si linge som de kan inordnas i forslagen.
Liansstyrelsens underkdnnande av detaljplanen leder till omstart. Kommunen far
byggherren att byta arkitekt och organisera ett parallellt uppdrag med nya kontor
for utveckling nya losningar pa stadsbyggnadsprojektet.



